FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Indsattes adgang til at udtale sig ved lukning af faengselsaf-
deling

Udtalt, at principperne for gennemfgrelsen af en beslutning om nedlaeggel- FOB nr. 83.139
sel/lukning af en afdeling i et faengsel er et spgrgsmal, som de indsatte i hen-

hold til § 1, stk. 1, i justitsministeriets cirkuleere af 15. marts 1978 om organi-

satoriske former for drgftelser med indsatte bgr have adgang til at udtale sig

om, far endelig afggrelse traeffes.

(3. nr. 1982-1067-615).

Den daveerende talsmand for de indsatte pa afdeling F i statsfaengslet Kzers-
hovedgard klagede over direktoratet for kriminalforsorgens besvarelse i skri-
velse af 1. oktober 1982 af en klage, der den 2. september 1982 var indgivet
over de naermere omsteendigheder i forbindelse med lukning af en afdeling pa
statsfeengslet.

Klagen angik farst og fremmest det forhold, at de indsatte ikke i henhold til § 1
i justitsministeriets cirkulaere af 15. marts 1978 om organisatoriske former for
drgftelser med indsatte forud for lukningen af afdelingen havde haft lejlighed
til at udtale sig.

Den omtalte afdeling blev genabnet den 1. januar 1983.

Under et inspektionsbesgg i statsfaengslet den 14. september 1983 besigtige-
de jeg lokaliteterne og fik i denne forbindelse ogsa en uddybende orientering
om baggrunden for den af inspektgren trufne beslutning. Jeg havde endvidere
lejlighed til med talsmaendene generelt at drafte praktiseringen af talsmands-
ordningen.

Jeg fandt herefter at kunne indskraenke mig til at behandle den del af klagen,
der angik det principielle spgrgsmal om raekkevidden af § 1 i justitsministeriets
cirkulzere om organisatoriske former for drgftelser med indsatte.

Det fremgik af sagens akter, at direktoratet for kriminalforsorgen i skrivelse af
20. juli 1982 meddelte statsfeengslet Keershovedgard, at der snarest muligt
burde lukkes en afdeling.

Pa et formiddagsmade den 1. september 1982 orienterede feengselsinspektg-
ren afsnitslederne og forskellige medlemmer af personalet om sin beslutning,
hvorefter der burde ske lukning af afdeling F.

Ca. kl. 13 samme dag blev faengselsinspektgren indkaldt til afdeling F, idet de
indsatte gnskede at tale med ham. Inspektgren havde herefter »en time lang
drgftelse« med de indsatte, der var utilfredse med, at de skulle flytte fra deres



afdeling. De indsatte henviste herved til, at de ifglge talsmandsordningen
skulle have veeret orienteret og haft lejlighed til at udtale sig forud for en sa-
dan afgerelse. Feengselsinspektgren meddelte de indsatte, at talsmandsord-
ningen ifglge § 1, stk. 1, 2. pkt., ikke omfatter spgrgsmal vedrgrende enkelte
indsatte, og at faengselsinspektgren matte opfatte den foreliggende sag som
et spargsmal, der ikke omhandlede generelle retningslinier for de indsattes
tilveerelse i anstalten, men spgrgsmalet om, hvilke konkrete indsatte der skul-
le flyttes og hvorhen.

| skrivelse af 1. september 1982 til faangselsinspektaren protesterede de ind-
satte imod den trufne afggrelse.

| en skrivelse af 2. september 1982 til direktoratet for kriminalforsorgen prote-
sterede talsmanden pa vegne af de indsatte (pa afdeling F) over, at afdelin-
gen uden varsel og uden forudgaende orientering/forhandling var blevet luk-
ket pa grund af sparehensyn. Han anferte videre, at der efter hans opfattelse
var tale om en tilsideseettelse af den gaeldende talsmandsordning, hvorefter
de indsatte skulle have adgang til at udtale sig om og @ve indflydelse pa for-
holdene i institutionen, nar der var tale om generelle spgrgsmal, der angik
deres tilveerelse i institutionen.

| en udtalelse af 10. september 1982 til direktoratet for kriminalforsorgen i an-
ledning af klagen anfarte faengselsinspektaren bl.a., at han ikke mente, at
cirkulzeret om organisatoriske former for drgftelser med indsatte tvinger til, at
der skal afholdes mgde med talsmeendene i forbindelse med en begivenhed
af denne art. Da faengselsinspektgren var kommet til, at der alene kunne vee-
re tale om at lukke afdeling F, fandt han det ikke rimeligt at afholde mgder
med talsmaendene herom, »idet der jo i sa fald forela en kendsgerning, som
de ikke kunne have indflydelse pa«. Faengselsinspektaren bemaerkede ende-
lig til direktoratets orientering, at han ved henvendelse til statsfaengslerne ved
Sdr. Omme, pa Mggelkaer og pa Kragskovhede havde faet oplyst, at man in-
gen af disse steder havde afholdt mgder med talsmaendene i forbindelse med
lukning af afdelinger.

| skrivelse af 1. oktober 1982 oplyste direktoratet talsmanden om baggrunden
for lukningen, at denne skete efter direktoratets bestemmelse. Lukningen var
et led i bestreebelserne pa at opna besparelser, som var forudsat i forbindelse
med folketingets finansudvalgs behandling af en ansagning om bl.a. udvidel-
se af afsoningskapaciteten m.v. fra 1983. Direktoratet tilfgjede, at der i forbin-
delse med disse bestraebelser midlertidigt var lukket belaegningsafsnit pa de
fleste af kriminalforsorgens anstalter. Direktoratet fandt ikke grundlag for at
kritisere anstaltens dispositioner i forbindelse med gennemfarelsen af luknin-
gen. Direktoratet var saledes enig i anstaltens opfattelse, hvorefter der ikke i
medfar af justitsministeriets cirkuleere af 15. marts 1978 om organisatoriske
former for drgftelser med indsatte bestar nogen pligt til forudgaende at drefte
spargsmal af den heromhandlede karakter med de indsatte. Endelig tilfgjede
direktoratet, at direktoratet over for anstalten lagde betydelig veegt pa, at den
omhandlede lukning ikke blev forsinket yderligere.

Inspektgren for statsfeengslet Keershovedgard henholdt sig i en udtalelse af
23. november 1982 til mig i alt veesentligt til skrivelsen af 10. september 1982
til direktoratet for kriminalforsorgen.
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Direktoratet henholdt sig i en udtalelse af 30. november 1982 i anledning af
klagen til mig til sin afgarelse af 1. oktober 1982.

Jeg udtalte herefter fglgende:

»Efter straffelovens § 49, stk. 1, fastsaetter justitsministeren naermere
regler om fuldbyrdelse af feengsel og heefte.

Sadanne regler er fastsat i justitsministeriets bekendtgerelse nr. 423 af
21. juni 1973 om fuldbyrdelse af frihedsstraf.

| bekendtggrelsens § 18 er det bestemt, at de indsatte gennem valgte
repraesentanter eller pa anden made har mulighed for at udtale sig om og
gve indflydelse pa generelle spgrgsmal, der angar deres tilvaerelse i insti-
tutionen. Naermere regler herom fastsaettes af direktoratet for kriminalfor-
sorgen.

Sadanne regler er fastsat i direktoratets cirkulaere af 15. marts 1978 om
organisatoriske former for draftelser med indsatte. Cirkuleerets § 1, stk. 1,
har falgende ordlyd:

»De indsattes adgang til at udtale sig om og gve indflydelse péa forholde-
ne i institutionen omfatter generelle spargsmal, der angar deres tilveerel-
se i institutionen. Den omfatter ikke spgrgsmal vedrgrende enkelte ind-
satte eller enkelte medlemmer af personalet.«

Bestemmelsen er en viderefgrelse af de tilsvarende bestemmelser i §§ 1-
3 i justitsministeriets cirkulzere af 22. juni 1971 om organisatoriske former
for drgftelser med indsatte i faengselsvaesenets institutioner. De neevnte
bestemmelser har fglgende indhold:

»8 1. Der skal i institutionerne treeffes foranstaltninger til gennemfarelse
og opretholdelse af organisatoriske former for drgftelser med indsatte af
generelle spgrgsmal, der angéar de indsattes tilveerelse i institutionen.

8§ 2. Droftelserne kan ikke omfatte spgrgsmal vedrgrende enkelte indsat-
te eller enkelte medlemmer af personalet.

8§ 3. Droftelserne finder sted efter de indsattes anmodning eller pa ledel-
sens initiativ.

Stk. 2. Safremt de indsatte under drgftelserne rejser spargsmal, der ikke
kan afgares af institutionens leder, bestemmer denne, om han finder
sporgsmalet egnet til foreleeggelse for justitsministeriet, direktgren for
faengselsvaesenet.«
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Om baggrunden for cirkuleeret er der i justitsministeriets cirkulzerskrivelse
af 22. juni 1971 under pkt. Il anfgrt bl.a. falgende:

»Reglerne om dreftelse med de indsatte af generelle spargsmal vedrg-
rende deres tilveerelse i institutionen er i vaesentlig grad ideologisk be-

grundet i synspunkter, der i vaesentlig grad er besleegtet med de syns-

punkter, der ligger til grund for demokratiseringsbestraebelserne pa ar-

bejdspladser og uddannelsesinstitutioner.

Reglerne far imidlertid en saerlig funktion i kriminalforsorgens institutioner
for sa vidt som deres gennemfarelse er i overensstemmelse med vee-
sentlige kriminalpolitiske malsaetninger, som er bestemmende for arbej-
det i disse institutioner.

Samtidig med, at frihedsbergvelser gennemfares i institutionerne, er det
en vaesentlig bestraebelse at sikre, at de indsattes retsposition bevares i
det omfang, det er foreneligt med hensynet til frihedsbergvelsens gen-
nemfarelse. Pa denne baggrund er det betydningsfuldt, at der gennemfg-
res saerlige organisatoriske former for de indsattes fremsaettelse af an-
sggninger og klager vedrgrende generelle forhold i institutionerne.

De omtalte dreftelser med de indsatte méa formodes at bevirke, at de ind-
sattes synspunker i videre omfang end hidtil vil kunne komme frem og
danne grundlag for beslutninger, der saledes vil kunne komme til at hvile
pa et bredere grundlag.

Samtidig vil en struktur som den forudsete kunne virke som et forbedret
informationssystem i forholdet mellem personale og indsatte.

Et vaesentligt formal med gennemfgrelsen af de omtalte former er endvi-
dere gennem disse dels at sgge at modvirke de uheldige virkninger (pas-
sivisering m.v.), som en frihedsbergvelse kan have, dels at sgge at gare
behandlingsarbejdet for de indsatte mere effektivt; i den sidstnaevnte
henseende sigtes navnlig til den veerdi, der knytter sig til den sociale
treening, som de indsattes deltagelse i de omtalte drgftelser kan indebae-
re.«

P& baggrund af ordlyden af cirkuleerets § 1, stk. 1, og det anfgrte om
formalet med cirkulzeret ma jeg veere af den opfattelse, at principperne
for gennemfarelsen af en beslutning om nedleeggelse/lukning af en afde-
ling ma anses for et spgrgsmal af »generel karakter, der angar (de ind-
sattes) tilveerelse i en institution« i en sadan grad, at spgrgsmalet omfat-
tes af cirkuleerets § 1, stk. 1, og hermed som et spgrgsmal, som de ind-
satte bar have adgang til at udtale sig om, far endelig afgerelse treeffes.
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Under henvisning til oplysningerne i feengselsinspekter ...s skrivelse af
10. september 1982 til direktoratet, hvorefter statsfeengslerne ved Sdr.
Omme, Mggelkaer og Kragskovhede ikke i forbindelse med lukning af af-
delinger har afholdt mader med talsmeendene, gar jeg ud fra, at direkto-
ratet vil gore disse statsfeengsler bekendt med min opfattelse.
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