FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Kriterier for tildeling af daginstitutions- og dagplejepladser

Ikke fundet tilstreekkeligt grundlag for at anse Arhus kommunes instruktion af FOB nr. 80.543
29. december 1979 om anvisning af bagrn til kommunens daginstitutions- og

dagplejepladser for at veere stridende mod bistandsloven, dennes bindende

forudsaetninger, almindelige forvaltningsretlige grundseetninger eller socialmi-

nisteriets cirkuleere nr. 69 af 29. marts 1976 om institutioner under kommu-

nerne og om visse seerlige plejehjem. Efter instruksen skulle bl. a. foreeldre,

der kunne fa indteegtsgivende arbejde, hvis deres bgrn fik plads, have en vis

fortrinsstilling.

(3. nr. 1980-666-038).

| skrivelse af 9. juni 1980 klagede Paedagogisk Kartel for Peedagogstuderen-
des Landsrad over den stilling, som socialministeriet i skrivelse af 13. marts
1980 til landsradet havde taget til landsradets anmodning i skrivelse af 26.
februar 1980 om, at socialministeren greb ind over for Arhus kommunes for-
valtning af tildeling af daginstitutions- og dagplejepladser efter kommunens
instruktion af 28. december 1979 om anvisning af bern til disse pladser.
Arhus kommunes social- og sundhedsforvaltning udstedte den 28. december
1979 en intern instruktion om anvisning af barn til daginstitutions- og dagple-
jepladser. Instruktionen havde fglgende indhold:

»Hvor foreeldre eller en af foraeldrene, hvor den anden i forvejen har arbejde,
kan dokumentere, at de kan fa et indteegtsgivende arbejde, hvis deres barn
kan optages i en daginstitution/dagpleje, skal pladsanvisningen sikre disse
foraeldres bern plads forud for andre.

Det samme geelder i felgende tilfeelde:
Nar barselsorlov ophgarer, og arbejdet skal genoptages.

Nar der er tale om, at en enlig fors@rger er under uddannelse, og hvor den
pageeldende uddannelse endeligt afsluttes inden for de kommende 6 mane-
der.

Nar der er tale om, at gifte/samboende, hvor den ene kan fa eller har ind-
teegtsgivende arbejde, og den anden er under uddannelse, og hvor uddannel-
sen endeligt afsluttes inden for de kommende 3 maneder.

Undtagelsesvis kan der ud over ovenstaende situationer fremkomme andre,
hvor der ma tages specielle hensyn, saledes over for bgrn med ganske seerli-
ge vanskeligheder og tilfeelde, hvor der ydes hjeelp til en privat pasningsord-
ning. Endvidere ved overgang fra dggninstitution til daginstitution, - seerligt
akut opstaede problemer, som eventuelt kan medfgre, at barnet ma fjernes
fra hjemmet o. lign.«

»Ventelistegruppen af 15. november 1979« rettede i skrivelse af 16. januar
1980 henvendelse til socialstyrelsen om instruksen.



Ventelistegruppen anfarte bl. a., at der var to grupper af foraeldre - de stude-
rende og de arbejdslgse - som ved instruksens efterlevelse aldrig ville kunne
fa anvist en daginstitutions- og dagplejeplads til deres bgrn. Gruppen henviste
til, at der i Arhus kommune var 2.983 bgrn péa venteliste - de fleste med et
akut behov.

Gruppen fandt, at instruksen var en omgaelse af socialministeriets cirkulaere
nr. 69 af 29. marts 1976 om institutioner under kommunerne og om visse seer-
lige plejehjem, pkt. 38 ff, om optagelse i institution m.v. (jfr. neermere neden-
for).

Om konsekvenserne for studerende af instruksen anfarte gruppen:

Cirkulzerets bestemmelse om udearbejdende forsgrgere var i instruksen om-
formuleret til foraeldre med »indteegtsgivende arbejde«. Dette indebar, at ud-
dannelse ikke blev accepteret pa linje med erhvervsarbejde.

Om konsekvenserne for arbejdslgse af instruksen anfarte gruppen:

Pa grund af den lange venteliste ville pladsanvisningen naeppe vaere i stand til
med sa kort varsel, som der ofte ville vaere behov for, at anvise en daginstitu-
tions- og dagplejeplads, saledes at den arbejdssagende fik mulighed for at
tage det indtaegtsgivende arbejde, som det kunne dokumenteres, at den pa-
geeldende havde faet.

| anledning af klagen fra gruppen anmodede socialstyrelsen i skrivelse af 23.
januar 1980 Arhus kommunes social- og sundhedsforvaltning om en udtalel-
se. Forvaltningen afgav udtalelse af 5. marts 1980 til socialstyrelsen, jfr. ne-
denfor.

Folketingets socialudvalg stillede i skrivelse af 5. februar 1980 spgrgsmal til
socialministeren om, hvorvidt hun agtede:

»... at gribe ind i anledning af, at Arhus kommune har indfart nye generelle
retningslinjer for barns optagelse i daginstitutioner eller dagpleje, saledes at
man i strid med socialministeriets cirkuleere af 29. marts 1976 om institutioner
under kommunerne og om visse seerlige plejehjem, punkterne 38-44, udeluk-
ker bgrn af uddannelsessagende foraeldre, arbejdslgse og enlige forsgrgere
fra at fa anvist pasningsmuligheder for deres bern.

LK

| skrivelse af 26. februar 1980 til folketingets socialudvalg henviste socialmini-
steriet til den nedenfor gengivne bestemmelse i pkt. 38 i socialministeriets
cirkulzere nr. 69 af 29. marts 1976 om institutionerne under kommunerne og
om visse seerlige plejehjem (daginstitutionscirkuleeret) og til socialministeriets:
»Social Meddelelse nr. 0-21-78« (af 5. januar 1978) om saerlige barnepas-
ningsproblemer i forbindelse med anvisning af arbejde til ledige (gengivet ne-
denfor). Socialministeriet anfgrte herefter:

oo

De foreliggende retningslinjer fra Arhus kommune om anvisning af barn til
daginstitutioner, herunder den kommunale dagpleje, foreskriver, at pladsan-
visningen skal sikre plads til bgrn af forseldre, der kan dokumentere, at de kan
fa indteegtsgivende arbejde, hvis deres barn kan fa en dagforanstaltnings-
plads, eller hvor tilsvarende forhold foreligger med hensyn til snarlig beskeefti-
gelse.

Endvidere indeholder retningslinjerne bestemmelser om sikring af plads fil
barn i seerligt vanskelige situationer.
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Socialministeriet finder ikke, at de retningslinjer, der fglges i Arhus kommune,
er i strid med de vejledende retningslinjer, der er udsendt fra centralt hold, idet
de alene foreskriver, hvad der iszer ber lsegges veegt pa ved optagelsen, og
ikke udelukker bestemte grupper af bgrn fra optagelse.

En sadan opregning af. grupper af bgrn, der forlods bar have adgang til plads,
vil imidlertid i en situation med knaphed pa daginstitutionsforanstaltninger
medfgre, at andre grupper af bgrn ikke i samme omfang og ikke uden en vis
ventetid kan opna plads.

K

Paedagogstuderendes Landsrad anmodede i skrivelse af 26. februar 1980
socialministeriet om at gribe ind over for Arhus kommunes forvaltning af tilde-
ling af daginstitutionspladser efter instruksen.

Landsradet anfarte bl. a. falgende:
»...

| instruktionen hedder det bl. a., at anvisning af barn til daginstitutionerne her-
under den kommunale dagpleje skal ske, »nar der er tale om, at en enlig for-
sgrger er under uddannelse, og hvor den pagaeldende uddannelse endeligt
afsluttes inden for de kommende 6 maneder«.

Vi finder dette i strid med socialministeriets cirkulzere af 29. marts 1976 om
institutioner under kommunerne og om visse seerlige plejehjem, hvor det bl. a.
hedder, »at det sociale udvalg (i Arhus magistraten) ved anvisning af barn til
daginstitutioner skal tage seerlig hensyn til:

a) barn af enlige, b) barn, hvor begge foreeldre er udearbejdende, c) sgsken-
de til bgrn, der allerede er anbragt i institution og d) barn med saerlige paeda-
gogiske og sociale behov«.

Af det her citerede fra cirkuleeret fremgar det klart, at der i cirkuleeret er lagt
vaegt pa barnets tarv. Dette finder vi ikke er tilfeeldet i instruktionen fra Arhus
kommune. Af instruktionen fremgar det tydeligt, at der laegges veegt pa, om
foreeldre, der s@ger daginstitutionsplads, inden for en overskuelig tid (3-6 ma-
neder) vil veere i stand til at skaffe sig indteegtsgivende beskeaeftigelse, der
saledes vil saette dem i stand til at betale for institutionsopholdet.

Det skal yderligere fremhaeves, at dette er i modstrid med intentionerne i bi-
standsloven. Der skal her henvises til folketingets bemeerkninger, hvor bl.a. er
fremfort, at afgarende for om der kan ydes bistand ikke er om den pageelden-
de er pensionist, vaernepligtig, erhvervshaemmet osv. Dette kan kun betyde,
at der ikke kan laves seerlige retningslinjer for dele af befolkningen, herunder
uddannelsessggende. Der skal her yderligere henvises til Sociale meddelel-
ser 0-98-77, hvor socialministeriet i 1976 har udtalt, at en kommune ikke kan
fastseette generelle regler om, at bagrn af arbejdslgse foreeldre ikke kan opta-
ges i eller udmeldes af daginstitution eller dagpleje. Dette understreger kun
det fgr naevnte om intentionerne i bistandsloven.

Vi finder, at de samme principper ma ligge til grund, nar der er tale om ud-
dannelsessggende, da disse ikke vil vaere i stand til at tage erhvervsmaessig
beskeeftigelse. Saerligt skal det fremhaeves, at der pa den uddannelse, vi re-
preesenterer, barnehave- og fritidspeedagoguddannelsen, er magdepligt, hvil-
ket yderligere gar, at disse studerende ikke kan tage erhvervsarbejde, uden at
dette far uddannelsesmeessige konsekvenser. Da uddannelsen ydermere er
en typisk kvindeuddannelse (ca. 85 pct. af de studerende er kvinder), ggr det
denne gruppe yderligere afheengig af institutionspladser, for at kunne gen-
nemfgre studiet.
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Der skal dog i den forbindelse geres opmaerksom pa, at det ikke er et specielt
problem for de paedagogstuderende, men et generelt problem for de uddan-
nelsessggende i dette tilfeelde i Arhus kommune.

LK

| anledning af klagen fra ventelistegruppen redegjorde Arhus kommunes soci-
al- og sundhedsforvaltning i udtalelsen af 5. marts 1980 til socialstyrelsen for
indholdet af instruksen. Forvaltningen anfgrte videre:

...

Instruktionen ma opfattes som en retningslinje for prioriteringen af de behov
for optagelse i daginstitution, der forudsaetningsvis kommer til udtryk i pkt. 38 i
socialministeriets cirkulaere af 29. marts 1976 om institutioner under kommu-
nerne og om visse seerlige plejehjem.

Det er magistratsafdelingens opfattelse, at den i det neevnte punkt i cirkuleeret
indeholdte opregning af grupper, der ber tilgodeses ved visiteringen til dagin-
stitutioner, ikke er udtryk for en prioritering, men at det ved bistandslovens §
72 er overladt til det sociale udvalg - det vil for Arhus kommunes vedkom-
mende sige magistraten (dennes 3. afdeling) - at foretage en prioritering inden
for de rammer, der afstikkes af daginstitutionscirkuleerets pkt. 38. Man finder,
at instruktionen af 28. december 1979 klart er forenelig med sidstnaevnte be-
stemmelse og med de gvrige regler i daginstitutionscirkuleeret.

Det er i gvrigt magistratsafdelingen bekendt, at socialudvalgene i adskillige
kommuner foretager en prioritering, der svarer til den, der er indeholdt i afde-
lingens naevnte instruktion af 28. december 1979.

Endvidere skal man anfgre, at instruktionen ikke bryder med det princip, at
der i hvert enkelt tilfaelde ved besaettelsen af en ledig plads i en daginstitution
skal anlaegges en helhedsvurdering, og at instruktionen saledes ikke er udtryk
for, at bestemte grupper af barn pa forhand er afskaret fra at f anvist plads
pa daginstitutionerne.

Til belysning heraf kan det anfgres, at der pa de arhusianske daginstitutioner
arligt skal nybesaettes ca. 5.000 pladser (pa grund af flytning, udmeldelse,
ibrugtagning af nyoprettede institutioner osv.), og at gruppen af foraeldre, der
kan indgé i et arbejdsforhold, safremt de kan fa pasningsmuligheder for deres
bgrn, selvsagt er af langt mindre omfang.

Man kan derfor ikke give klagerne medhold i, at de uddannelsessggende efter
de fastsatte regler generelt vil veere uden muligheder for at opna daginstituti-
onsplads til deres barn i Arhus kommune. P& bgrnehaveomradet er det séle-
des stort set muligt at efterkomme efterspgrgslen, og der er heller ikke grund
til at antage, at instruktionen vil fa naevneveerdig indflydelse pa fritidshjems-
omradet. Tilbage er saledes alene aldersgruppen 0-2 ar, hvor de studerende
imidlertid heller ikke kan siges at vaere uden mulighed for at opna daginstituti-
onsplads. Dette vil kun veere tilfaeldet, nar der pa ventelisten er opfart barn,
hvis foreeldre befinder sig i de situationer, der er naevnt i forvaltningens in-
struktion af 28. december 1979.

Der er saledes ikke tale om, at instruktionens retningslinjer strider mod de
principper, der ligger til grund for den af socialministeriet trufne afggrelse, som
er refereret i »Sociale Meddelelser« nr. 0-98-77 af 15. november 1976, og
instruktionen skal saledes forstas pa den made, at der i »sammenstgdstilfeel-
de« skal tages seerligt hensyn til de grupper af ansggere, der er naevnt i in-
struktionen.

Nar man har valgt at prioritere disse grupper seerligt haijt, skyldes det, at man
anser afhjeelpningen af en arbejdslgshedssituation for at veere en sddan mod-
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vaegt mod sociale begivenheders indtraeden - og/eller fastholdelse af sadanne
begivenheders felgevirkninger - at det som altovervejende hovedregel ma
siges at veere i bgrnenes interesse, at dette hensyn tilgodeses i videst mulig
udstreekning ved besaettelsen af ledige daginstitutionspladser.

LK

| skrivelse af 13. marts 1980 - i anledning af klagen fra Peedagogstuderendes
Landsrad - henviste socialministeriet til ministeriets svar i skrivelsen af 26.
februar 1980 til folketingets socialudvalg. Ministeriet fandt ikke, at landsradets
skrivelse gav grundlag for en eendret vurdering.

| skrivelse af 10. april 1980 tog socialstyrelsen stilling til ventelistegruppens
henvendelse af 16. februar 1980.

Socialstyrelsen refererede den ovenfor delvist gengivne udtalelse af 5. marts
1980 fra Arhus kommunes social- og sundhedsforvaltning. Socialstyrelsen
anferte herefter, at styrelsen var:

»... enig i den af Arhus kommunes social- og sundhedsforvaltning givne for-
tolkning af socialministeriets cirkuleere af 29. marts 1976, pkt. 38, hvorefter de
heri under punkterne a)-d) naevnte hensyn, der seerligt bgr tages ved be-
stemmelse om optagelse i daginstitution, ikke er angivet i prioritetsorden, men
kan prioriteres af det sociale udvalg.

Det er i gvrigt socialstyrelsens opfattelse, at de retningslinjer, der falges i Ar-
hus kommune, ikke er i strid med de vejledende retningslinjer, som er udsendt
fra centralt hold, og heller ikke er i strid med den i forvaltningsretten generelt
geeldende lighedsgrundseetning, idet de alene foreskriver, hvad der isaer bgr
leegges veegt pa ved optagelse, og ikke generelt udelukker bestemte grupper
af bgrn fra optagelse.

Den omtalte instruktion kan i en situation med knaphed pa daginstitutions-
pladser medfare, at andre grupper af barn ikke i samme omfang og ikke uden
en vis ventetid kan opna plads. Denne konsekvens medfgrer imidlertid ikke, at
instruktionen efter socialstyrelsens opfattelse strider mod bistandsloven og de
retningslinjer, der er udstedt af socialministeriet om anvendelse af loven.

Socialstyrelsen finder herefter ikke grundlag for at foretage videre i sagen.«

| Peedagogisk Kartels klage til mig i skrivelsen af 9. juni 1980 over socialmini-
steriets besvarelse i skrivelsen af 13. marts 1980 anfarte kartellet, at efterle-
velse af instruksen i praksis betad, at visse grupper af foraeldre pa forhand
blev stillet darligere end andre. Den vurdering af behovet for en institutions-
plads, som forvaltningen matte forventes at foretage, fandt kartellet ikke var
rigtig. Arbejdslgse og studerende havde ikke mindre behov for institutions-
pladser end andre, og studerendes behov kunne ikke vurderes ens. Kartellet
henviste herved til, at der inden for visse uddannelser er madepligt.

Kartellet fandt endvidere, at efterlevelse af instruksen indebar, at der ikke blev
foretaget et skan i hvert enkelt tilfaelde ved daginstitutioner.

| en udtalelse af 25. august 1980 i anledning af kartellets klage til mig henviste
Arhus kommunes social- og sundhedsforvaltning til forvaltningens udtalelse af
5. marts 1980.

| en udtalelse af 12. september 1980 i anledning af klagen henviste socialsty-
relsen til udtalelsen fra Arhus kommunes social- og sundhedsforvaltning og til
styrelsens skrivelse af 10. april 1980.

| en udtalelse af 9. oktober 1980 i anledning af klagen henholdt socialministe-
riet sig til det, socialstyrelsen havde anfgart.
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Jeg udtalte folgende i en skrivelse til Peedagogisk Kartel:

»Folgende lovbestemmelser m.v. er af betydning ved min bedgmmelse
af sagen:

§ 69, stk. 1 og 3, og § 72 i bistandsloven, jfr. nu lovbekendtggrelse nr.
333 af 27. juni 1980, har felgende indhold:

§ 69, stk. 1 og 3:

»Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der er det ngdvendige antal
pladser pa daginstitutioner for b@rn og unge, herunder socialpaedagogi-
ske fritidsforanstaltninger.

Stk. 3. Socialministeren fastsaetter vejledende regler for institutionernes
ledelse og drift.«

8§72
»Bestemmelse om optagelse i en daginstitution treeffes af det sociale ud-
valg.«

Socialministeriet har - formentlig (til dels) pa grundlag af bistandslovens §
14 og § 69, stk. 3, - udfeerdiget cirkuleere nr. 69 af 29. marts 1976 om in-
stitutioner under kommunerne og om visse seerlige plejehjem (daginstitu-
tionscirkulaere). Cirkuleerets pkt. 38 og pkt. 39, stk. 1, har fglgende ind-
hold:

Pkt. 38:
»Bestemmelse om optagelse i en daginstitution treeffes af det sociale ud-
valg i foraeldrenes (barnets) opholdskommune, jfr. bistandslovens § 72.

Det sociale udvalg bgr seerligt tage hensyn til felgende barn:

a) Barn af enlige og bern, der er henvist fra anden myndighed eller spe-
ciallzege.

B) Barn, hvor begge foraeldre er udearbejdende.

c) Seskende til barn, der allerede er anbragt i institution.

d) Bagrn med seerlige paedagogiske eller sociale behov.«

(Jeg bemaerker, at jeg er enig med Arhus kommunes social- og sund-
hedsforvaltning, socialstyrelsen og socialministeriet i, at pkt. 38, litra a)-
d), ikke angiver en prioritetsorden saledes, at de bgrn, der er omtalt un-
der a), gar forud for b@rn under b) osv.).

Pkt. 39, stk. 1:
»Bestemmelsen i bistandslovens § 72 betyder, at der inden for social- og
sundhedsforvaltningen ma tilretteleegges en central pladsanvisning, der
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omfatter alle daginstitutioner i kommunen ... | tilfeelde, hvor dagplejefor-
midlingen administreres seerskilt, bar det sikres, at ogsé disse pladser
indgar i vurderingen af, hvor barnet bedst vil kunne trives ...«

| den ovenfor omtalte »Sociale Meddelelse« af 5. januar 1978 (nr. 0-21-
78) fra socialministeriet om lediges barnepasningsproblemer er anfart
folgende:

...

Arbejdsministeren har under samrad med folketingets arbejdsmarkeds-
udvalg den 2. november 1977 givet tilsagn om, at arbejdsformidlingen vil
tage seerlige hensyn ved anvisning af arbejde til personer, der har van-
skeligt ved at fa deres bgrn passet.

Arbejdsdirektoratet er i denne anledning blevet anmodet om at rette hen-
vendelse til arbejdsformidlingskontorerne »om ved anvisning af arbejde
til personer, som har barnepasningsproblemer, at anleegge en samlet
vurdering af de pageeldendes situation.

Til ledige, der pa grund af problemer med pasning af mindre barn har
vanskeligt ved at tiltraede et arbejde uden varsel, skal der saledes sa vidt
muligt anvises arbejde med nogle dages respit, sa de kan n4 at Igse de-
res bgrnepasningsproblemer.

Det bemeerkes, at dette ikke indebaerer en fravigelse af princippet om, at
de pageeldende skal st til radighed for arbejdsmarkedet. «

Efter arbejdsministeriets anmodning skal man herved samtidig henlede
de sociale udvalgs opmeerksomhed pa de lediges seerlige barnepas-
ningsproblemer.«

Efter den gengivne bestemmelse i bistandslovens § 72 treeffes bestem-
melse om optagelse i en daginstitution af det sociale udvalg. Ud over
denne bestemmelse indeholder bistandsloven ikke regler, der direkte an-
gar spergsmalet om visitation til daginstitutioner. Visse generelle kriterier
kan dog anses for forudsat pa grundlag af lovens § 69 og denne lovbe-
stemmelses forarbejder. Efter § 69, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen
sgrge for, »at der er det ngdvendige antal pladser pa daginstitutioner for
bgrn og unge«. Socialministeren anferte under farstebehandlingen af bi-
standslovforslaget i januar 1974, at baggrunden for at lsegge opgaven ud
til kommunerne var, at disse var naermest til at bedemme, hvordan et
problem kunne lgses i det lokale omrade. Ifglge socialministerens svar
pa et spgrgsmal i folketinget den 14. februar 1979 (Folketingstidende
1978/79, spalte 6613 ff) indebeerer denne bedemmelse, »at det ngdven-

7/9



dige antal pladser i daginstitutioner for barn og unge skal deekke det fak-
tiske sociale og paedagogiske behov i kommunen«.

Hovedsynspunktet efter bistandsloven og cirkulzeret fra 1976 er utvivl-
somt, at visitation til daginstitution/dagpleje skal ske ved en konkret vur-
dering pa grundlag af pasningsbehov og behov (i gvrigt) ud fra paedago-
giske og sociale hensyn. Denne opfattelse ligger ogsa til grund for so-
cialministeriets udtalelse i »Social Meddelelse« nr. 0-98-77 (af 1. april
1976) om »... at det ikke er i overensstemmelse med principperne bag
bistandslovens afsnit om dagpleje og daginstitutioner med tilhgrende cir-
kuleerebestemmelser, hvis en kommune fastsaetter generelle regler om at
barn af arbejdslgse forzeldre ikke kan optages i eller skal udmeldes af
dagplejen eller af daginstitutionen ...«

Der er imidlertid efter min mening ingen hindring for, at socialministeri-
et/socialstyrelsen - sdledes som det er sket ved pkt. 38 i cirkulaeret fra
1976 (suppleret med »Social Meddelelse« nr. 0-21-78) - kan fastsaette
visitationsregler om hensyn, der skal indga i grundlaget for de konkrete
visitationsafggrelser, og i forbindelse hermed om en vis prioritering af de
relevante hensyn. Sadanne regler skal naturligvis holde sig inden for bi-
standslovens regler og bindende forudseaetninger, jfr. ovenfor, og respek-
tere almindelige forvaltningsretlige grundseetninger; reglerne ma saledes
ikke fgre til usagligt begrundet forskelsbehandling; jeg bemaerker herved,
at regler som udformet i pkt. 38 i cirkulaeret af 1976 (suppleret med »So-
cial Meddelelse« nr. 0-21-78) ikke kan give grundlag for kritik.

De enkelte kommuners sociale udvalg har en tilsvarende befgjelse til at
fastseette visitationsregler - med den yderligere begraensning, at sadanne
regler skal holdes inden for rammerne af centralt fastsatte regler (pkt. 38
i cirkuleeret fra 1976 m. v.). En kommunes sociale udvalg kan fastsaette
regler, hvorved retningslinjerne i pkt. 38 i cirkuleeret af 1976 neermere
uddybes (specificeres), eventuelt saledes, at der inden for cirkulaerebe-
stemmelsens ramme sker en yderligere prioritering, og eventuelt supple-
res - blot det respekteres, at de i cirkulzeret naevnte hensyn skal tillaegges
en seerlig prioritet.

Jeg finder ikke tilstraekkeligt grundlag for at anse Arhus kommunes in-
struktion af 29. december 1979 for at veere stridende mod bistandsloven,
dennes bindende forudsaetninger, almindelige forvaltningsretlige grund-
saetninger eller cirkulaeret af 1976 m.v.

At instruktionens 1. afsnit giver udtryk for en hgj prioritering af et seerligt
hensyn til bgrn af foraeldre, hvis aktuelle opnaelse af beskaeftigelse er af-
haengig af barnepasning, kan ikke i sig selv give anledning til kritik. Jeg
henviser herved til, at denne prioritering er vel stemmende med princip-
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pet i pkt. 38, litra b), i cirkuleeret af 1976 og med hensigten med »Social
Meddelelse« nr. 0-21-78. For sa vidt der bliver tale om en forskelsbe-
handling i forhold til (fortsat) arbejdslgse og uddannelsess@ggende forzel-
dre, kan denne forskelsbehandling ikke ud fra retlige synspunkter kritise-
res som usagligt begrundet. Jeg bemeerker i gvrigt, at pkt. 38 i cirkuleeret
af 1976 ikke indeholder udtrykkelige tilkendegivelser specielt vedrarende
arbejdslgse og uddannelsessggende.

Isoleret leest ma instruktionens 1. afsnit anses for at vaere for vidtgaende
ved at give de der omtalte barn en absolut fortrinsret; men bestemmel-
sen modificeres ved instruktionens pafglgende bestemmelser, herunder
bestemmelsen i sidste stk., pa en sadan made, at jeg ikke finder at have
tilstraekkeligt grundlag for at anse bestemmelsen for at vaere stridende
mod cirkuleeret af 1976 m.v.

Jeg finder herefter ikke at have tilstraekkeligt grundlag for at foretage vi-
dere i anledning af klagen over socialministeriets besvarelse i skrivelsen
af 13. marts 1980 af henvendelsen fra Paedagogstuderendes Landsrad.«

9/9



