FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

AEndring af sygesikringslovens § 9 om fysioterapiklinikker

Henstillet til socialministeriet at sgge gennemfgart en sendring af sygesikrings- FOB nr. 80.404
lovens § 9 med henblik pa at afklare fortolkningstvivl pa visse punkter.

(3. nr. 1980-257-43).

Den 9. marts 1981 skrev jeg saledes til socialministeriet:

»Efter § 9, stk. 1, i sygesikringsloven (nu lovbekendtgarelse nr. 94 af 9.
marts 1976 med senere sendringer) »yder (den offentlige sygesikring) ef-
ter retningslinier fastsat af sundhedsstyrelsen tilskud til fysiurgisk be-
handling, der udfgres efter henvisning af lsege og ved en autoriseret fy-
sioterapeut ... Tilskud til diatermi- eller badebehandling kan alene ydes,
for sa vidt den pageeldende klinik er godkendt af sundhedsstyrelsen ...«

Som det er foremgaet af brevvekslingen i socialministeriets sag ... og af
drgftelserne om denne sag mellem socialministeriet, sundhedsstyrelsen
og mig pa mgdet den 10. februar 1981, giver den naevnte lovbestemmele
anledning til fortolkningstvivl m. v. pa visse punkter:

1. Medens det efter bestemmelsen synes klart, at der alene kreeves god-
kendelse af fysioterapiklinikker, nar de gnskes anvendt (med tilskudsbe-
rettigelse) til diatermi- eller badebehandling, er det uklart, om der ved af-
garelsen af spgrgsmalet om godkendelse alene kan lsegges veegt pa
hensyn, der er relevante for klinikkens udfgrelse af diatermibehandling,
eller om der kan anlaegges en vurdering af fysioterapiklinikken som hel-
hed.

2. Det kan endvidere give anledning til en vis tvivl, om der ved afggrelsen
af spgrgsmalet om godkendelse alene kan laegges vaegt pa klinikkens
egnethed ud fra lzegeligt og hygiejnisk orienterede synpunkter, eller om
der ogsa kan tages hensyn til, hvorvidt klinikken er indrettet pa en sadan
made, at der kan bydes de patienter, der far behandling pa klinikken, et
rimeligt behandlingsmiljg, dvs. om der kan tages hensyn til, hvad der kan
betegnes som klinikkens mere almene kvalitetsmaessige standard.




3. Hertil kommer, at den grad af fasthed i godkendelsespraksis, som bl.
a. ud fra retssikkerhedssynspunkter méa forekomme @nskelig, vanskeligt
lader sig gennemfare, nar der hverken i loven eller i administrative be-
stemmelser i henhold til loven er fastsat regler om godkendelsesbetin-
gelser og/eller om de hensyn, der skal laegges vaegt pa ved afggrelsen af
godkendelsesspgargsmal.

Pa denne baggrund har jeg fundet at burde henstille til socialministeriet,
at der sgges gennemfgrt en aendring af sygesikringslovens § 9 med hen-
blik pa en naermere afklaring af de ovenfor neevnte spgrgsmal.

Jeg udbeder mig underretning om, hvad der sker med hensyn til dette
spgrgsmal.

Jeg har gjort folketingets retsudvalg bekendt med min henstilling.«

Ved lov nr. 272 af 10. juni 1981 blev lov om offentlig sygesikring eendret, sa-
ledes at § 9, stk. 1, 3. pkt., fik fglgende affattelse:

» Tilskud til behandling hos fysioterapeut pa klinik kan kun ydes, hvis klinikken
er godkendt af amtsradet, i Kabenhavns og Frederiksberg kommuner af
kommunalbestyrelsen.«

Ved samme lov indsattes som 4. pkt. en bemyndigelse for sundhedsstyrelsen
til at fastseette regler for klinikkers indretning.

I ministerens bemaerkninger til forslaget til de nye bestemmelser anfartes
bl.a.:

»Forslaget indebaerer en e&endring af reglerne for godkendelse af klinikker,
hvor der ydes fysioterapi.

Efter den gaeldende lov kan tilskud til diatermi- eller badebehandling pa klinik
alene ydes, for sa vidt den pagaeldende klinik er godkendt af sundhedsstyrel-
sen.

Kravet om godkendelse af klinikker, der yder diatermi- eller badebehandling,
gar tilbage til sygekassernes tid og blev dengang begrundet med sundheds-
og sikkerhedshensyn, bl. a. under hensyn til, at den dengang ret nye behand-
lingsform diatermi, der hidtil kun var ydet pa sygehuse, nu blev ydet af fysiote-
rapeuter i privat praksis. Neesten alle klinikker yder nu diatermi, og der er
naeppe laengere baggrund for at stille starre krav til faciliteterne for denne be-
handling end for anden fysioterapeutisk behandling.

Ud fra indhgstede erfaringer lsegger sundhedsstyrelsen imidlertid veegt pa, at
kravet om godkendelse af fysioterapeutiske klinikker opretholdes, og at kravet
udvides til at geelde alle klinikker. Allerede etablerede vil dog i en overgangs-

periode kunne fortsaette uden godkendelse.

Det anses ikke for pakraevet, at godkendelsen foretages af en central myn-
dighed, men godkendelsen vil kunne foretages af vedkommende amtsrad, i
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner af kommunalbestyrelsen, i samar-
bejde som hidtil med embedslaegen.

Forslaget imgdekommer en henstilling af 9. marts 1981 til socialministeriet fra
folketingets ombudsmand om at sgge sygesikringslovens § 9 aendret med
henblik pa en neermere afklaring af, hvilke hensyn der kan laegges veegt pa
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ved afggrelsen af spargsmalet om godkendelse efter gaeldende bestemmelse
i§9, stk. 1, 3. pkt.

LK

Jeg meddelte socialministeriet, at jeg havde noteret mig den naevnte
loveendring. Samtidig anmodede jeg om at blive gjort bekendt med de
regler, som sundhedsstyrelsen fastsatte i henhold til sygesikringslovens
§ 9, stk. 1, 4. pkt., om indretning af klinikker.

Supplerende oplysninger om sagen

Med skrivelse af 12. januar 1982 sendte socialministeriet mig et eksemplar af
sundhedsstyrelsens bekendtgerelse nr. 580 af 14. december 1981 om indret-
ning af klinikker for fysioterapi, pa hvilke der ydes behandling med tilskud fra
den offentlige sygesikring.

Socialministeriet sendte mig endvidere et eksemplar af ministeriets bekendt-
garelse nr. 581 af 16. december 1981 om tilskud efter sygesikringsloven til
fysioterapeutisk behandling.
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