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Persontrafikradets praksis ved administration af busloven

| forbindelse med delegation havde Persontrafikradet vedtaget retningslin- FOB nr. 87.199
jer for minimumskrav til ekonomisk baggrund for imedekommelse af an-
sogninger til turist- og bestillingskarsel efter busloven.

Udtalt, at det efter buslovens § 13, stk. 1, tilkommer trafikministeren at
fastsaette naermere regler om de kvalifikationer, en ansoger skal opfylde
for at fa en tilladelse i henhold til loven. Persontrafikradets retningslinjer
var af en sadan karakter, at de burde optages i en bekendtgerelse, ud-
feerdiget af ministeriet i henhold til lovens § 13, stk. 1. Yderligere henvist
til, at Persontrafikrddet er et seerligt forvaltningsorgan, der ikke er undergi-
vet en ministers saedvanlige instruktions- og tilsynsbefojelse og derfor hel-
ler ikke omfattet af samme politiske ansvarsordning som den ministersty-
rede forvaltning.

Henstillet til Trafikministeriet at soge minimumskravene til skonomisk
baggrund optaget i ministeriets bekendtgorelse vedrarende busloven.

(J. nr. 1986-1247-511).

Under min behandling af to konkrete klagesager vedrarende busloven
fandt jeg det ngdvendigt at foretage en naermere undersggelse af de krav
til skonomisk baggrund, som stilles i praksis ved ansggninger om tilladel-
se til turist- og bestillingskarsel efter busloven.

Kravet vedrarende gkonomisk baggrund er omtalt i Trafikministeriets be-
kendtgoerelse nr. 620 af 6. december 1978 vedrgrende kvalifikationskrav til
indehavere af tilladelser til buskarsel. Bekendtgarelsen indeholder en
reekke bestemmelser om de oplysninger, som en ansggning skal indehol-
de til brug ved bedegmmelsen af, hvorvidt ansggeren har gkonomisk bag-
grund for at drive busvirksomhed. Bekendtgarelsen indeholder ikke be-
stemmelser om, hvornar kriteriet om (tilstreekkelig) gkonomisk baggrund
er opfyldt.



Bekendtgarelsen er udfaerdiget i medfar af § 13, stk. 1, i busloven (lov nr.
115 af 29. marts 1978). Bestemmelsen indeholder falgende:

»Ministeren for Offentlige Arbejder fastsaetter naermere regler om de kvali-
fikationskrav, en ansgger skal opfylde for at f4 en tilladelse i henhold til
denne lov, herunder de krav, der kan stilles til den ansvarlige leder af et
selskab m.v., s&fremt dette er ansgger, jf. § 12.«

Det fremgik af de foreliggende oplysninger, at Persontrafikradet den 18.
november 1983 godkendte en indstilling fra Direktoratet for Vejtransport,
hvorefter direktoratet blev bemyndiget til uden foreleeggelse for radet at
afsld ansagninger i en reekke tilfeelde. Ansggningerne kunne bl.a. afslas,
nar »ansggerens egenkapital er mindre end 80.000 kr.«, eller nar »ansg-
geren vil vaere selvkarende vognmand, men der ikke er plads i budgettet
til en »lgn« til ansggeren det farste ar p4d mindst 60.000 kr. «.

Ved et magde den 11. februar 1986 besluttede radet efter forslag fra Turist-
formaendenes Landsorganisation at haeve kravet til egenkapital til 125.000
kr., samt »at der i budgettet skal veere plads til den til enhver tid geeldende
chauffgrlgn for tiden ca. 125.000 kr. til ansggeren, hvis han selv skal kare
som chauffor«.

| en skrivelse af 2. juli 1987 til Persontrafikradet anmodede jeg om en ud-
talelse om baggrunden for, at Persontrafikradet havde fundet pa egen
hand at kunne fastszette de omtalte minimumskrav vedrgrende gkonomisk
baggrund. Jeg henviste til, at det efter bestemmelsen i buslovens § 13,
stk. 1, tilkommer ministeren at fastseette naermere regler om kvalifikations-
krav.

| en skrivelse af 5. februar 1988 bemeerkede Persontrafikradet, at det er
radets opfattelse, at rddets praksis ved vurdering af ansggernes gkonomi-
ske baggrund, hvorunder indgar ansggernes formue (egenkapital), er i
overensstemmelse med Trafikministeriets bekendtgarelse vedrarende
kvalifikationskrav til indehavere af tilladelser til buskarsel, ligesom det er
radet, der i henhold til lovgivningen skal treeffe afgerelse om udstedelse af
tilladelse. Kravet om en vis egenkapital indgar ikke som noget absolut
krav i Persontrafikradets behandling af ansggninger, idet kravet fraviges,
nar specielle forhold tilsiger dette.

Efter min gennemgang af sagen udtalte jeg felgende i en skrivelse til Per-
sontrafikradet:
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»Efter buslovens § 13, stk. 1, tilkommer det ministeren for offentlige arbej-
der, nu trafikministeren, at fastsaette neermere regler om de kvalifikationer,
en ansgger skal opfylde for at fa en tilladelse i henhold til loven.

De af Persontrafikradet vedtagne minimumskrav til ansggernes gkonomi-
ske baggrund er efter min opfattelse bestemmelser af en sddan karakter,
at de, for s& vidt de anskes opretholdt, bar optages i en bekendtgarelse,
som ministeriet har udfeerdiget i henhold til buslovens § 13, stk. 1. Dette
geelder, uanset at kravene fraviges, nar specielle forhold tilsiger dette. Jeg
henviser til, at der er tale om retningslinjer, som normerer borgernes ret-
tigheder i forhold til det offentlige, jf. Justitsministeriets vejledning fra 1987
om udarbejdelse af administrative forskrifter, kapitel 1, pkt. 4.

Det forhold, at Persontrafikradet er et seerligt forvaltningsorgan, der ikke er
undergivet en ministers saedvanlig instruktions- og tilsynsbefgjelser - og
derfor heller ikke er omfattet af samme politiske ansvarsordning som den
ministerstyrede forvaltning - er efter min opfattelse et yderligere forhold,
der taler for, at det lovmaessige udgangspunkt fastholdes, det vil sige sa-
ledes, at de naermere regler om kvalifikationskravene til ansggerne fast-
seettes af ministeren.

Jeg har derfor samtidig hermed henstillet til Trafikministeriet at sage be-

stemmelserne vedrgrende de omtalte minimumskrav til gkonomisk bag-

grund, for sa vidt de gnskes opretholdt, optaget i ministeriets bekendtga-
relse vedrgrende busloven.

---<<
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