FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Stemmeafgivning i kommunalt feellesorgan

Ikke fundet tilstreekkeligt grundlag for at kritisere indenrigsministeriets opfat- FOB nr. 80.151
telse, hvorefter en kommunalbestyrelse kan give kommunens repreesentanter

i I/S Fynsveerkets repraesentantskab bindende direktiver med hensyn til

stemmeafgivningen i en konkret sag. Henstillet til indenrigsministeriets over-

vejelse - safremt spargsmalet ikke forholdsvis hurtigt afklares under en rets-

sag - om det ikke matte veere rigtigst ved en kommende andring af den

kommunale styrelseslov at sgge tilvejebragt en klar lovgivningsmeessig stil-

lingtagen til spgrgsmalet.

(3. nr. 1979-1386-42).

A, der var radmand i Odense kommunes magistrat klagede over indenrigsmi-
nisteriets stillingtagen i skrivelse af 15. november 1979 til spgrgsmalet om
kommunalbestyrelsens adgang til at give kommunens repraesentanter i I/S
Fynsveerkets repraesentantskab bindende direktiver med hensyn til stemme-
afgivningen i en konkret sag.

Den 29. oktober 1980 skrev jeg saledes til A:

»| skrivelser af 26. november 1979 og 16. januar 1980 klagede De, der er
radmand i Odense kommunes magistrat, over, at indenrigsministeriet i skri-
velse af 15. november 1979 meddelte Odense byrad, at ministeriet var af den
opfattelse, at byradet kunne traeffe bestemmelse om, hvorledes byradets re-
preesentanter i I/S Fynsveerket skulle udave deres stemmeret i Fynsveerkets
repraesentantskab i en sag vedrerende spgrgsmalet om, hvorvidt Fynsvaerket
skulle udmeldes af Dansk Arbejdsgiverforening.

Det fremgar af de foreliggende oplysninger, at Odense kommune er interes-
sent i I/S Fynsveerket, der er et elforsyningsselskab. De gvrige interessenter
er 3 kommunale elveerker (Faborg, Nyborg og Middelfart kommuner) og 5 pri-
vate elforsyningsselskaber. Fynsveerkets repraesentantskab bestar af 47 med
lemmer, hvoraf Odense kommune rader over 18, mens de kommunale elvaer-
ker rader over 5, og de private elforsyningsselskaber rader over 24.

| skrivelse af 17. april 1979 til tilsynsradet for Fyns amt -i ... (en) anden sag -
meddelte indenrigsministeriet bl. a., at ministeriet var af den opfattelse, at det
tilkommer byradet - i den pageeldende sag Nyborg byrad - ved almindelig fler-
talsbeslutning at bestemme, hvorledes byradet ensker kommunens interesser
i Fynsveerkets repraesentantskab varetaget. Sagen angik Fynsveerkets indkgb
af kul i Den sydafrikanske Republik.

P& Odense byrads mgde den 25. april 1979 stillede byradsgruppe A forslag
om, at byradet sendte et forslag til Fynsvaerkets repraesentanskabsmeade i
november 1979 om, at Fynsvaerket skulle udmeldes af Dansk Arbejdsgiver-
forening snarest muligt (byradsdagsordenen for den 25. april 1979, punkt 36).



| et notat af 24. april 1979 om forslaget, der er udarbejdet af byradssekretaria-
tet, er bl. a. anfart falgende om baggrunden for forslaget:

..

II. | byrddsmadet den 28/1 1974 (pkt. 12) forela fra gruppe A felgende aen-
dringsforslag til § 3 i Fynsveerkets vedtaegter:

»Fynsveerket kan ikke vaere medlem af en organisation, som direkte eller indi-
rekte kan pafare veerket standsning eller begraensning af driften.«

Dette eendringsforslag blev vedtaget med 15 stemmer mod 13.

Under en forhandling mellem borgmesteren og Fynsvaerkets formand blev
endringsforslaget imidlertid frafaldet for ikke at blokere hele vedteegtsforsla-
get, men saledes at formanden for repreesentantskabsmgdet skulle erklaere,
at bestyrelsen ville overveje organisationsforholdet.

Ill. Angaende beslutningsproceduren ifalge Fynsveerkets vedteegter.

a. Forslaget i 1974 var stillet som aendringsforslag til vedteegterne, og ifelge
disses § 4, stk. 9 og 10 (reglerne er gengivet nedenfor), kraeves der 2 be-
handlinger i repreesentantskabet - med mellemliggende behandling i interes-
senternes kompetente forsamlinger - og en vedtagelse med 2/3 flertal af de
mgadte repraesentanter.

Repraesentanterne er ved stemmeafgivelsen i et sddant spgrgsmal bundet af
deres kompetente forsamlingers afggrelse.

b. Det nu foreliggende forslag er ikke stillet som eendringsforslag til vedtaeg-
terne, og spergsmalet kan derfor afggres ved simpelt stemmeflertal af de
mgadte repraesentanter.

For sa vidt angar vedteegtsaendringer og andre spargsmal, der kun kan afgg-
res af repraesentantskabet, siges det udtrykkeligt i § 4, stk. 10, at repraesen-
tanterne i disse spegrgsmal er bundet af deres kompetente forsamlingers afga-
relse.

Organisationsforhold er ikke neevnt blandt disse seerlige spgrgsmal, men sa-
fremt et forslag af anden karakter har vaeret behandlet i en kommunalbesty-

relse, ma det formentlig ogséa binde alle de kommunale repreesentanter, i alt

fald hvis kommunalbestyrelsen udtrykkelig vedtager dette (jfr. Preben Esper-
sen: »De kommunale beslutninger« Il, s. 101).

Ved skrivelse af 17. april 1979 har indenrigsministeriet i en sag vedrgrende
Fynsveerket, behandlet i Nyborg byrad, truffet afggrelse i overensstemmelse
med foranstaende.

LK

Pa byradsmedet den 25. april 1979 blev det vedtaget (med 14 stemmer mod
8) at anmode magistratens 5. afdeling om en udtalelse.

| skrivelse af 3. maj 1979 til tilsynsradet for Fyns amt anmodede Odense ma-
gistrat om tilsynsradets bemaerkninger til notatets afsnit Ill. Magistraten oply-
ste, at der i forbindelse med behandlingen af sagen var rejst spgrgsmal om,
hvorvidt de enkelte repraesentantskabsmedlemmer ved forslagets behandling
i Fynsveerkets repreesentantskab i et sddant spgrgsmal ville veere bundet af
den stilling, deres kompetente forsamlinger havde taget hertil.

Med skrivelse af 14. juni 1979 forelagde tilsynsradet sagen for indenrigsmini-
steriet, idet tilsynsradet - i modsaetning til indenrigsministeriets standpunkt i
ministeriets skrivelse af 17. april 1979 til Nyborg byrad i den naevnte anden
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sag - fandt, at spargsmalet matte besvares benaegtende. Tilsynsradet anferte
bl. a. fglgende:

...

Tilsynsradet er opmaerksom pa, at man af bestemmelsen i grundlovens § 56
alene kan slutte, at veelgerne ikke kan forpligte et folketingsmedlem til at
handle pa en bestemt made, men tilsynsradet anser det for lidet stemmende
med princippet i denne grundlovsbestemmelse, at det ved en simpel flertals-
beslutning i kommunalbestyrelsen skal kunne bestemmes, hvorledes den
kommunen tilhgrende stemmeret skal udaves i repreesentantskabet, idet et
sadant standpunkt vil kunne bringe et kommunalbestyrelsesmedlem i den
konfliktsituation, at han i faellesorganet skal stemme imod sin overbevisning.

Standpunktet ma dernaest anses for mindre vel foreneligt med bestemmelsen
i § 25, stk. 1, i loven om kommunernes styrelse, hvis formal ma antages at
veere at sikre de i styrelseslovens § 24, stk. 3, omhandlede grupper en for-
holdsmeessig repraesentation i det organ, hvori kommunalbestyrelsen skal
repraesenteres ved 2 eller flere medlemmer.

Hertil kommer, at der, sa vidt ses, ikke haves sanktioner imod det kommunal-
bestyrelsesmedlem, der afgiver sin stemme i faellesskabsorganet i strid med
kommunalbestyrelsens palaeg.

Man er opmaerksom pa, at Preben Espersen: De kommunale beslutninger, 2.
del, 1973, side 100, er tilbgijelig til at antage, at det enkelte medlem ved af-
stemninger i feellesskabsorganet er bundet af vedtagelser vedrgrende feelles-
skabsanliggender, som den kommunalbestyrelse, hvortil han hgrer, matte
have truffet, men tilsynsradet kan ikke tiltraede forfatterens udgangspunkt,
som er, at de medlemmer af kommunalbestyrelsen, der er udpeget som med-
lemmer af feellesskabsorganet, optreeder i konkurrence med interessereprae-
sentanter for de gvrige deltagende kommuner. Formodningen synes snarere
at matte veere for, at den stilling, de forskellige kommuners repraesentanter
indtager i feellesskabsorganet, vil atheenge af deres politiske tilharsforhold.

LK

| skrivelse af 30. juli 1979 til tilsynsradet meddelte indenrigsministeriet falgen-
de:

oo

Spargsmalet om, i hvilken udstreekning kommunalbestyrelsesmedlemmer er
bundet af kommunalbestyrelsens beslutning ved udferelsen af hverv som
medlem af udvalg, kommissioner, bestyrelser o. lign., hvortil de er valgt af
kommunalbestyrelsen, ma efter indenrigsministeriets opfattelse besvares ud
fra en vurdering af den konkrete situation.

Man er enig med tilsynsradet i, at udgangspunktet for besvarelsen af spargs-
malet ma vaere, at det ved styrelseslovens § 25, stk. 1, om forholdstalsvalg i
disse situationer er tilsigtet at give mindretalsgrupper i kommunalbestyrelsen
mulighed for at gve indflydelse pa de beslutninger, der treeffes i de pageel-
dende udvalg, kommissioner, bestyrelser o. lign.

Heroverfor star imidlertid et almindeligt, gaeldende princip om, at det ma vaere
kommunalbestyrelsens flertal, der traeffer bestemmelse om, hvorledes der
skal disponeres over kommunens aktiver.

Efter indenrigsministeriets praksis i forbindelse med godkendelse af vedtaeg-
ter for kommunale feellesskaber bl. a. vedrgrende elforsyning stilles der krav
om, at en raekke vaesentlige spargsmal gares til genstand for 2 behandlinger i
feellesskabets repraesentantskab med mindst 2 maneders mellemrum, sale-
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des at de enkelte repreesentantskabsmedlemmer fgr 2. behandling kan fore-
leegge spargsmalet i vedkommende interessents kompetente forsamling, alt-
sa for kommunernes vedkommende kommunalbestyrelsen. Det antages, at
kommunernes repraesentanter med hensyn til disse spargsmal er bundet ved
kommunalbestyrelsens afgerelse.

En lignende bestemmelse er indeholdt i vedteegterne for I/S Fynsveerket.

Under hensyn hertil og til, at der i den foreliggende situation er tale om et
spergsmal, som vil kunne fa vidtreekkende konsekvenser bade af gkonomisk
og forsyningsmeessig karakter for I/S Fynsvaerket og dermed for Odense
kommune, er det indenrigsministeriets opfattelse, at Odense byrad i den fore-
liggende situation ved en flertalsbeslutning ma kunne bestemme, hvorledes
de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmers stemmeret skal udgves ogsa
for den eller de repreesentanters vedkommende, som er udpeget af et mindre-
tal i byradet. Ministeriet har herved tillige lagt veegt pa, at I/S Fynsvaerket ma
karakteriseres som et egentligt kommunalt faellesskab.

Mindretalsrepreesentanter i et udvalg, kommission, bestyrelse og lignende ma
i disse situationer henvises til at ggre deres indflydelse geeldende under for-
handlingerne om spgrgsmalet i den pagaeldendes egen kommunalbestyrelse,
ligesom de ikke kan veere afskaret fra under forhandlingerne i selve udvalget,
kommissionen eller bestyrelsen at tilkendegive deres personlige stilling til sa-
gen.«

| skrivelse af 4. september 1979 til Odense magistrat redegjorde tilsynsradet
for radets opfattelse, og for den opfattelse, som indenrigsministeriet havde
givet udtryk for i skrivelsen af 30. juli 1979.

Tilsynsradet meddelte, at tilsynsradet pa mgde den 30. august 1979 havde
vedtaget at fastholde radets standpunkt. Tilsynsradet meddelte videre falgen-
de om baggrunden for radets standpunkt:

...

Tilsynsradet har herved gaet ud fra, at der med stiftelsen af I/S Fynsveerket er
skabt et selvstaendigt feellesskabsorgan, og at formodningen - til sikring af
dettes funktionsdygtighed - ma veere for, at dette organ inden for rammerne af
vedteegten, herunder kommunalbestyrelsesbeslutningen i medfer af vedtaeg-
ten, eri stand til at bestyre feellesskabets anliggender.

Tilsynsradet ma herefter anse de enkelte reprasentanter for ubundne i hvert
fald uden for de tilfeelde, hvor feellesskabsvedtzaegten indeholder udtrykkelig
bestemmelse om, at repraesentanterne ved stemmeafgivelsen kan bindes af
deres kompetente forsamlingers afggrelse.

Uanset det af indenrigsministeriet anfarte om, at spargsmalet om et fortsat
medlemskab af Dansk Arbejdsgiverforening vil kunne fa vidtraekkende konse-
kvenser bade af gkonomisk og forsyningsmaessig karakter for I/S Fynsvaerket
og dermed for Odense kommune, er tilsynsradet saledes tilbgjeligt til at slutte
modsaetningsvis fra de indledningsvis citerede bestemmelser i vedtaegterne
for I/S Fynsveerket, (jfr. nedenfor), hvorefter en raekke vaesentlige spargsmal,
hvorunder udtrykkeligt er naevnt Fynsveerkets medlemskab af Elsam, skal go-
res til genstand for 2 behandlinger i feellesskabets reprasentantskab med
mindst én maneds mellemrum, saledes at de enkelte repraesentantskabsmed-
lemmer fgr 2. behandling kan forelaegge spgrgsmalet i vedkommende inte-
ressents kompetente forsamling, og hvorefter kommunernes repraesentanter
med hensyn til disse spgrgsmal er bundet ved vedkommende kommunalbe-
styrelses afgarelse.
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Seerligt for sa vidt indenrigsministeriet har gjort gaeldende, at mindretalsre-
preesentanter i et udvalg, kommission, bestyrelse og lignende i disse situatio-
ner ma henvises til at gere deres indflydelse gaeldende under forhandlingerne
om spgrgsmalet i de pageeldendes egen kommunalbestyrelse, og at de ikke
kan veere afskaret fra under forhandlingerne i selve udvalget, kommissionen
eller bestyrelsen at tilkendegive deres personlige stilling til sagen, bemeerkes,
at tilsynsradet ma holde for, at en adgang til at fremfgre egen opfattelse ikke
er af stor veerdi, hvis samtlige medlemmer i feellesskabsorganet mader med
bundne mandater.

Tilsynsradet har endvidere haeftet sig ved, at indenrigsministeriet ikke har be-
stridt, at der ikke rades over sanktionsmidler over for kommunale repreesen-
tanter, der stemmer pa anden made, end det er blevet dem pélagt, en om-
steendighed, som vel ikke i sig selv kan veere afggrende for besvarelsen af det
af magistratsafdelingen stillede spargsmal, men dog skennes at veere af ikke
uveesentlig betydning.

Endelig ses der ikke at eksistere sanktionsmuligheder over for uvillige med-
lemmer, der undlader at mgde frem, fordi de af deres respektive kommunal-
bestyrelser er blevet palagt at stemme pa anden made, end de selv ville have
stemt.

LK

Med skrivelse af 25. september 1979 forelagde Odense byrad sagen for in-
denrigsministeriet.

Den 24. oktober 1979 tiltradte byradet forslaget fra byradsgruppe A om, at
byradet over for Fynsveaerkets repraesentantskab fremsatte forslag om at ud-
melde Fynsveerket af Dansk Arbejdsgiverforening.

Byradet tiltradte endvidere et forslag fra et byradsmedlem om, at byradet skul-
le palaegge sine repraesentanter i Fynsveerkets repraesentantskab at stemme
for udmeldelse af Dansk Arbejdsgiverforening pa Fynsveerkets kommende
repraesentantskabsmade.

Begge forslag blev vedtaget med 15 stemmer (gruppe A, K og F) imod 10
(gruppe C, V, B og 2).

| skrivelse af 6. november 1979 til Fynsvaerket anmodede Odense byrad om,
at forslaget om Fynsvaerkets udmeldelse af Dansk Arbejdsgiverforening matte
blive optaget pa dagsordenen for det kommende repreesentantskabsmgde
den 27. november 1979. Byradet underrettede samtidig de byradsmedlem-
mer, der var valgt til medlem af repraesentantskabet herom, og bemaerkede,
at indenrigsministeriet endnu ikke havde besvaret byradets skrivelse af 25.
september 1979.

| skrivelse af 15. november 1979 til Odense byrad meddelte indenrigsministe-
riet bl. a. fglgende:

.o

Bestemmelsen i vedtaegternes § 4, stk. 9 og 10, hvorefter en raekke vigtigere
beslutninger kraever en szerlig behandling i repraesentantskabet, og hvorefter
de enkelte kommuners repraesentanter med hensyn til stemmeafgivningen
som naevnt er bundet ved vedkommende kommunalbestyrelses beslutning, er
udtryk for, at der i forbindelse med etableringen af det kommunale feellesskab
bl. a. er sikret den enkelte kommune en rimelig indflydelse i feellesskabet.

Herved er der af hensyn til det almindelige kommunalretlige princip om, at
vedkommende kommunalbestyrelses flertal har den afggrende indflydelse pa
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kommunens forhold udadtil, sket en begraensning af feellesskabsorganets
kompetence til fordel for bl. a. de enkelte deltagende kommuner.

| det foreliggende tilfaelde er der som nzevnt tale om et spergsmal, der kan fa
vidtreekkende konsekvenser bade af gkonomisk og forsyningsmaessig karak-
ter for Odense kommune. Efter indenrigsministeriets opfattelse ma den af til-
synsradet fremhaevede formodning om faellesskabsorganets kompetence i et
sadant tilfaelde vige for de hensyn, der har givet sig udtryk i bestemmelserne i
I/S Fynsveerkets vedtaegter § 4, stk. 9 og 10. Det er efter indenrigsministeriets
opfattelse ikke antageligt, at byradet i et sa vigtigt spagrgsmal udsaettes for, at
den stemmevaegt, som ved feellesskabets stiftelse er tillagt det, udnyttes i strid
med byradets flertals opfattelse, alene fordi bestemmelserne i § 4, stk. 9 og
10, i fellesskabets vedteegter ikke omfatter den foreliggende situation.

Tilsynsradet har endvidere givet udtryk for, at der ikke haves nogen sankti-
onsmulighed over for de medlemmer af en kommunalbestyrelse, der stemmer
pa en anden made, end det er blevet dem palagt, eller som undlader at mgde
frem, fordi de af deres respektive kommunalbestyrelser er blevet palagt at
stemme pa en anden made, end de selv ville have stemt. Hertil skal man be-
meerke, at den omstaendighed, at retsregler anses for vanskelige at retshand-
haeve, ikke betager dem deres karakter af geeldende ret.

Indenrigsministeriet finder saledes efter fornyet overvejelse af spgrgsmalet
ikke grundlag for at eendre den opfattelse, som ministeriet tilkendegav i skri-
velse af 30. juli 1979 til tilsynsradet, og hvorefter Odense byrad i den forelig-
gende situation med bindende virkning kan traeffe bestemmelse om, hvorle-
des dets repraesentanter i I/S Fynsveerket skal udgve deres stemmeret.

K

Med skrivelse af 20. november 1979 sendte byradssekretariatet en kopi af
indenrigsministeriets skrivelse af 15. november 1979 til byradets repraesen-
tanter i Fynsveerkets repraesentantskab.

| skrivelser af 22. november 1979 til byradets repreesentanter i Fynsvaerkets
repraesentantskab (og disses suppleanter) meddelte borgmesteren i Odense,
at han forventede, at byradets repraesentanter loyalt ville fglge byradets ved-
tagelser ved afstemningen i repraesentantskabet vedrgrende forslaget om
udmeldelse af Dansk Arbejdsgiverforening.

Det er oplyst over for mig, at forslaget ikke kom til realitetsdraftelse pa reprae-
sentantskabsmg@det den 27. november 1979, men er blevet sat i bero pa afgi-
velsen af min udtalelse i anledning af Deres klage.

| Deres klage af 26. november 1979 til mig oplyste De, at De og Deres gruppe
finder det i strid med Deres demokratiske rettigheder, at et flertal i byradet
skulle kunne binde Deres standpunkt i Fynsveerkets repraesentantskab. De
henviste til den foreliggende brevveksling.

Med skrivelse af 16. januar 1980 til mig sendte De et notat af december 1979,
der belyste Deres standpunkt.

| notatet er anfart fglgende:

»Udgangspunktet ma vaere det almindeligt anerkendte og geeldende princip,
at medlemmer af kommunale rad - p4 samme made som folketingets med-
lemmer - ikke er bundet af nogen forskrift fra deres veelgere eller parti, men
star frit med hensyn til, hvilken stilling de vil indtage ved afstemninger i radet.

Den frihed, der geelder for det enkelte medlem af et kommunalt rad, har han
ogsa i sin egenskab som medlem af udvalg, kommissioner og lignende.
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Som en konsekvens af dette kan naevnes et tilfeelde, hvor en gruppe, der ra-
dede over et flertal i byradet, havde indvalgt to medlemmer i et udvalg, men
hvor det ene medlem ikke gnskede at falge gruppens henstilling om at veelge
det andet som formand for udvalget. Her kunne byradet ikke ved en flertals-
beslutning fratage det pageeldende medlem hans plads i udvalget.

(A) er af Odense byrad indvalgt i Fynsveerkets repraesentantskab efter den
saedvanlige d'Hondtske metode.

Interessenterne i Fynsveerket er dels kommuner, dels private elforsyningssel-
skaber.

Fynsveerkets vedtaegter, der er vedtaget af disse interessenter, har helt klart
defineret de afggrelser, hvor repraesentanterne er bundet af deres kompeten-
te forsamlingers afgarelse. Der henvises til vedteegternes § 4, litra 9 og litra
10, 3. og 4. afsnit.

Det drejer sig om afggrelser, der pa afggrende vis kan andre Fynsveerkets
status.

Ved alle andre afgerelser, der afggres ved simpel stemmeflerhed, jfr. § 4, litra
10, 2. afsnit, er repraesentanterne frit stillet.

Ved repreesentanternes valg af Fynsvaerkets bestyrelse, er det endvidere i §
5, litra 1, bestemt, at repraesentanterne kan opdele sig i grupper og foretage
valget efter den d'Hondtske metode.

De kommunale interessenter - herunder Odense kommune - har saledes ved
deres vedtagelse af vedteegterne accepteret, at repreesentanterne ved alle
andre afgerelser end de i § 4, litra 9 a-e samt 9 g anferte ma veere frit stillede
ved deres stemmeafgivning.

Safremt man nu taenkte sig, at alle kommunale interessenter ved flertalsbe-
slutninger ville binde deres valgte repraesentanter, ville dette for det forste
veere i strid med anerkendte principper, jfr. indledningen, men det ville ogsa i
realiteten betyde en eendring af Fynsveerkets vedteegter, der netop gennem
sin valgmade til repreesentantskabet og bestyrelse bygger pa, at samtlige for-
brugeres synspunkter skal have mulighed for at kunne ggre sig gaeldende.

Hertil kommer, at det foreliggende konkrete spargsmal, nemlig om Fynsveer-
ket skal veere medlem af Arbejdsgiverforeningen eller ikke - er et administra-
tivt spgrgsmal, som bestyrelsen imidlertid har lagt frem til repraesentantska-

bets afgarelse, formentlig ud fra den betragtning, at det i realiteten er et rent
politisk spgrgsmal.

Nar dette er tilfeeldet, er der s& meget desto mere grund til at vaerne om re-
preesentanternes frie og uafthaengige afstemningsret.

Hertil kommer endeligt, at en afgerelse af dette spargsmal i repraesentant-
skabet ikke ville kunne kraeves omstadt af Odense kommune under henvis-
ning til, at nogle af dens repreesentanter matte have stemt imod et byradsfler-
tal.«

Til brug for afgivelsen af den udtalelse, jeg anmodede tilsynsradet for Fyns
amt om, indhentede tilsynsradet en udtalelse af 18. januar 1980 fra Fynsveer-
ket. | skrivelsen redegjorde selskabet bl. a. for reekkevidden af bestemmelser-
ne i § 4, stk. 9 og 10, i vedteegterne for Fynsvaerket og bemaerkede i forbin-
delse hermed folgende:

...

Af vedtaegterne fremgar det saledes klart, at hverken Fynsveerkets medlem-
skab af Dansk Arbejdsgiverforening eller spgrgsmalet om indkgb af kul i Den
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sydafrikanske Republik anses for at vaere »vidtraekkende i gkonomisk og for-
syningsmaessig henseende« for den enkelte interessent.

Direkte forespurgt mener Fynsveaerkets ledelse heller ikke, at medlemskabet af
Dansk Arbejdsgiverforening har vidtreekkende betydning, hverken i gkono-
misk eller forsyningsmeessig henseende.

Vi betragter medlemskabet af Dansk Arbejdsgiverforening som en ren prak-
tisk foranstaltning, der medvirker til sammen med fagforeningerne at udarbej-
de de hovedoverenskomster, hvorefter der samarbejdes, og som er behjzselpe-
lige med at Igse de lokale problemer, der har tilbgjelighed til at ga i hardknu-
de, og dermed veere med til at true forsyningssikkerheden.

Strejke og lock-out pa grund af medlemskabet af Dansk Arbejdsgiverforening
kan kun blive aktuelt i forbindelse med indgaelse af de p.t. 2-arige hovedover-
enskomster, og man ma i sa fald nok forvente et omgaende lovindgreb, hvis
de danske elveerker strejke- eller lock-outrammes.

Med hensyn til de forsyningsmeessige og gkonomiske konsekvenser ved at
ophgre med kulindkgb i Den sydafrikanske Republik, er det vor vurdering, at
disse konsekvenser ikke kan sammenlignes med medlemskabet af Dansk
Arbejdsgiverforening.

Alene det, at Elsam som en af verdens sterste kulimporterer afskeeres fra at
handle med verdens absolut stgrste kuleksportgr, vil begraense mulighederne
for overhovedet at fa kul nok, og samtidig ma det forventes, at dette vil betyde
indkab af betydeligt dyrere kul med temmelig store gkonomiske konsekvenser
til folge.

Skulle vi umiddelbart sammenligne de gkonomiske og forsyningsmaessige
konsekvenser ved at fortseette/ophgre med kulindkgb i Den sydafrikanske
Republik med konsekvenserne i forbindelse med udmeldelse/fortsatte med-
lemskab af Dansk Arbejdsgiverforening i relation til, om de enkelte repraesen-
tantskabsmedlemmer skulle stemme frit eller med bundet mandat fra deres
respektive kompetente forsamlinger, ville vor indstilling veere, at safremt man
ikke skulle stemme med bundet mandat i spgrgsmalet om fortseettelse/ophar
med kulindkgb i Den sydafrikanske Republik, sa vil der veere endnu mindre
grund til at ggre det i spargsmalet om medlemskab af Dansk Arbejdsgiverfor-
ening.

En beslutning om, at Fynsvaerket udtraeder/forbliver som medlem af Elsam, vil
absolut have vidtreekkende gkonomiske og forsyningsmaessige konsekven-
ser, hvorfor dette, som det ogsa fremgar af Fynsveerkets vedtaegter, skal go-
res til genstand for 2 behandlinger, hvor afstemning ved 2. behandling finder
sted med bundet mandat.

K

| skrivelsen af 6. februar 1980 til Odense byrad rejste radmanden for Odense
magistrats 5. afdeling (der ligeledes er valgt af byradet som medlem af Fyns-
veerkets repraesentantskab) spargsmalet om, hvorvidt en radmand, der som
medlem af magistraten ifglge styrelsesvedtaegten for Odense kommune § 13
bl. a. skal udfgre byradets beslutninger, kan bindes i hgjere grad ved afstem-
ninger i Fynsveerkets repraesentantskab end de gvrige af byradet valgte re-
praesentanter, herunder om radmanden for magistratens 5. afdeling, hvorun-
der el- og varmeforsyning harer, skulle indtage en seerstilling.

| skrivelsen af 15. februar 1980 til tilsynsradet anfarte Odense byrad bl. a., at
byradets flertal var af den opfattelse, at Fynsvaerkets medlemskab af Dansk

Arbejdsgiverforening var et spargsmal, som ville kunne fa vidtreekkende kon-
sekvenser bade af gkonomisk og forsyningsmeaessig karakter for Fynsveerket
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og dermed for Odense kommune, nemlig for sa vidt som dette medlemskab
kunne have afgegrende indflydelse pa arbejdsforholdene og dermed pa veer-
kets drift.

Byradet anfarte videre, at byradet ikke fandt det muligt at vurdere forholdet
mellem disse konsekvenser og konsekvenserne af en beslutning om, at Fyns-
veerket ophgrte/fortsatte med at indkgbe kul fra Den sydafrikanske Republik,
eller en beslutning om, at Fynsvaerket udtradte/forblev som medlem af det
jysk-fynske elsamarbejde, ELSAM.

Endelig oplyste byradet, at byradet ikke havde nogen bemeaerkninger til bl.a.
Fynsveerkets skrivelse af 18. januar 1980.

| skrivelsen af 28. marts 1980 til indenrigsministeriet anfarte tilsynsradet bl. a.
folgende:

...

1. Medens indenrigsministeriet i skrivelse ... af 17. april 1979 ..., der havde
klaget over, at borgmesteren i Nyborg havde naegtet at lade et af ham stillet
forslag, der vedrarte I/S Fynsveaerkets indkgb af kul fra Den sydafrikanske Re-
publik, komme til afstemning, uden forbehold af nogen art har udtalt, at det
tilkommer byradet ved almindelig flertalsbeslutning at bestemme, hvorledes
byradet gnsker kommunens interesser i Fynsveaerkets repraesentantskab vare-
taget, synes ministeriet i sine skrivelser af 30. juli og 15. november 1979 at
have lagt afggrende vaegt pa, at spgrgsmalet om Fynsveerkets fortsatte med-
lemskab af Dansk Arbejdsgiverforening er et spargsmal, som vil kunne fa vidt-
reekkende konsekvenser bade af gkonomisk og forsyningsmaessig karakter
for I/S Fynsveerket og dermed for Odense kommune.

Tilsynsradet har i skrivelse af 21. december 1979 bedt Odense byrad om en
udtalelse til belysning af den af indenrigsministeriet anlagte konsekvensbe-
tragtning. Tilsynsradet har herunder bedt oplyst, om konsekvenserne af I/S
Fynsveerkets udmeldelse/fortsatte medlemskab af Dansk Arbejdsgiverfor-
ening ter antages at vaere mere eller mindre vidtraekkende i gkonomisk og
forsyningsmaessig henseende end en beslutning om, at I/S Fynsvaerket ophg-
rer/fortsaetter med at indkabe kul fra Den sydafrikanske Republik, eller en be-
slutning om, at I/S Fynsveerket udtraeder/forbliver som medlem af Det jysk-
fynske elsamarbejde, ELSAM. Tilsynsradet udbad sig samtidig en tilsvarende
udtalelse fra direktionen for I/S Fynsvaerket.

Odense byrad har i skrivelse af 15. februar 1980 ... bekreeftet, at byradets
flertal er af den opfattelse, at I/S Fynsvaerkets medlemskab af Dansk Arbejds-
giverforening er et spgrgsmal, som vil kunne f& de af ministeriet nasevnte kon-
sekvenser, nemlig for sa vidt som dette medlemskab kan have afgegrende ind-
flydelse pa arbejdsforholdene og dermed pa veerkets drift.

Odense byrad har derimod ikke fundet det muligt at vurdere forholdet mellem
disse konsekvenser og konsekvenserne af de andre naevnte beslutninger.

Direktionen for I/S Fynsvaerket har svaret i skrivelse af 18. januar 1980 ...,
hvortil henvises.

Odense byrad har ikke haft bemaerkninger til denne skrivelse.

2.1 sin bog »Neevn og rad«, 1958, opstiller Bent Christensen, side 211, en
almindelig regel om, at folkerepreesentanter, af forfatteren defineret som re-
praesentanter valgt af folketing og kommunalbestyrelser, skal handle efter de-
res overbevisning.

3. Da de af Odense byrad foretagne valg af medlemmer til at indtraede i I/S
Fynsveerkets repraesentantskab har virkning for byradets funktionsperiode, jfr.
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§ 17, stk. 3, 2. pkt., i loven om kommunernes styrelse, anser tilsynsradet det
for utvivisomt, at en ikke-overholdelse af et bundet mandat ikke vil rokke ved
de pageldendes medlemskab, jfr. herved Kurt Nielsen i Ugeskrift for Retsvee-
sen, 1973, afdeling B, side 332, og ikke vil bevirke, at den beslutning, reprae-
sentantskabet treeffer, bliver ugyldig.

4. Seerlig med hensyn til det af radmand (B) i skrivelse af 6. februar 1980 ...
rejste spgrgsmal skal man bemaerke, at det forekommer tilsynsradet klart, at
den rddmand, der forestar Odense magistrats 5. afdeling, i relation til det af
Odense byrad den 24. oktober 1979 meddelte palaeg ikke har en anden rets-
stilling end klageren i neerveerende sag, der forestar Odense magistrats 2.
afdeling, eller de @vrige af byradet valgte medlemmer af I/S Fynsvaerkets re-
praesentantskab.

LK
| udtalelsen af 8. juli 1980 til mig anfarte indenrigsministeriet bl. a. fglgende:
oo

Radmand (A) ger geeldende, at han af Odense byrad ved forholdstalsvalg
(den d'Hondtske metode) er indvalgt i I/S Fynsvaerkets repraesentantskab, og
tilsynsradet anfgrer i denne forbindelse, at de af byradet valgte repraesentan-
ter er valgt for byradets funktionsperiode, jfr. § 17, stk. 3, 2. pkt., i den kom-
munale styrelseslov, og at radet anser det for tvivisomt, at en ikke-
overholdelse af et bundet mandat ikke vil kunne fa indflydelse pa et medlems
repreesentantskabshverv.

Indenrigsministeriet er enigt heri, idet bemaerkes, at den omstaendighed, at en
kommunalbestyrelse saledes ikke har nogen sanktionsmulighed over for et
medlem, der afgiver sin stemme i et repraesentantskab, hvori det er indvalgt, i
strid med kommunalbestyrelsens vedtagelse ogséa gar sig geeldende i en situ-
ation, hvor interessentskabets vedtaegter foreskriver, at medlemmet er bundet
af den kompetente forsamlings - her byradets - afggrelse, jfr. I/S Fynsveerkets
vedtaegter § 4, punkt 10, stk. 3 og 4.

Radmand (A) ger endvidere geeldende, at safremt alle kommunale interes-
senter ved flertalsbeslutning ville binde deres valgte repraesentanter til at
stemme i overensstemmelse med kommunalbestyrelsens beslutning, ville der
i realiteten veere tale om en aendring af I/S Fynsveerkets vedtaegter, der gen-
nem sin valgmade til repreesentantskabet og bestyrelsen bygger pa, at samt-
lige forbrugeres synspunkter skal have mulighed for at gare sig geeldende.

Hertil bemeerkes, at det er rigtigt, at vedtaegterne for I/S Fynsvaerket for sa vidt
angar valg til repraesentantskabet sikrer alle interessenter indflydelse derved,
at hver interessent mindst far 1 repraesentant og igvrigt repreesenteres i for-
hold til udnyttelsen af faellesskabet. Baggrunden for repraesentantskabets
sammenseetning er netop at sikre de enkelte interessenter - herunder kom-
munerne - en passende indflydelse pa feellesskabets forhold, en indflydelse,
der imidlertid ville kunne ggres illusorisk, safremt der ikke i vigtigere anliggen-
der var mulighed for, at en kommunalbestyrelse kunne give sine medlemmer
direktiv om, hvorledes de skal stemme.

Man henleder igvrigt opmaerksomheden pa, at bestemmelsen i vedteegternes
§ 4, stk. 9, tilleegger repraesentantskabet en meget vidtgadende kompetence
vis a vis de enkelte interessenter, selv med de begraensninger heri, der er
indeholdt i stk. 10 om kvalificeret majoritet og 2 behandlinger m.v. Efter inden-
rigsministeriets opfattelse matte karakteren af de fleste af de i stk. 9 angivne
beslutninger som udgangspunkt tilsige, at der blev tillagt de enkelte interes-
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senter - for de kommunale interessenters vedkommende: de pagaeldende
kommunalbestyrelsers flertal - adgang til at nedlaegge veto imod de pageel-
dende beslutninger. Den omstaendighed, at man - af hensyn til faellesskabets
funktionsdygtighed - har afstdet fra en sadan vetoret, men sgagt at tilgodese
de enkelte interessenters interesser gennem bestemmelserne om kvalificeret
majoritet og 2 behandlinger, incl. det dertil hgrende bundne mandat, kan sa-
ledes efter indenrigsministeriets opfattelse ikke anfgres som argument imod,
at et af interessenternes kompetente organ ogsa i andre tilfeelde, hvor der er
tale om vigtige beslutninger, skulle vaere afskaret fra at give sine medlemmer
af repraesentantskabet »bundet mandat«.

Det er indenrigsministeriets opfattelse, at spgrgsmalet om retsforholdet mel-
lem en kommunalbestyrelse og de af denne udpegede medlemmer af et feel-
lesskabs bestyrelse fgrst og fremmest reguleres af den kommunale styrelses-
lovgivning. Man finder det i bedste fald tvivisomt, om der overhovedet kan
gares fravigelse herfra i de regler, der aftales som geeldende for feellesskabet,
og man skal i denne forbindelse tilfgje, at lige séa lidt som vedtaegten for I/S
Fynsveerket - og efter indenrigsministeriets opfattelse med rette - indeholder
forskrifter med hensyn til fremgangsmaden m.v. ved interessenternes udpe-
gelse af medlemmerne af repreesentantskabet, lige sa lidt er der grundlag for
at formode, at der med bestemmelsen i § 4, stk. 10, om det bundne mandat er
tilsigtet nogen regelfastsaettelse vedrorende forholdet mellem interessenter-
nes kompetente organer og de af disse udpegede repraesentantskabsmed-
lemmer i andre end de i § 4, stk. 9, omhandlede tilfeelde.

Nar indenrigsministeriet i den af tilsynsradet omtalte sag fra Nyborg, der ved-
rorte byradets stillingtagen til et forslag vedrgrende I/S Fynsveerkets indkeb af
kul fra Sydafrika, tilkendegav, at det tilkommer byradet ved almindelig flertals-
beslutning at bestemme, hvorledes byradet gnsker kommunens interesse i I/S
Fynsveerkets repraesentantskab varetaget, ma denne udtalelse saledes ses
pa baggrund af den ovenfor naevnte formodning om forholdet mellem byradet
som kompetent organ og de af dette udpegede repraesentanter.

Efter ministeriets opfattelse ma det saledes vaere overladt til den enkelte
kommunalbestyrelse at afgere, om der i det enkelte tilfeelde foreligger en inte-
resse af sa vidtgaende betydning for vedkommende kommune, at kommunal-
bestyrelsen finder anledning til at treeffe beslutning om at binde kommunalbe-
styrelsens medlemmer til en bestemt stemmeafgivning i et faellesskabsorgan, i
hvilket kommunen er repraesenteret.

Indenrigsministeriet mener ikke, at der herved opstar risiko for, at de etable-
rede feellesskabsorganer ikke kan fungere, idet de enkelte kommunalbestyrel-
ser af hensyn til det gnskelige i at sikre faellesskabets funktionsdygtighed ma
formodes at ville veere tilbageholdende med at palsegge medlemmerne at
stemme pa en bestemt made.

For sa vidt angar det af radmand (B) i skrivelse af 6. februar 1980 rejste
spergsmal, kan indenrigsministeriet for sit vedkommende henholde sig til det
af tilsynsradet for Fyns amt i skrivelse af 28. marts 1980 anfarte.

K

Jeg skal herefter udtale fglgende:

1. Den foreliggende sag vedrgrer spgrgsmalet om en kommunalbestyrel-
ses adgang til at give kommunens repraesentanter i I/S Fynsveerkets re-
preesentantskab bindende direktiver med hensyn til stemmeafgivningen i
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en konkret sag. I/S Fynsveerket er ifglge vedteegterne organiseret som et
interessentskab, hvori bade en reekke kommuner og private elforsynings-
selskaber er interessenter.

Indenrigsministeriet har i skrivelsen af 30. juli 1979 til tilsynsradet for
Fyns amt givet udtryk for, at I/S Fynsveerket efter indenrigsministeriets
opfattelse ma karakteriseres som et egentligt kommunalt fellesskab.
Denne opfattelse synes dog ikke at vaere stemmende med, hvad der al-
mindeligvis antages i den juridiske litteratur, hvor egentlige kommunale
faellesskaber kun antages at omfatte organer med ren kommunal delta-
gelse, jfr. saledes Preben Espersen: »Beslutning og Samtykke« (1974),
s. 174 ff, navnlig s. 222, og samme forfatter i »De kommunale Beslutnin-
gerg, bind 2 (1973), s. 103, samt Erik Harder: »Dansk Kommunalforvalt-
ning Il, Opgaver og Tilsyn« (1979), s. 359 f (hvorimod interessentskabs-
dannelser som den foreliggende betegnes som kommunale faellesskaber
i kommunallovkommissionens betaenkning nr. 420/1966, s. 165 f).

Spargsmalet om, hvorvidt et interessentskab som I/S Fynsvaerket bar ka-
rakteriseres som et egentligt kommunalt feellesskab eller ej, synes farst
og fremmest at have betydning for, om godkendelse af interessent-
skabsdeltagelsen skal ske med hjemmel i den kommunale styrelseslovs
§ 60 eller pa andet grundlag (navnlig styrelseslovens § 57). Jeg finder
derimod ikke, at spargsmalet om, hvorledes I/S Fynsveerket retligt bar
karakteriseres, kan tillaegges afgarende betydning for spargsmalet om de
enkelte kommunalbestyrelsers adgang til at give kommunens repraesen-
tanter bindende mandat med hensyn til stemmeafgivningen i en bestemt
sag.

2. Hverken den kommunale styrelseslov eller de administrative forskrifter,
der er udstedt i henhold til denne lov, indeholder udtrykkelige bestem-
melser om en kommunalbestyrelses adgang til at binde kommunalbesty-
relsens repraesentanter i et selskabsorgan (i det foreliggende tilfeelde
Fynsveerkets repraesentantskab) ved afstemninger i organet.

Nogen sikker besvarelse af spgrgsmalet om en sadan beslutnings lovlig-
hed kan saledes efter min opfattelse ikke udledes af bestemmelsen i den
kommunale styrelseslovs § 25, stk. 1, om kommunalbestyrelsens valg af
medlemmer til udvalg, kommissioner, bestyrelser og lignende, jfr. neer-
mere nedenfor.

Derimod indeholder Fynsveerkets vedtaegter, der er godkendt af inden-
rigsministeriet, bl. a. fglgende bestemmelser:

8 4, punkt 9:
»Under repreesentantskabets afggrelse hgrer endvidere:
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a. /Endring af Fynsveerkets vedtaegter.

b. Optagelse af nye interessenter.

c. Fusion mellem interessenter.

d. Indgaelse af samarbejde med andre elforetagender, herunder Fyns-
veerkets medlemskab af ELSAM samt eendringer i overenskomsten for
ELSAM.

e. Godkendelse af de maksimale belgb, for hvilke 1&n kan optages, me-
dens bestyrelsen optager de enkelte lan.

Lan, der optages af ELSAM, og som Fynsveerket i kraft af sit medlem-

skab heraf er garant for, skal dog ikke godkendes af repreesentantskabet.

f. Fastsaettelse af honorarer til bestyrelsen.
g. Oplasning af Fynsveerket.«

8 4, punkt 10:

»Repraesentantskabet er beslutningsdygtigt, nar et flertal af repraesen-
tanterne er til stede. Repraesentantskabets afggrelser i spgrgsmal af de i
punkt 9 naevnte kategorier er kun gyldige, nar de er truffet med filslutning
af mindst 2/3 af de madte repraesentanter.

Alle andre spgrgsmal afgares ved simpel stemmeflerhed. Ved opgarelse
af stemmeresultater ses bort fra blanke stemmer.

Spgrgsmal vedrgrende punkt 9 a-e samt 9 g skal geres til genstand for 2
behandlinger i repraesentantskabet med mindst 1 maneds mellemrum,
sdledes at repraesentanterne for 2. behandling kan foreleegge spargsma-
lene i interessenternes kompetente forsamlinger.

Repraesentanterne er med hensyn til stemmeafgivelse i disse spgrgsmal
bundet af deres kompetente forsamlingers afgarelse.«

§ 4, punkt 12:

»#Endring af Fynsveerkets vedtaegter (punkt 9 a) skal forelaegges inden-
rigsministeriet til godkendelse. Det samme geelder beslutning om oplas-
ning af Fynsvaerket (punkt 9 g), safremt beslutningen ikke er enstemmig.
Endvidere ma der ikke uden indenrigsministeriets samtykke optages lan
(punkt 9 e) eller erhverves, pantseettes eller athaendes fast ejendom.«

§ 5, punkt 1:

»Til at varetage ledelsen af Fynsvaerkets anliggender veelger repreesen-
tantskabet blandt sine medlemmer en bestyrelse bestaende af 9, hvoraf
Odenses repraesentanter veelger 4 og de gvrige interessenters repreae-
sentanter 5.

For sa vidt Odenses og de gvrige interessenters repraesentanter ved val-
get af bestyrelsesmedlemmer hver for sig opdeler sig i grupper, bestem-
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mes antallet af bestyrelsesmedlemmer, som hver gruppe kan veelge, ef-
ter den d'Hondtske metode, idet formand og naestformand beseetter hver
et mandat i den gruppe, hvortil han hgrer.

R ¢

Som det fremgar heraf, indeholder vedtaegterne direkte bestemmelse
om, at nogle neermere opregnede (i § 4, pkt. 9 a-e og g) beslutninger skal
undergives en seerlig behandling, hvorfor de enkelte interessenters
(kommuners) repreesentanter med hensyn til stemmeafgivningen i re-
praesentantskabet er bundet ved vedkommende interessents kompetente
organs (kommunalbestyrelsens) beslutning.

Det fremgar videre, at indenrigsministeriets godkendelse skal indhentes
ved de mest vidtgéende beslutninger (de i § 4, pkt. 12, neevnte). De
ovennaevnte bestemmelser i Fynsveaerkets vedteegter er i overensstem-
melse med de krav, indenrigsministeriet i almindelighed stiller i forbindel-
se med godkendelse af vedteegter for faellesskaber vedrgrende elforsy-
ning. Jeg henviser herved til kommunallovkommissionens betaenkning nr.
420/1966, Kommuner og kommunestyre, s. 165-166.

Spargsmalet er, hvorvidt de naevnte udtrykkelige vedtaegtsbestemmelser
ma forstas saledes, at de udtemmende har gjort op med de tilfeelde, hvor
de deltagende kommuners kommunalbestyrelser kan forpligte deres re-
praesentanter til at stemme i overensstemmelse med flertalsafgerelser i
de pageeldende kommunalbestyrelser.

Jeg finder at matte vaere enig med indenrigsministeriet i, at der ikke er til-
straekkeligt grundlag for at anlaegge en sadan fortolkning af vedteegtsbe-
stemmelserne. Jeg ma herved laegge veegt pa, at vedteegtskravene om
bundet mandat er udtryk for, hvilke krav i sa henseende der af tilsyns-
myndigheden ma stilles som betingelse for at godkende en kommunes
deltagelse i et interessentskab som det foreliggende - som felge af de
begreensninger af de enkelte kommuners beslutningsfrihed, som interes-
sentskabsdeltagelsen indebaerer. Der matte efter min opfattelse kreeves
seerlige holdepunkter - som efter det oplyste ikke findes - for at antage, at
det med sadanne vedteegtskrav havde veeret tanken at afskaere en - igv-
rigt lovligt bestdende - adgang for den enkelte kommunalbestyrelse fil i
en konkret sag at binde repraesentanternes stemmeafgivning. Omvendt
finder jeg heller ikke, at de naevnte vedteegtskrav kan give vaesentlig stet-
te for en antagelse af, at en sddan adgang tilkommer kommunalbestyrel-
serne. Det ma herved ligeledes tages i betragtning, at der er tale om krav
fra tilsynsmyndigheden som betingelse for at godkende faellesskabsind-
gaelsen (og hvor der i et vist omfang kan veere tale om at fravige styrel-
seslovgivningens almindelige regler og principper, jfr. herved navnlig
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Preben Espersen: »Beslutning og Samtykke«, s. 180 f, med henvisning
til kommunallovkommissionens beteenkning s. 170). Jeg finder endvidere
at matte leegge vaegt pa, at der i de vedteegtsbestemte tilfeelde af bundet
mandat er foreskrevet saerlige proceduremaessige krav (2 behandlinger i
repreesentantskabet og 1 (forudsat) mellemliggende behandling i de pa-
geeldende kommunalbestyrelser).

3. Efter min opfattelse ma det veere mest naerliggende at tage udgangs-
punktet for besvarelsen af det foreliggende problem i bestemmelsen i
den kommunale styrelseslovs § 25, stk. 1, hvorefter ykommunalbestyrel-
sens valg af to eller flere medlemmer til udvalg, kommissioner, bestyrel-
ser og lignende foretages som forholdstalsvalg«.

Jeg forstar, at savel tilsynsradet for Fyns amt som indenrigsministeriet er
enige heri.

Som allerede naevnt finder jeg ikke, at en almindelig bestemmelse om
anvendelse af forholdstalsvalg ved en offentlig kollegial myndigheds ud-
pegning af 2 eller flere medlemmer til udvalg, bestyrelser o.s.v. (hvor og-
sa andre end repraesentanter for det pagaeldende kollegiale organ har
saede) med sikkerhed kan fortolkes saledes, at det kollegiale organ er af-
skaret fra at give generelle eller konkrete »tjenestebefalinger« med hen-
syn til repraesentanternes stemmeafgivning.

Efter min opfattelse ma det dog ud fra retlige eller retligt preegede syns-
punkter forekomme bedst stemmende med sadanne bestemmelser, at
begraensninger af repraesentanternes handlefrihed (i forbindelse med
stemmeafgivninger) kun kan anerkendes, for sa vidt der foreligger et
seerligt retsgrundlag herfor. Dette synes i seerlig grad at matte gaelde i til-
faelde, hvor det kollegiale organ er sammensat af folkevalgte medlem-
mer. En tiisvarende problemstilling vil saledes ogsa kunne teenkes i for-
bindelse med folketingets eller et menighedsrads valg af medlemmer til
hverv, jfr. herved henholdsvis grundlovens § 52 og menighedsradslovens
§ 15, stk. 7. Det ma herved for det farste tillaegges betydning, at der for
folkevalgte medlemmer af offentlige kollegiale organer geaelder en szerlig
tradition for meningsfrihed, der for folketingsmedlemmers vedkommende
har et udtrykkeligt retsgrundlag i grundlovens § 56. Med henvisning hertil
antager Bent Christensen saledes i »Naevn og Rad« (1958), s. 211, at
naevnsmedlemmer valgt af folketing og kommunalbestyrelser ikke kan
bindes af befalinger fra de organer, der har udpeget dem (»... det falger
af den almindelige regel om, at folkerepraesentanter skal handle efter de-
res overbevisning«), jfr. herved ogsa det, der er anfert i tilsynsradets
skrivelse af 14. juni 1979 til indenrigsministeriet. Til statte for det anfgrte
taler efter min opfattelse ogsa reale betragtninger med hensyn til indhol-
det af retten til repraesentation, idet denne bliver af mere formel karakter,
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safremt det antages, at repraesentanternes stemmeafgivning kan bindes
ved flertalsbeslutninger truffet af det repreesenterede organ.

Noget udtrykkeligt retsgrundlag for en kommunalbestyrelses adgang til at
give bundet mandat til kommunalbestyrelsens repraesentanter i faelles-
skabsorganer, selskabsorganer o.s.v. findes - bortset fra de vedtaegtsbe-
stemte tilfaelde - som naevnt ikke. Det er imidlertid indenrigsministeriets
opfattelse, at det fornadne retsgrundlag herfor kan s@ges i en almindelig
kommunalretlig grundsaetning omkring kommunernes deltagelse i kom-
munale faellesskaber, interessentskaber med videre. Jeg har forstaet
denne grundsaetnings indhold og begrundelse pa fglgende made:

Loven om kommunernes styrelse bygger pa det almindelige synspunkt,
at kommunalbestyrelserne har det retlige og politiske ansvar for de anlig-
gender, som det tilkommer kommunen at traeffe beslutning om, herunder
forvaltningen af kommunens aktiver. En fravigelse af dette almindelige
synspunkt, der indebaerer begraensninger af kommunalbestyrelsernes
beslutningsfrihed pa bestemte omrader, kraever hjemmel i styrelseslov-
givningen og kan i reglen kun ske med tilslutning fra tilsynsmyndigheden.
Sadan hjemmel for s& vidt angar kommunernes deltagelse i feellesskaber
findes nu i styrelseslovens § 60 (eventuelt § 57 for sa vidt angar tilfeelde,
hvor ikke alle deltagere i faellesskabet er kommuner).

Deltagelsen i kommunale feellesskaber ngdvendigger i sig selv alene be-
graensninger af de enkelte kommuners beslutningskompetence af hen-
syn til de gvrige deltagere i feellesskabet. De naevnte almindelige syns-
punkter med hensyn til kommunalbestyrelsernes retlige og politiske an-
svar for kommunens anliggender ma indebaere en formodning for, at fael-
lesskabsdeltagelsen kun er forbundet med sadanne kompetencebe-
graensninger. En antagelse af, at et mindretal i kommunalbestyrelsen -
som fglge af bestemmelsen i styrelseslovens § 25 - skulle have krav pa
at rade over en del af de stemmer, der tikommer kommunen i faelles-
skabsorganet, ville vaere udtryk for en reel fravigelse af princippet om, at
det alene tilkommer kommunalbestyrelsens flertal at treeffe beslutning pa
kommunens vegne udadtil. En sadan aendring af den interne kommunale
beslutningsproces - som fellesskabsdeltagelsen ikke i sig selv ngdven-
digger - ma give anledning til veesentlige principielle betaenkeligheder.
Det er da ogséa pa baggrund af sddanne betaenkeligheder, at godkendel-
sen af feellesskabsaftaler i et vist omfang er gjort betinget af, at vedtaeg-
terne indeholder regler om, at de kommunale repraesentanter ved af-
stemningen om naermere angivne spergsmal skal veere bundet af de re-
spektive kommunalbestyrelsers afggrelser herom. Bestemmelsen i sty-
relseslovens § 25 (og tilsvarende bestemmelser i de tidligere kommunale
styrelseslove) er ikke blevet anset for at veere til hinder for sddanne krav
om bundet mandat, der stilles af tilsynsmyndighederne. Pa tilsvarende
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made bgr den neevnte bestemmelse heller ikke antages at veere til hinder
for, at de enkelte kommunalbestyrelser giver bindende forskrifter til
kommunens repreesentanter om stemmeafgivningen i (andre) spgrgsmal,
som er af vaesentlig betydning for kommunen.

Om det retlige grundlag for at antage, at der geelder en almindelig grund-
saetning som den naevnte, skal jeg bemaerke fglgende:

Noget klart lovgivningsmaessigt grundlag for grundsaetningen synes ikke
at foreligge. Jeg bemeaerker i denne forbindelse, at kommunallovskom-
missionens beteenkning (nr. 420/1966) som naevnt alene omtaler de krav
med hensyn til bundet mandat, der af tilsynsmyndighederne er stillet som
betingelse for at godkende feellesskabsaftaler, og som ma opfattes som
et alternativ til mere vidtgdende krav om, at visse feellesskabsdispositio-
ner kraever samtykke fra samtlige deltagende kommuner. Kommunal-
lovskommissionen omtaler derimod ikke, at der skulle geelde en alminde-
lig grundsaetning om, at de enkelte kommunalbestyrelser kan binde de-
res repraesentanters stemmeafgivning efter et skan i det enkelte tilfeelde
med hensyn til afstemningens betydning for kommunen. Forarbejderne til
den kommunale styrelseslov indeholder heller ikke i gvrigt nogen statte
for grundseaetningen.

Spgrgsmalet har for sa vidt ses ikke veeret genstand for domstolsafggrel-
ser.

Efter de foreliggende oplysninger synes grundsaetningen heller ikke at
kunne stettes pa nogen leengerevarende fast administrativ praksis. Ud-
over den foreliggende sag samt den sag, der blev forelagt indenrigsmini-
steriet af Nyborg byrad (vedrgrende Fynsvaerkets indkgb af kul i Sydafri-
ka) foreligger saledes alene fglgende oplysninger om administrativ prak-
sis:

| skrivelser af 1. juni 1950 (utrykt) og 20. september 1960 (Ministerialti-
dende 1960, s. 515) har indenrigsministeriet givet udtryk for, at det til-
kommer en kommunalbestyrelses flertal at bestemme, hvorledes stem-
meretten for aktier, der tilhgrer kommunen, skal udgves. Indenrigsmini-
steriet har i den sidstneevnte skrivelse tillige givet udtryk for, at kommu-
nens repraesentanter (i tilfaelde, hvor kommunen er eneindehaver eller
deltager i aktieselskabet) ma anses for forpligtet til at vaelge selskabets
bestyrelse efter forholdstalsvalgmetoden. De naevnte afgarelser kan efter
min opfattelse ikke tillaegges vaesentlig betydning i den foreliggende hen-
seende, sammenlign dog herved Preben Espersen: »Beslutning og Sam-
tykkeg, s. 210.
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Indenrigsministeriet har endvidere i en utrykt skrivelse af 26. juni 1974
givet udtryk for den opfattelse, at det matte pahvile et byrad forud for af-
holdelsen af valg til hvervene som formand og naestformand for et kraft-
vaerks repraesentantskab ved almindelig stemmeflerhed at beslutte, om
det skulle palaegge de af byradet valgte repraesentanter at foresla og
stemme pa en bestemt kandidat ved de naevnte valg.

Indenrigsministeriet har telefonisk oplyst over for en af mine medarbejde-
re, at der ikke foreligger yderligere administrativ praksis af betydning for
det rejste spargsmal.

Derimod synes det i den juridiske litteratur - i det omfang spgrgsmalet er
omtalt - at veere den almindelige opfattelse, at de kommunale repraesen-
tanter ved afstemninger i faellesskabsorganet er bundet af vedtagelser
vedrgrende stemmeafgivningen, som de respektive kommunalbestyrel-
ser matte have truffet. Jeg henviser herved til Preben Espersen: »De
kommunale beslutninger«, 2. del, (1973), s. 100-01, og samme, »Beslut-
ning og samtykke« (1974), s. 210-11, samt Kurt Nielsen i »Ugeskrift for
Retsvaesen«, 1973 B, s. 332.

Hertil kommer, at jeg ma veere enig med indenrigsministeriet i, at der kan
anfgres vaesentlige reale hensyn til stgtte for antagelsen af, at der geel-
der en grundsaetning som den naevnte, jfr. herved det der er anfart oven-
for.

Pa denne baggrund finder jeg ikke at have tilstraekkeligt grundlag for at
kritisere den opfattelse, som indenrigsministeriet har givet udtryk for i
skrivelsen af 15. november 1979 til Odense byrad. Jeg ma som naevnt
veere enig med indenrigsministeriet i, at vedtaegterne for Fynsveerket ikke
kan anses for udtemmende at fastleegge, hvornar kommunale repraesen-
tanter er forpligtet til ved deres stemmeafgivning at felge kommunalbe-
styrelsens vedtagelser. Jeg ma ligeledes vaere enig med indenrigsmini-
steriet i, at det forhold, at der ikke er sanktionsmuligheder over for med-
lemmer, der afgiver deres stemme i strid med kommunalbestyrelsens
vedtagelse, ikke kan tilleegges starre betydning for spgrgsmalet. Inden-
rigsministeriets opfattelse, at der i det foreliggende tilfeelde er tale om en
disposition af en sadan betydning, at grundsatningen med rimelighed
kan anvendes, giver mig heller ikke anledning til bemeaerkninger.

Den endelige afggrelse af spgrgsmalet hgrer under domstolene.
Jeg skal dog samtidig bemeerke fglgende:

Efter min opfattelse er det utilfredsstillende, at et spargsmal af sa princi-
piel karakter vedrgrende kommuners deltagelse i kommunale feellesska-
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ber med videre ikke lader sig besvare med starre sikkerhed péa grundlag
af reglerne i den geeldende styrelseslov. Jeg har derfor henstillet til in-
denrigsministeriets overvejelse - safremt spgrgsmalet ikke forholdsvis
hurtigt afklares under en retssag - om det ikke matte veere rigtigst ved en
kommende aendring af styrelsesloven at s@ge tilvejebragt en klar lovgiv-
ningsmaessig stillingtagen til spgrgsmalet.

Jeg har udbedt mig underretning om udfaldet af indenrigsministeriets
overvejelser vedrgrende spgrgsmalet.

Jeg vil ggre folketingets retsudvalg bekendt med min henstilling.«

Ved skrivelse af 8. december 1980 gjorde indenrigsministeriet mig bekendt
med indenrigsministerens besvarelse den 4. december 1980 af et spgrgsmal
(nr. 255) i folketinget. Ministeren udtalte fglgende:

...

Indenrigsministeriet har pa baggrund af ombudsmandens henstilling taget
spargsmalet op til overvejelse.

Ministeriet er imidlertid ikke i stand til at afslutte sine overvejelser sa hurtigt, at
et eventuelt forslag til lovbestemmelse kan indarbejdes i den aendring af sty-
relsesloven, som for tiden behandles i folketinget. Det skyldes for det fgrste,
at der - som det ogsa fremhaeves af ombudsmanden - er tale om et spargs-
mal af meget principiel karakter. Hertil kommer, at der i givet fald skal tilgode-
ses flere - til dels modstridende - hensyn ved formulering af en generel rets-
regel pa omradet, hvilket kan volde betydelige vanskeligheder.

Jeg finder derfor, at der ma foretages dybtgaende principielle overvejelser i
ministeriet af mulighederne for en lovmeessig regulering. Safremt det viser sig
muligt at lovgive om spagrgsmalet, bar den endelige udformning af en retsre-
gel af sa principiel karakter i hvert fald forhnandles med de kommunale organi-
sationer.

Jeg er som udgangspunkt enig med ombudsmanden i, at det altid er gnskeligt
at klarggre retstilstanden mest muligt. Som det fremgar af ovenstaende er det
imidlertid ikke muligt pa nuvaerende tidspunkt at udtale noget om, hvorvidt der
pa dette specielle omrade kan udarbejdes en generel lovbestemmelse.«
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