Fradrag i arbejdslgshedsdagpenge for naerradiovirksomhed

Henstillet til Ankenaevnet for Arbejdsloshedsforsikringen at genoptage en
sag om fradrag i arbejdsloshedsdagpenge som folge af beskeeftigelse
med produktion af en enkeltstdende udsendelse i en naerradio.

(J. nr. 1986-1365-022).

Specialarbejdernes Arbejdslgshedskasse klagede for A over en afgarelse
fra Ankenegevnet for Arbejdslashedsforsikringen om, at A's beskaeftigelse i
forbindelse med produktionen af en radioudsendelse udsendt af en neer-
radio, Radio X, skulle medfgre fradrag i arbejdsloshedsdagpenge.

Det fremgik af de foreliggende oplysninger, at A i uge 6, 1984, producere-
de en radioudsendelse, »Ma en arbejdslas filosof teenke?«, som blev ud-
sendt den 10. februar 1984 i tidsrummet 20.00-21.30 af Radio X. A var pa
det tidspunkt arbejdslas og modtog arbejdslashedsdagpenge.

Efter vejledning fra sin fagforening skrev A de 10 timer, som han havde
brugt pa radioudsendelsen, pa dagpengekortet for uge 6, 1984, og fik der-
efter foretaget et tilsvarende fradrag i sine arbejdsloshedsdagpenge.

A klagede over fradraget til Specialarbejdernes Arbejdslashedskasse. Han
begrundede bl.a. klagen med, at produktionen af radioudsendelsen den
10. februar 1984 var ren fritids- og hobbybeskeeftigelse, samt at Radio X
drives af en forening og ikke betaler godtgerelse eller ma antages nogen-
sinde at kunne beskeeftige lannet arbejdskraft.

Specialarbejdernes Arbejdslgshedskasse indbragte spargsmalet for Direk-
toratet for Arbejdslashedsforsikringen. Til brug for direktoratets behandling
af sagen oplyste A bl.a. fglgende om sit arbejde pa Radio X:

»| en kort periode fra begyndelsen af januar 1984 til midt i februar 1984
har jeg veeret lgst knyttet til Radio (X's) fredagsredaktion ... Seerlig inte-
resse ma samle sig om udsendelsen fredag 10/2 84. P& et mgde ugen
forinden fremkom jeg med en ide til et radioprogram om arbejdslases situ-

FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

FOB nr. 87.26



ation. Man blev enige om, at der skulle laves et program om dette og titlen
blev: Ma en arbejdslgs filosof teenke?

I ugen op til fredag 10/2 brugte jeg anslaet, og som opgivet pa mit dag-
pengekort, 10 timer pa dette...«

Herudover havde Direktoratet for Arbejdslashedsforsikringen bl.a. faet
oplyst om Radio X, at der var beskaeftiget ca. 100 ulennede amatarer ca.
1.000 timer ugentlig ved Radio X med program, teknik, administration
m.v., samt at der var planlagt sendetid 2 timer daglig og herudover ca. 3
timer torsdag aften.

Direktoratet for Arbejdslgshedsforsikringen meddelte arbejdslashedskas-
sen, at direktoratet kunne tiltraede, at der var foretaget fradrag i A's dag-
penge. Direktoratet fandt, at det udfarte arbejde matte betragtes som akti-
viteter, der i almindelighed medfarer indteegt, og at der derfor skulle fore-
tages fradrag i dagpengene, jf. § 1, stk. 2, i Arbejdsdirektoratets bekendt-
gorelse nr. 57 af 1. marts 1982 om arbejdes og indtaegters betydning for
arbejdslgshedsdagpengenes starrelse.

Specialarbejdernes Arbejdslgshedskasse klagede for A over afgerelsen til
Ankenaevnet for Arbejdslashedsforsikringen. Arbejdsleshedskassen fandt,
at aktiviteterne pa Radio X havde alle de karakteristika, som praegede
hobbybetonet virksomhed, idet:

1. den gennemsnitlige beskeeftigelse pr. medarbejder kun er p4 10 timer
pr. uge.

2. beskeeftigelsen er ulgnnet.

3. beskaeftigelsen vil kunne udfgres sidelobende med lgnnet arbejde, idet
udsendelserne sendes uden for normal arbejdstid ugens 5 farste dage,
samt lardage kl. 14.00 til 15.00 og sendage kl. 18.30 til 20.00.

---<<

Ankeneevnet for Arbejdslgshedsforsikringen tiltradte direktoratets afgarel-
se.

Forinden havde ankengevnet indhentet en udtalelse af 10. juni 1985 fra
direktoratet. | udtalelsen anfgrte direktoratet bl.a., at ulannet beskeeftigel-
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se i neerradio ikke bgr sidestilles med ulannet beskeeftigelse i humaniteere
organisationer. Direktoratet oplyste endvidere, at en anden lokalradio -
Radio Aarhus - i et vist omfang var géet over til at anvende lgnnet ar-
bejdskraft og havde ansat langtidsledige. Direktoratet henledte ankeneev-
nets opmaerksomhed pa, at arbejde som langtidsledig skal tiloydes pa en
almindelig arbejdsplads pa overenskomstmaessige lgn- og arbejdsvilkar.
Endelig henviste direktoratet til, at et medlem i en tidligere sag var over-
gaet fra ulgnnet beskaeftigelse ved Radio Aarhus til lannet beskaeftigelse
ved Radio Viborg.

| udtalelserne til mig i anledning af A's klage havde hverken Direktoratet
for Arbejdslashedsforsikringen eller ankenasvnet supplerende bemaerk-
ninger. Direktoratet vedlagde dog en raekke besvarelser fra arbejdsmini-
steren pa spgrgsmal fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg vedrgrende
deltagelse i neerradio, lokal TV og folkeradioudsendelser.

Efter min gennemgang af sagen anmodede jeg ankenaevnet om en sup-
plerende udtalelse, idet jeg anfarte:

Der har ikke pa noget tidspunkt under sagen veeret rejst tvivl om, at (A)
stod fuldt ud til rAdighed for arbejdsmarkedet, da han lavede radioudsen-
delsen. Afgarelsen om fradrag i dagpengene er derfor truffet efter reglerne
i bekendtgerelse nr. 57 af 1. marts 1982 om arbejdes og indteegters be-
tydning for arbejdslagshedsdagpengenes starrelse.

Efter bekendtgarelsens § 1 skal arbejde, der udfgres i en ledighedsperio-
de, medfare fradrag i dagpengene. Ved arbejde forstas aktiviteter, som
enten medfgrer indtaegt eller efter sin art almindeligvis medfarer indtaegt.

Hvis der er tale om aktiviteter, der ma betragtes som fritidsaktivitet eller
hobby, er den ledige berettiget til dagpenge uden reduktion, jf. pkt. 2 i Ar-
bejdsministeriets vejledning af 1. marts 1982 om anvendelse af reglerne i
bekendtgarelse nr. 57 af 1. marts 1982 om arbejdes og indteegters betyd-
ning for arbejdslashedsdagpenges starrelse.

Der findes ikke i bekendtgarelsen eller i vejledningen specielle retningslin-
jer om arbejdsloses ret il at lave f.eks. neerradio, uden at det far dagpen-
gemaessige konsekvenser.
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Af det materiale, som jeg har modtaget, herunder navnlig besvarelser fra
arbejdsministeren af spargsmal fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg,
ma jeg forstd, at afgarelsen af, om beskaeftigelse ved naerradio m.v. kan
ske uden dagpengemaessige konsekvenser, beror pa en konkret vurdering
i det enkelte tilfeelde. Og jeg forstar, at der foreligger tilfaelde, hvor retten til
fulde dagpenge er blevet bevaret under beskaeftigelse med naerradiovirk-
somhed.

Til brug for min stillingtagen til den foreliggende sag finder jeg at métte
anmode ankenasvnet om en redeggarelse for den praksis, der falges ved
afgerelsen af, om en virksomhed anses for at veere et arbejde, der medfo-
rer fradrag i dagpenge eller blot en fritidsbeskeeftigelse uden dagpenge-
maessige konsekvenser.

Jeg beder om, at redeggarelsen specielt omtaler forholdene med hensyn til
beskeeftigelse med naerradioer m.v.

Afggarelser til belysning af praksis bedes vedlagt.

---<<

Ankenaevnet anforte hertil i en udtalelse:

»... at der kun er truffet ganske fa afgerelser i ankenaevnet af denne art.
Ankenzevnet traf saledes i 1977 afgarelse i en sag om et medlem, der del-
tog som frivillig, ulannet medhjeelper i omsorgsarbejde for eeldre ...

Ankenaevnet har behandlet i alt 3 sager vedrgrende medlemmer beskeef-
tiget i neerradioer: ...

(De to farstnaevnte sager) omhandler begge radighedsproblematikken,
mens (A's) sag som den eneste vedrgrer spargsmalet om fradrag for ti-
mer.

Omhandlede afgarelse er truffet pa grundlag af reglerne i direktoratets
bekendtgarelse nr. 57 af 1. marts 1982 om arbejdes og indteegters betyd-
ning for arbejdsleshedsdagpengenes starrelse. Dette regelsaet tager ikke
direkte stilling til beskeeftigelse ved neerradioer. Ankenasvnet har imidlertid
pa baggrund af det omhandlede regelseet vurderet, at den aktivitet, der
her har veeret tale om, har veeret af en sadan karakter, at den bar medfare
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fradrag i medlemmets dagpenge, selv om der i det konkrete tilfaelde var
tale om en ulgnnet og frivillig aktivitet, idet den - anvendt under andre for-
hold - typisk ville have indbragt et vederlag. «

| en skrivelse til Specialarbejdernes Arbejdslgshedskasse udtalte jeg her-
efter:

»Efter arbejdslashedsforsikringslovens § 57, stk. 1, kan dagpenge kun
udbetales til et medlem, som er ledigt.

Direktaren for arbejdslashedsforsikringen (tidligere arbejdsdirektaren) har
i henhold til § 58, stk. 1, nr. 3, fastsat regler om, hvilken betydning arbejde
og indtaegt i ledighedsperioden skal have for starrelsen af dagpenge, jf.
bekendtgarelse nr. 57 af 1. marts 1982.

Bestemmelsen i arbejdslgshedsforsikringslovens § 62 indebeaerer, at der
ikke ma udbetales dagpenge til et medlem, som ikke star til radighed for
arbejdsmarkedet.

Der har pd intet tidspunkt under den foreliggende sag veeret rejst tvivl om,
at (A) stod fuldt ud til radighed for arbejdsmarkedet, da han lavede den
omhandlede radioudsendelse.

De dagpengemaessige konsekvenser af hans beskaeftigelse i forbindelse
med udsendelsen ma alene afgares efter den ovenfor neevnte bekendtga-
relse om arbejdes og indteegters betydning for arbejdslashedsdagpenge-
nes starrelse.

Bekendtgarelsens § 1, stk. 1 og 2, har fglgende ordlyd:

»Udfarelse af arbejde i en ledighedsperiode, herunder arbejde uden for
normal arbejdstid og pa helligdage, medfarer fradrag i dagpengene.

Stk. 2. Ved arbejde forstas aktiviteter, som enten medfarer indteegt eller
efter sin art almindeligvis medfgrer indteegt. Diseter og lignende vederlag,
samt sma belgb eller andre ydelser, der ikke kan anses for at vaere en
aflenning, betragtes i denne forbindelse ikke som indtaegt. «

Hvis der er tale om aktiviteter, der ma betragtes som fritidsaktivitet eller

hobby, er den ledige uden videre berettiget til dagpenge uden reduktion, jf.

pkt. 2 i Arbejdsdirektoratets nedenfor omtalte vejledning til bekendtgarel-
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sen. Der findes ikke specielle retningslinjer om arbejdslases ret til at lave
f.eks. neerradio.

Spergsmalet om, hvilken betydning naerradiovirksomhed og lignende har
for retten til og starrelsen af arbejdsloshedsdagpenge, har siden 1984 vae-
ret taget op i Folketinget og Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg flere gan-
ge. Arbejdsministeren har i den forbindelse besvaret flere spargsmal fra
udvalget, og har herunder givet udtryk for, at der ikke i relation til indflydel-
sen pa dagpenge bar ske en generel fritagelse for sa bredt og varieret et
omrade som »neerradiovirksomhed«, men at hvert enkelt tilfaeldes konkre-
te omsteendigheder ma vurderes.

| et svar pa Arbejdsmarkedsudvalgets spargsmal nr. 77 af 19. marts 1987
henviste arbejdsministeren i april 1987 til formalet med fradragsreglerne
og anfarte:

»Pa baggrund af Direktoratet for Arbejdslashedsforsikringens og anke-
neevnets praksis vedrarende fradrag i dagpenge som falge af deltagelse i
radioprogrammer m.v. kan jeg oplyse, at deltagelse i sddanne aktiviteter
som hovedregel vil fa indflydelse pa dagpengeretten, idet direktoratet og
ankenaevnet anser deltagelse heri for aktiviteter, der efter sin art medfarer
indteegt. Det er saledes uden betydning, hvorvidt den enkelte radiostation
har midler til at lanne sine medarbejdere.

Derimod skal der ikke ske fradrag i dagpengene for deltagelse i aktiviteter,
der ma betragtes som fritidsaktiviteter eller hobby. F.eks. er der truffet af-
gorelse om, at deltagelse i udarbejdelse af et enkeltstaende projekt ved
Danmarks Radios Bandveerksted ikke skal have indflydelse pa den ledi-
ges dagpengeret under hensyn til aktivitetens hobbypraegede og steerkt
begreensede karakter.«

| den tidligere neevnte vejledning til bekendtgarelsen om arbejdes og ind-
teegters betydning for arbejdslashedsdagpengenes starrelse er formalet
med reglerne beskrevet saledes:

»... at sikre de ledige rimelige udfoldelsesmuligheder, men pa en sadan
made, at de ledige ikke opnar gkonomisk fordel pa grund af ledigheden,
0g pa en sadan made, at de ikke medvirker til at begraense udbudet af
arbejde ved at udfare opgaver, som ellers ville blive udbudt som egentligt
lannet arbejde.
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Bag disse regler om fradrag ligger séledes bade et gkonomisk og et be-
skeeftigelsesmeessigt hensyn. Ofte foreligger disse hensyn samtidig, men
hver af dem kan i sig selv begrunde en regel om fradrag. Saledes ligger
beskaeftigelseshensynet bag reglen om, at ogsa ulannet arbejde medfarer
fradrag.«

Vejledningen indeholder i pkt. 3 en reekke momenter, der i greensetilfeelde
kan have betydning for afgarelsen af, hvorvidt der er tale om arbejde, der
skal medfgre fradrag, eller fritidsaktivitet. Det er her bl.a. anfgrt:

Nar der er tvivl om, hvorvidt en beskeeftigelse efter sin art kunne blive ud-
budt som egentligt arbejde, er det af betydning, om der inden for omradet
findes en overenskomst eller anden aftale, eller andre retningslinjer for,
hvilke opgaver der skal udfgres af ansatte lgnnede medarbejdere, og hvil-
ke der kan udfares af frivillige. Findes sddanne retningslinjer - f.eks. inden
for det sociale omrade- bgr de normalt falges, forudsat at afgerelsen ikke
kommer i strid med andre hensyn, herunder at beskeeftigelsen skal veere
ulgnnet, jf. ovenfor.

| visse tilfaelde ligger skillelinjen mellem arbejde og fritidsbeskaeftigelse
ikke s& meget i beskeeftigelsens art, men er atheengig af hvor ofte og hvor
meget den udfgres, samt hvilkken sammenhaeng den indgar i. Dette vil ofte
veere tilfeeldet, nar det drejer sig om foredrag, artikler, kunstnerisk virk-
somhed og lignende. hvis der ikke sker en aflgnning, som i sig selv bevir-
ker, at det er et arbejde, som skal medfare fradrag, vil en beskeeftigelse af
lille omfang ofte veere en fritidsbeskeeftigelse, hvorimod et stort omfang
ofte vil betyde, at beskaeftigelsen gar ind i en erhvervsmaessig sammen-
heeng eventuelt med senere udnyttelse for gje, og derfor ma betragtes
som arbejde.

Det er ovenfor omtalt, at der skal ske fradrag for arbejde, uanset hvornar
det udfares, og at fritidsbeskeeftigelse kan udfares bade inden for og uden
for normal arbejdstid. Tidspunktet for beskeaeftigelsen er saledes uden be-
tydning, nar det ligger klart, om der skal ske fradrag eller ej. Hvis der der-
imod er tvivl, vil det forhold, at beskaeftigelsen kan udfares og normalt ud-
fares uden for normal arbejdstid, tale for, at det er en fritidsbeskeeftigelse.
Det er derimod ikke af betydning, hvornar den enkelte ledige faktisk udfg-
rer beskaeftigelsen.
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---<<

Det fremgar af ankenzevnets udtalelse ... til mig, at ankenaevnet ikke har
truffet afgerelse i andre sager om fradrag i dagpenge i forbindelse med
neerradiovirksomhed og lignende.

Omfanget og karakteren af den aktivitet, som (A) udfoldede i forbindelse
med den omhandlede radioudsendelse sammenholdt med oplysningerne
om Radio (X) (herunder, at radioen udelukkende beskeeftigede ulennede
amatgrer), forer efter min opfattelse til, at det ma anses for szerdeles tvivl-
somt at karakterisere tilfeeldet som »arbejde«, som efter bekendtgarelsen
skal medfare fradrag i dagpengene. Jeg har herved henset til, at der for
(A's) vedkommende har veeret tale om en enkeltstdende udsendelse, og til
det ovenfor fra vejledningen gengivne formal med fradragsreglerne. Jeg
har endvidere noteret mig, at Direktoratet for Arbejdslashedsforsikringen
tidligere har truffet afgarelse om, at et enkeltstdende projekt ved Dan-
marks Radios »Bandveerksted« ikke skulle have indflydelse pa den pa-
geeldendes dagpenge »under hensyn til aktivitetens hobbypraegede og
steerkt begraensede karakter«, jf. det ovenfor gengivne svar fra arbejdsmi-
nisteren til Arbejdsmarkedsudvalget.

Jeg har derfor fundet at burde henstille til ankenzevnet at genoptage (A's)
sag til behandling og meddele ham en fornyet afgarelse.

Jeg har udbedt mig underretning om, hvad der videre sker i sagen.

---<<

| skrivelse af 30. november 1987 underrettede Ankengevnet for Arbejds-
lashedsforsikringen mig om, at A's sag pa ny havde veeret behandlet pa
ankenaevnets mgde den 29. oktober 1987, hvor det blev besluttet at fast-
holde den trufne afgarelse.

Ankeneevnet tilfgjede, at det pa grundlag af de i sagen foreliggende oplys-
ninger om A's deltagelse i den omhandlede radioudsendelse og vejlednin-
gen til Arbejdsdirektoratets bekendtgarelse nr. 57 af 1. marts 1982, § 1,
stk. 1 og 2, havde skannet, at der i det foreliggende tilfeelde havde veeret
tale om en aktivitet af en saddan karakter, at den skulle medfgre fradrag i
medlemmets dagpenge, selv om der var tale om en ulgnnet og frivillig ak-
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tivitet, idet den - anvendt under andre forhold - typisk ville have indbragt et
vederlag.

Efter at bl.a. denne sag havde veeret drgftet med Ankenaevnet for Arbejds-
lgshedsforsikringen, hvorunder der blev givet tilsagn om, at ankenzevnet
pa ny ville behandle sagen, meddelte ankenasvnet mig i skrivelse af 23.
december 1987, at naevnet under hensyntagen til, at der havde veeret tale
om en enkeltstdende foreteelse, og at A efter de i sagen foreliggende op-
lysninger i gvrigt ikke havde veeret tilknyttet Radio X, fandt, at der ikke
skulle ske fradrag i A's dagpenge i anledning af den omhandlede radioud-
sendelse.

Jeg meddelte herefter ankenaevnet, at jeg havde taget det oplyste til efter-
retning.
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