FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Inspektion af Statsfeengslet i Nyborg

Inspektion af Statsfzengslet i Nyborg. Herunder henstillet til Direktoratet for ~ FOBnr. 87.97
Kriminalforsorgen at foranledige spargsmalet om information til udenland-

Ske indsatte, der skal udvises efter endt strafudstaelse - bl.a. sporgsmalet

om hensyntagen til udleendingenes eventuelle onsker om losladelsesland

- forelagt Direktoratet for Udlaendinge til droftelse.

(J. nr. 1987-1194-615).

Den 27. august 1987 aflagde jeg i henhold til ombudsmandsinstruksens §
3, stk. 3, et inspektionsbesgg i Statsfeengslet i Nyborg.

Ved besggets indledning havde jeg et made med faengselsinspekigren.
Jeg havde endvidere et mgde med statsfaengslets samarbejdsudvalg og
de indsattes talsmaend.

Blandt andet pa grundlag af samtalen med talsmaendene besigtigede jeg
nogle af statsfaengslets lokaliteter. Afsluttende havde jeg en samtale med

feengselsinspektaren og vicefeengselsinspektgren.

Efter mit besag skrev jeg den 27. november 1987 sédledes til Direktoratet
for Kriminalforsorgen og Statsfeengslet i Nyborg:

1. Bygningsmeessige forhold:

Under min rundgang var det mit generelle indtryk, at vedligeholdelsestil-
standen pa belaegningsstuerne var rimelig god.

Vedligeholdelsestilstanden pa gstre afdeling var mindre god, men afdelin-
gen var pa tidspunktet for min inspektion under istandsaettelse.

II. Spargsmal, der blev rejst af talsmaendene under min samtale med dem:



1. Udlevering af indsats effekter.

Talsmaendene oplyste, at statsfeengslet til politiet havde udleveret effekter
tilhgrende en indsat under dennes undvigelse, uden at der forela dom-
merkendelse. Effekterne skulle bruges til betaling af sagsomkostninger.

Under den efterfglgende samtale med faengselsinspektaren oplyste den-
ne, at der foreld en dommerkendelse, og at der var tale om udlevering af
smykker m.v., men ikke alle den indsattes ejendele. Der var imidlertid for-
mentlig fejlagtigt udleveret mere, end dommerkendelsen omfattede.

Der var en undersggelse i gang vedrarende sagen, og det blev aftalt, at
anstalten ville indsende dommerkendelsen hertil nu, og at jeg senere ville
modtage underretning om sagens forlagb.

Med skrivelse af 10. september 1987 har feengselsinspekigren indsendt
dommerkendelsen og samtidig - efter foretagen undersggelse - oplyst, at
det er konstateret, at effekter tilhgrende den indsatte var blevet udleveret
til politiet efter begeering, uagtet de ikke var omfattet af den dommerken-
delse, der 14 til grund for udleveringskravet, og som alene angik sglvtaj og
smykker til en veerdi af ca. 50.000 kr.

Det var nu indskeerpet i anstalten, at indsattes effekter kun m& udleveres
til politiet, hvis den indsatte samtykker heri, eller hvis der foreligger en
retskendelse om beslaglaeggelse.

Jeg har taget det oplyste til efterretning og finder herefter ikke anledning til
pa det foreliggende grundlag at foretage videre vedrgrende dette spargs-
mal.

2. Indsattes brug af rygmeerker m.v.

Talsmaendene oplyste, at de indsatte, der var tilknyttet bestemte motorcy-
kelklubber m.v., havde forbud mod at baere veste med rygmeerker; det
havde de accepteret. De var imidlertid utilfredse med, at de heller ikke
matte beere T-shirts med sadanne maerker. De oplyste, at dette var tilladt i
Statsfeengslet i Vridslaselille. Videre papegede de det paradoksale i, at tgj
forsynet med maerker, som ved en fejltagelse én gang var kommet ind i
feengslet, fortsat matte beeres af de indsatte, hvorimod som anfgrt anskaf-
felse af nyt toj med maerker ikke var tilladt.
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Under drgftelse med inspektaren vedrgrende dette spargsmal bekraeftede
denne, at det i overensstemmelse med beklaedningscirkulaerets regler var
blevet forbudt at beere trgjer med meerker. Man gnskede ikke at eendre
denne praksis, og de indsatte matte derfor klage til Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen og eventuelt senere til ombudsmanden over forholdet.

Jeg finder ikke anledning til pa det foreliggende grundlag at foretage vide-
re vedrgrende dette spgrgsmal, men ma henvise de indsatte til i givet fald
at udnytte den klagemulighed, der er anvist af faengselsinspektaren.

3. AIDS-test.

Talsmaendene var utilfredse med, at indsatte, der arbejdede i kakkenet
skulle testes for AIDS, hvorimod dette ikke var tilfaeldet for ansatte.

Feengselsinspektaren oplyste vedrgrende dette forhold, at AIDS-testen af
de indsatte skete efter anbefaling fra Direktoratet for Kriminalforsorgen.
Han bekreeftede, at det alene var et krav til de indsatte og ikke til de ansat-
te, men papegede i den forbindelse, at kgkkentjenesten var frivillig. Der
var ikke pa nuveerende tidspunkt tale om aendring af reglerne, og skulle
dette overvejes, matte det ske med baggrund i en klage til inspektaren.

Jeg finder ikke anledning til pa det foreliggende grundlag at foretage vide-
re vedrgrende dette spgrgsmal, men ma henvise de indsatte til i givet fald
at udnytte den klagemulighed, som faengselsinspektaren har anvist.

4. Udluftning i veerkstederne.

Talsmeaendene oplyste, at der under en kuldeperiode var lukket for udsug-
ningsanleegget i veerkstedet for at holde pa varmen. Da der blev arbejdet
med oplgsningsmidler, havde dette haft til folge, at flere af de indsatte
havde falt sig darlige og faet hovedpine m.v. Udsugningen havde veeret
stoppet i ca. 11/2 maned. Fem mennesker arbejdede i det lokale, hvor
oplasningsmidlerne blev anvendt.

Feengselsinspektaren oplyste under den afsluttende samtale, at han ikke
kendte noget til dette forhold. Han havde ikke hart problemet omtalt og var
i tvivl om, hvorvidt det kunne vaere udsugningsanleegget, der havde veeret
lukket. Der kunne vaere tale om befugtningsanlaegget, der imidlertid ikke
havde nogen udsugningsmaessige funktioner.
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Pa grundlag af talsmeendenes oplysninger ville forholdet nu blive naermere
undersggt.

Jeg udbeder mig underretning om, hvad der passerer vedrgrende dette
spgrgsmal.

5. Arbejdsnedlaeggelser pa grund af kulde.

a) Talsmaendene oplyste, at der for ca. 12 maned siden havde vaeret
koldt pa veerkstederne, sdledes at de indsatte var udeblevet fra arbejdet.
De indsatte var blevet palagt en bgde for arbejdsveegring. Arbejdstilsynet
havde meddelt dispensation til at arbejde til trods for de lave temperaturer,
men opslaget om dispensation var farst kommet pa 3. dagen.

b) De indsatte var endvidere utilfredse med, at nogle indsatte den dag
havde faet beskeeftigelse med andet gang- og kakkenarbejde, og altsa
derved haft en arbejdsfortjeneste, medens dette ikke var tilfeeldet med de
gvrige indsatte.

En talsmand oplyste, at han havde klaget til Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen over forholdet og faet et svar i skrivelse af 4. august 1987. Direkto-
ratet havde ikke fundet anledning til at kritisere, at talsmanden i forbindel-
se med arbejdsnedlaeggelsen var blevet frataget muligheden for at arbej-
de resten af den pageeldende dag samt tillige var blevet idemt en bade pa
20 kr.

Talsmanden ville klage over afggrelsen til ombudsmanden (ved afslutnin-
gen af besgget modtog jeg en skriftlig klage fra den pageeldende); denne
klage behandles pa en seerskilt sag.

Faengselsinspektgren oplyste vedrgrende forholdet, at dispensationen fra
arbejdstilsynet forela allerede den farste dag.

Inspektgren mente, at den bade, der var blevet palagt for 1. dags arbejds-
veegring, var blevet slettet.

Anstalten ville undersgge forholdet naermere, og jeg ville i forbindelse med
behandlingen af klagen fra talsmanden modtage naermere underretning
om resultatet.

Det bemeerkes, at behandlingen af den omhandlede klage her ved embe-
det endnu ikke er afsluttet.
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6. Maling af celler.

Talsmeendene klagede over, at de ikke matte bekoste maling af deres cel-
ler eller selv male dem. Det var navnlig de langtidsindsatte, der kunne ha-
ve interesse i at indrette cellerne efter deres smag.

De indsatte i Statsfeengslet i Vridslgselille havde tilladelse til at male deres
celler selv.

Faengselsinspektaren bekreeftede, at der ikke var adgang til at male cel-
lerne for de indsatte. Det var dels et socialt problem, idet der ikke kunne
veere tale om, at de indsatte selv kunne fa lov til at betale, da nogle ikke
ville veere i stand til at skaffe de forngdne midler, dels et praktisk problem,
idet en stor del af de indsatte ikke opholdt sig s& lang tid i cellerne (5-7
maneder), at det kunne begrunde nyt farvevalg, hver gang en celle blev
overtaget af en anden.

Var der tale om indsatte, der skulle opholde sig i laengere tid, overvejede
man at lade de indsatte vaere medbestemmende ved valg mellem forskel-
lige standardfarver.

Inspektaren henviste til, at gstre afdeling var blevet malet af de indsatte,
men det var de indsattes kollektive arbejdsindsats, der havde veeret det
centrale, idet der ikke havde veeret tale om individuelt farvevalg.

Inspektaren anfarte videre, at man med udgangspunkt i opholdstidens
leengde kunne overveje spargsmalet om en mere individuel vurdering af
gnskerne om at male egne celler, og at man ville taget det op til overvejel-
se.

Jeg udbeder mig underretning om, hvad der passerer vedrarende dette
spargsmal.

7. Sygeafdelingen

Talsmeendene klagede over, at anbringelse pa sygeafdelingen var ensbe-
tydende med isolation og nedsat indtjening. Falgen var, at flere indsatte,
uagtet de var syge, gik pa arbejde, idet anbringelse pa sygeafdelingen
neermest var at betragte som en tillaegsstraf.
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De indsatte anfarte, at der er feellesskabsmuligheder pa sygeafdelingen,
men at der i realiteten er tale om isolation i hele arbejdstiden og ligeledes
det meste af formiddagen under rengaringen.

De indsatte papegede videre, at de to laeger, der var tilknyttet anstalten,
havde forskellig praksis i deres syn pa ngdvendigheden af indleeggelse pa
sygeafdelingen, sdledes at en laege kunne henvise til celleanbringelse i
tilfeelde af sygdom, medens den anden kreevede overfarsel til sygeafde-
lingen.

Faengselsinspektaren oplyste, at sygelgnnen udgjorde 70% af en daglen,
og bekraeftede, at der var tale om isolation i arbejdstiden. Spgrgsmalet
ville blive taget op i forbindelse med den igangvaerende regelsanering.

Jeg udbeder mig underretning om, hvad der passerer vedrarende dette
spargsmal.

8. Konkret klage over medindsats anbringelse i anstalten.

Talsmeaendene oplyste, at en 25-arig indsat havde opdaget, at hans mors
morder sad i samme anstalt. Den indsatte havde bedt om, at spargsmalet
blev forelagt ombudsmanden.

Inspektaren oplyste, at han var ukendt med forholdet; beklageligvis var
det ikke altid muligt at undga, at sddanne situationer kunne opsta, idet
alene antallet af indsatte samt antallet af implicerede i de forskellige sager
ville umuliggare en 100% kontrol. Man ville imidlertid tage stilling i det en-
kelte tilfaelde, nar situationen opstod.

Inspektaren ville nu undersgge sagen naermere.
Inspektaren har efterfglgende oplyst, at det efter foretagen undersggelse
har vist sig, at den indsattes opfattelse beroede pa en fejltagelse, idet

hans mors morder ikke var indsat i anstalten.

Jeg finder herefter ikke anledning til pa det foreliggende grundlag at fore-
tage videre vedrgrende dette spargsmal.

9. Anbringelse af langtidsfanger.

Talsmeendene klagede over, at der ikke i statsfaengslet var nogen lang-
tidsafdeling for langtidsfanger. Langtidsfangerne blev spredt i hele feengs-
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let og fik ikke kontakt med andre langtidsfanger. Dette var urimeligt, idet
langtidsfangerne var interesseret i, at deres forhold og omgivelser bevare-
de en vis kontinuitet, der blev brudt ved, at der var indsatte, der pa den
samme afdeling kun skulle afsone 1-2 eller 3 maneders feengsel.

Inspektaren bekreeftede, at der ikke var nogen langtidsafdeling, og at de
enkelte starre celler, der var, ikke udelukkende blev brugt til langtidsfan-
ger, idet langtidsfangerne blev spredt over hele faengslet.

Jeg udbeder mig en udtalelse fra Direktoratet for Kriminalforsorgen efter
forud indhentet erklaering fra Statsfaengslet i Nyborg om direktoratets stil-
lingtagen til muligheden for at imgdekomme langtidsfangernes gnske pa
dette omréde.

10. Information af udenlandske indsatte.

Talsmaendene klagede over, at information til udenlanske indsatte om,
hvornér de skulle udrejse i forbindelse med udvisning m.v., var for darlig.
Talsmaendene mente ikke, at Direktoratet for Kriminalforsorgen (politiet)
tog forngdent hensyn til en udlaendings @nske om lgsladelsesland.

Talsmeendene oplyste, at nogle polske indsatte, der havde asyl i Vesttysk-
land, og havde sggt til Danmark, men dér faet afslag pa asyl, var blevet
sendt fra Danmark til Polen og ikke tilbage til Vesttyskland, sdledes som
de gnskede.

Talsmaendene mente, at politiet i det hele taget skulle undlade at blande
sig i udrejsespgrgsmalet i de tilfeelde, hvor der var tale om rejse til et EF-
land, og hvor en indsat altsd frit kunne rejse uden visum.

Faengselsinspektaren oplyste, at problemet ikke var sa udtalt i de tilfaelde,
hvor lgsladelse fandt sted efter 7/12 tid, men at problemerne opstod i de
tilfeelde, hvor der var tale om egentlige tvangspravelgsladelser. Det havde
veeret tilfaeldet for s& vidt angik de to polske statsborgere. | sddanne situa-
tioner levnes der kortere tid il tilretteleeggelse af udrejseproceduren.

Vedrgrende dette spargsmal skal jeg henstille, at Direktoratet for Kriminal-
forsorgen efter forud indhentet erkleering fra Statsfeengslet i Nyborg foran-
lediger det omhandlede spargsmal forelagt Direktoratet for Udlaendinge til
droftelse.
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Jeg udbeder mig underretning om, hvad der videre passerer vedrgrende
dette spgrgsmal.

---<<

| skrivelse af 29. december 1987 modtog jeg en udtalelse fra inspektaren
for Statsfaengslet i Nyborg, der vedrgrende de nedennaevnte punkter an-
farte folgende:

ad 4. Udluftning i vaerkstederne.

Faengselsinspektaren vedlagde en redegorelse fra maskinmesteren om
de omhandlede forhold og oplyste, at maskinmesteren i anledning af den
foreliggende klage vedrarende sommerperioden 1987 havde oplyst, at
udsugningsanleegget i de grafiske vaerksteder ikke pa noget tidspunkt
havde veeret stoppet.

Feengselsinspektaren kunne henholde sig hertil.
ad 5. Arbejdsnedlaeggelser pa grund af kulde.

Faengselsinspektaren henviste til et notat udarbejdet af faengselsforvalte-
ren, hvorefter arbejdstilsynet havde tilkendegivet, at man i den foreliggen-
de situation kunne dispensere fra de almindelige krav til rumtemperatur.

Feengselsinspektaren oplyste, at feengslet under hensyn til den seerlige
situation havde undladt at falge seedvanlig praksis ved arbejdsvaegring,
hvorefter der ikendes bader, men at feengselsinspektaren dog havde re-
solveret, at de indsatte, der havde nedlagt arbejdet, ikke skulle have ar-
bejdsdusgr. Denne praksis blev fulgt over for de indsatte, der i den fal-
gende tid neegtede at ga pa arbejde, nar temperaturen var under 18 gra-
der.

Faengselsinspektaren tilfgjede, at den konkrete klage, som en talsmand
over for mig havde oplyst, at han havde indgivet til Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, intet havde med naervaerende sag at gare, men vedrarte en
kollektiv arbejdsnedlaeggelse i faengslet den 24. marts 1987.

ad 6. Maling af celler.

Faengselsinspektgren henviste herom til et notat af 17. december 1987 fra
feengselsforvalteren. Faengselsforvalteren anfarte i notatet, at spargsmalet
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havde veeret draftet adskillige gange. Efter samrad med maskinmesteren
matte feengselsforvalteren imidlertid fortsat veere beteenkelig ved en ord-
ning gadende ud pa individuel farvevalg ved maling af celler, dels pa grund
af de mange flytninger fra celle til celle med meget korte intervaller, dels
pa grund af de gkonomiske og praktiske problemer i forbindelse med en
sadan ordnings administration.

Faengselsinspektaren anfarte, at det saledes var den gjeblikkelige vurde-
ring, at man af hensyn til bl.a. vedligeholdelsesstandarden ikke kunne
overlade til de indsatte selv at male cellerne. Det ville imidlertid, nar det
skennedes ngdvendigt at foretage nymaling af cellerne, blive overvejet at
give mulighed for valgfrihed mellem flere standardfarver.

ad 7. Sygeafdelingen.

Feengselsinspektaren oplyste, at spgrgsmalet om forholdene, herunder
isolationen i arbejdstiden, havde vaeret draftet med feengselslaegerne og i
gvrigt ville blive droftet med de gvrige bergrte personalegrupper. Feeng-
selsinspektaren ville vende tilbage til spgrgsmalet, nar disse draftelser var
afsluttet.

Faengselsinspektaren tilfgjede med hensyn til klagen over dagpengenes
starrelse, at dagpengesatsen blev fastsat af direktoratet i henhold til cirku-
leere af 26. juni 1973 om dagpenge til indsatte.

Jeg meddelte inspektaren for Statsfaengslet i Nyborg, at jeg havde taget
det oplyste vedrgrende punkterne 4 ,5 og 6 til efterretning.

| skrivelse af 25. maj 1988 oplyste Direktoratet for Kriminalforsorgen fol-
gende:

ad 9. Anbringelse af langtidsfanger.

Statsfeengslet i Nyborg har oplyst, at spargsmalet om eventuel etablering
af en egentlig langtidsafdeling har sammenhaeng med nogle planer om at
indrette en seerlig »frivillig afdeling« for indsatte, der faler sig treengt i feel-
lesskabet. Endelig stillingtagen til disse spargsmal har matte udskydes et
par maneder, hvorefter statsfeengslet vil vende tilbage til spargsmalet.

ad 10. Information af udenlandske indsatte.
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Direktoratet har forelagt spargsmalet for rigspolitichefen, hvorunder
spgrgsmalet harer.

| skrivelse af 2. juni 1988 oplyste Statsfeengslet i Nyborg, at draftelserne
med de forskellige personalegrupper om en gendring af dagsordenen for
de indsatte, der er indlagt pa sygeafdelingen nu var afsluttet, og at den
nye dagsorden var tradt i kraft den 1. juni 1988. Der er séledes nu gen-
nemfart en ordning, hvorefter der - bortset fra 3 timer om formiddagen,
hvor de indsatte i sygeafdelingen skal opholde sig i deres celle - i gvrigt er
almindeligt feellesskab i afdelingen svarende til feengslets gvrige afdelin-
ger.

Jeg meddelte herefter statsfaengslet, at jeg havde taget det oplyste vedra-
rende sygeafdelingen til efterretning.

Med skrivelse af 17. juni 1988 underrettede Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen mig om, at direktoratet samme dag til Kriminalforsorgens anstalter
havde udsendt en cirkuleerskrivelse om indberetning til direktoratet om
udleendinge, der skal udvises, med henblik pa naermere information af de
pageeldende.

Jeg meddelte direktoratet, at jeg havde taget det oplyste om information af
udlaendinge, der skal udvises, til efterretning.

Supplerende oplysninger om sagen

| skrivelse af 17. maj 1989 oplyste inspektaren for Statsfeengslet i Nyborg bl.a.
folgende:

»| fortsaettelse af tidligere skrivelser herfra . . . vedrarende indretning af en
afdeling for langtidsindsatte ved Statsfeengslet i Nyborg skal jeg oplyse fal-
gende:

| forbindelse med de personalereduktioner, der blev omtalt i min skrivelse af
21. oktober 1988, var der under drgftelserne med personaleorganisationerne
om eventuel aendret afdelingsstruktur ikke i foraret 1989 basis for etablering af
en »ren« langtidsafdeling, idet forudsaetningen fra anstaltens side herfor var,
at en sadan afdeling med mere rolige langtidsindsatte kunne indebzere en
nedsat personalebemanding.

Jeg kan imidlertid oplyse, at den afdeling, der var planlagt til at veere langtids-
afdeling (Ndr. I), hvis celler er stagrre end i de gvrige afdelinger, i lgbet af det
sidste &rstid ved fordeling er blevet tildelt indsatte med laengerevarende straf-
fe - der er sdledes i denne afdeling med 14 indsatte 11 med domme pa 2% og
derover (hvor den gennemsnitlige domsleengde i faengslet er ca. 1 ar). Til ori-
entering vedlaegges et notat af 9. maj 1989 vedrgrende fordelingen af indsatte
pa denne afdeling.
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Det bemeaerkes i gvrigt, at begrundelsen fra de indsattes side for at gnske en

egentlig langtidsafdeling var at undga at dele afdelingen med for mange kort-
tidsstraffede med den deraf fglgende hurtige udskiftning, og dette gnske er i

nogen grad imgdekommet, ved at man har udtaget en enkel afdeling (Sdr. I1)
til indsatte med de korteste domme, saledes at gennemsnitsopholdstiden pa

de gvrige afdelinger derved forages.

Det skal sluttelig bemaerkes, at man lokalt har fulgt en praksis, hvor indsatte
efter 1 &rs ophold pa en afdeling kan sege anden afdeling, og man vil i videst
muligt omfang bestreebe sig pa at imedekomme sadanne agnsker. Der skulle
herefter for indsatte med meget lange afsoningstider vaere rimelige mulighe-
der for afdelingsskift.«

| skrivelser af 1. juni 1989 til Direktoratet for Kriminalforsorgen og Statsfeengs-
let i Nyborg meddelte jeg, at jeg tog det oplyste til efterretning.
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