Indeholdelse af A-skat i strejke- og lockoutgodtgarelse

| anledning af to klager over statsskattedirektoratets afggrelse om, at der skul-
le indeholdes A-skat ved udbetaling af strejke- og lockoutgodtggarelser til med-
lemmerne af faglige organisationer, uanset om udbetalingen betegnes som
l&n, udtalte jeg, at jeg matte finde det beklageligt, at statsskattedirektoratets
cirkuleere af 27. marts 1981 var udformet sa kategorisk, som tilfeeldet var.
Henstillet til ministeren for skatter og afgifter, at statsskattedirektoratets cirku-
leere snarest muligt eendres saledes, at det klart kommer til at fremga, at der
ved bedgmmelsen af de udbetalingsordninger, der er omfattet af cirkuleeret,
skal foretages en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde.

Endvidere henstillet til skattedepartementet at foranledige, at de to sager
genoptages til fornyet behandling, saledes at der bliver foretaget en konkret
bedgmmelse af de forelagte laneordninger, og saledes at der, safremt ordnin-
gerne ikke kan anerkendes som reelle, meddeles en neermere begrundelse
herfor.

Endelig udtalte jeg over for statsskattedirektoratet, at jeg matte finde det be-
klageligt, at statsskattedirektoratets stillingtagen i den ene af sagerne, herun-
der udsendelsen af det omhandlede cirkulaere, kom til at forega pa et tids-
punkt, da en arbejdskonflikt var nzert forestdende, og da organisationen hav-
de tilrettelagt udbetalingen af gkonomisk bistand til medlemmerne i tillid til den
hidtidige praksis.

(J. nr. 1981-438-220 og 1981-655-220).

Den 28 maj 1982 skrev jeg saledes til ministeren for skatter og afgifter:

»| to tilfeelde er der til ombudsmanden indgivet klage over statsskattedirekto-
ratets cirkuleere af 27. marts 1981 om indeholdelse af A-skat ved udbetaling
af strejke- og lockoutgodtggrelser til Isnmodtagere (SD-cirkuleere 1981-9).

Der er tale om klager dels fra (A) for Dansk Typografforbund, dels fra advokat
(B) for Foreningen af danske Leegestuderende.

Klagerne vedrgrer spgrgsmalet om, hvorvidt og i hvilket omfang faglige orga-
nisationer kan yde lan til deres medlemmer under strejke- og lockoutsituatio-
ner uden herved at padrage sig pligt til at indeholde A-skat af de udbetalte
belagb.

| begge klager er der ud over klagen over cirkulzerets indhold/formulering kla-
get over statsskattedirektoratets og skattedepartementets stillingtagen til de
konkrete laneordninger, der er etableret eller pateenkt etableret af de omhand-
lede faglige organisationer.

Under hensyn til, at begge klagerne vedrgrer savel indholdet som anvendel-
sen af statsskattedirektoratets neevnte cirkuleere, har jeg fundet at burde be-
handle sagerne under ét.

FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

FOB nr. 81.63




I. Generelle bemaerkninger vedrgrende statsskattedirektoratets cirkuleere af
27. marts 1981.

Efter kildeskattelovens § 43, stk. 2, kan der efter naermere bestemmelse af
ministeren for skatter og afgifter til A-indkomst henregnes bl.a. »arbejdsla-
shedsunderstgttelse, strejke- og lockoutgodtggrelser samt sygelgn« (litra d).

Ved bekendtggrelse nr. 145 af 28. marts 1969, senest eendret ved bekendtgo-
relse nr. 601 af 22. december 1980, har ministeren for skatter og afgifter med
hjemmel i § 43, stk. 2, truffet bestemmelse om, at »arbejdslgshedsunderstgt-
telse, strejke- og lockoutgodtgarelser til Isnmodtagere...« skal henregnes til
A-indkomst.

Det fremgar af de foreliggende oplysninger, at statsskattedirektoratet tidligere
har godkendt, at lan, der ydes i konfliktsituationer (under strejke eller lockout) i
hvert fald i et vist omfang ma anerkendes som reelle lan i skatteretlig hen-
seende, jfr. herved statsskattedirektoratets januar-instruktion 1977 vedrgren-
de »Lan og understattelser til strejkende«. | januar-instruktionen anfgres bl.a.
folgende:

...

En forudseetning, for at ydelserne kan anerkendes som lan, er, at der forelig-
ger et bevisligt tilbagebetalingskrav, og at dette fra kreditors side holdes i live,
sa det ikke foreeldes.

Eftergivelse medfarer indkomstskattepligt for modtageren pa det tidspunkt,
hvor eftergivelsen finder sted, og indkomstskattepligt vil ligeledes foreligge,
hvis foreeldelse indtreeder.

Safremt ydelsen kun formelt er 1an, medens det i virkeligheden ikke er hensig-
ten at kreeve belgbene tilbagebetalt, ma indkomstskattepligt ligeledes anses
at foreligge, og beskatning ma ske i det indkomstar, hvor ydelsen er modta-
get.

Foretages der ikke inddrivelse af tilgodehavenderne senest i forbindelse med
lantagerens udtraeden af foreningen eller dgd, kan der ikke antages at forelig-
ge egentlige lan, og samtlige skete udbetalinger er i sa fald indkomstskatte-
pligtige for modtagerne.

En principbeslutning om, at belgbene agtes eftergivet fuldt ud, ma sidestilles
med en eftergivelse. Safremt eftergivelsen af en del af belgbet reelt er betin-
get af efterfglgende beslutning, indtraeder skattepligten for denne del dog farst
ved den endelige beslutning.

K

Det er i instruktionen anfert, at det ved ligningen for aret 1977 for typograferne
»ma godkendes, at der foreligger et reelt 1an, som ikke skal medregnes til den
skattepligtige indkomst«.

Spargsmalet om, hvorvidt der foreligger A-indkomst, har navnlig pa baggrund
af Dansk Typografforbunds fremgangsmade i forbindelse med ydelse af lan til
medlemmer i konfliktsituationer veeret genstand for fornyede overvejelser, der
mundede ud i statsskattedirektoratets cirkulaere af 27. marts 1981.

| det neevnte cirkulaere er det bl. a. anfgrt, at »pligten til at indeholde A-skat
geelder, uanset om udbetalingerne betegnes som lan«.

Cirkuleeret har efter det oplyste forinden udsendelsen veeret forelagt skatte-
departementet.

Efter cirkulzerets ordlyd synes det at matte laegges til grund, at statsskattedi-
rektoratet ikke i noget tilfeelde kan anerkende udbetalinger i konfliktsituationer
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som lan i skatteretlig henseende. og at der saledes bestar en ubetinget pligt til
indeholdelse af A-skat.

Begge klagere har klaget over, at statsskattedirektoratet i cirkuleeret i mod-
saetning til tidligere synes at have lagt denne opfattelse til grund, jfr. herved
naermere nedenfor under pkt. Il.

| forbindelse med behandlingen af klagen fra Dansk Typografforbund har
statsskattedirektoratet i en udtalelse af 8. maj 1981 til ombudsmanden bl. a.
anfart fglgende:

»...
Baggrunden for direktoratets standpunkt i sagen er falgende:

Kontingenter til fagforeninger og andre faglige sammenslutninger kan efter
ligningslovens § 14, stk. 7, fradrages ved opggrelsen af den skattepligtige
indkomst. Erstatninger eller ydelser fra sadanne sammenslutninger til med-
lemmerne er efter samme bestemmelse skattepligtig indkomst, og ved kilde-
skattelovens § 43, stk. 2, litra d, er strejke- og lockoutgodtggrelser gjort til A-
indkomst.

Bedemmelsen af, om en ydelse fra et fagforbund til deres medlemmer i en
konfliktsituation i skattemeessig henseende ma accepteres som et lan eller ma
anses at veere strejke- eller lockoutgodtgarelse, ma efter statsskattedirektora-
tets opfattelse ske konkret pa grundlag af samtlige foreliggende omstaendig-
heder.

Der ma saledes lsegges veegt pa savel de formelle lanevilkar, dvs. afdrags- og
forrentningsvilkar, sikkerhed m.v., som de reelle forhold i situationen. | en kon-
fliktsituation er formalet med udbetalingerne til medlemmerne, at belgbene
skal treede i stedet for Ign, som farst og fremmest anvendes til at deekke det
almindelige lgbende forbrug. Der er saledes ikke tale om en typisk lanesitua-
tion. I lanekonstruktionen er der endvidere i en situation som den omhandlede
det seerlige, at medlemmerne i realiteten er bade debitor og kreditor i retsfor-
holdet.

Er der tale om ydelser i forbindelse med en konflikt, er de konkrete lanevilkar,
som i gvrigt kan aendres af forbundsstyrelsen uden den enkelte debitors med-
virken, efter statsskattedirektoratets opfattelse ikke afggrende, idet der ma
foretages en helhedsbedgmmelse af arrangementets reelle indhold og karak-
ter.

LK

Skattedepartementet har i en udtalelse af 14. maj 1981 henvist til statsskatte-
direktoratets neevnte udtalelse.

| sagen vedrgrende Foreningen af danske Laegestuderende har skattedepar-
tementet i en udtalelse af 5. marts 1982 yderligere udtalt, at der ikke generelt
kan opstilles betingelser, som i alle tilfeelde skal veere afgerende for, om ydel-
sen betragtes som lan. Afggrelsen ma bero pa en afvejning i den konkrete
sag. For sa vidt angar enkelte elementer i eventuelle laneordninger, har skat-
tedepartementet anfgrt, at savel spgrgsmalet, om medlemmerne af forenin-
gen i det konkrete tilfaelde ma antages at vaere bade debitor og kreditor i rets-
forholdet, som spgrgsmalet, om foreningen ensidigt kan aendre vilkarene for
ydelserne, kun er ét af flere momenter, der ma tages i betragtning ved afgg-
relsen af, om der kan antages at foreligge et reelt laneforhold.

Skattedepartementet har i udtalelsen i gvrigt anfart, at en forenings kaution
for lan til medlemmerne fra et pengeinstitut eller lign. normalt ikke kan anses
for en skattepligtig ydelse for medlemmerne.
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Pa baggrund af det anfarte ma jeg laegge til grund, at statsskattedirekto-
ratet og skattedepartementet er enig i, at der principielt ikke er noget til
hinder for, at en understgttelse i en konfliktsituation kan udbetales som et
I&n, at vurderingen af, om en laneordning i det enkelte tilfaelde er reel el-
ler ej, derfor ma bero pa en konkret vurdering af en reekke momenter, og
at vurderingen af lanearrangementet i det enkelte tilfaelde saledes er ud-
tryk for en konkret bedgmmelse.

Ligesom klagerne ma jeg imidlertid finde, at denne opfattelse ikke er
kommet til udtryk i cirkuleeret, men at dette tvaertimod efter sin ordlyd ma
forstas saledes, at lanearrangementer som de naevnte generelt ikke kan
anerkendes som reelle.

Jeg ma finde det beklageligt, at cirkulaeret er udformet sa kategorisk,
som tilfeeldet er, og jeg skal derfor henstille til ministeren at foranledige,
at cirkuleeret af 27. marts 1981 snarest muligt aendres saledes, at det
klart kommer til at fremga, at der ved bedgmmelsen af de udbetalings-
ordninger, der er omfattet af cirkuleeret, skal foretages en konkret vurde-
ring i det enkelte tilfaelde - og tillige sa vidt muligt med en naermere angi-
velse af de elementer, der efter skattedepartementets og statsskattedi-
rektoratets opfattelse skal laegges vaegt pa ved den konkrete bedgmmel-
se.

II. De konkrete sager.
a) (A's) klage for Dansk Typografforbund.

For sa vidt angar den del af klagen, der vedrgrer formuleringen af statsskatte-
direktoratets cirkulaere af 27. marts 1981, henviser jeg til bemaerkningerne
ovenfor.

For sa vidt angar den konkrete sag, har jeg lagt til grund, at (A's) klage navnlig
vedrgrer det forhold, at statsskattedirektoratet i skrivelse af 2. april 1981 af-
slog at godkende den laneordning, der den 24. marts 1981 blev vedtaget af
Dansk Typografforbund for forbundets medlemmer i strejke- og lockoutsituati-
oner, og som indebar forskellige skaerpede krav til laneafviklingen i forhold til
tidligere. Jeg har endvidere lagt til grund, at klagen vedrgrer det forhold, at
statsskattedirektoratet - i betragtning af den tid, sagen havde verseret i direk-
toratet, og pa baggrund af skattemyndighedernes tidligere accept af typograf-
forbundets laneordninger - i skrivelse af 17. marts 1981 til typografforbundet
afviste at godkende den da eksisterende laneordning som reel, dvs. pa et
tidspunkt, da en arbejdskonflikt var umiddelbar forestaende.

Baggrunden for disse klagepunkter er naermere folgende:

Statsskattedirektoratet har i den ovenfor naevnte udtalelse af 8. maj 1981 me-
re generelt redegjort for omfanget af laneordninger i forbindelse med strejke-
eller lockoutsituationer fgr udsendelse af cirkuleeret af 27. marts 1981. Stats-
skattedirektoratet har herved anfert, at det i de farste ar under kildeskattelo-
ven ikke i retspraksis var afklaret, i hvilket omfang skattemyndighederne mat-
te acceptere, at indeholdelsespligtige ydede Ian i stedet for Igbende udbeta-
ling af A-indkomst, f.eks. at de lan, der var ydet, blev konverteret til A-
indkomst ved arets udgang. Da forskellige fagforbund i begyndelsen og midt i
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70'erne ydede lan til medlemmerne i konfliktsituationer i stedet for strejke-
eller lockoutgodtggrelse, fandt direktoratet fglgelig ikke tilstraekkeligt grundlag
for at tilsidesaette disse ordninger.

Som ovenfor neevnt, fremgik det af statsskattedirektoratets januar-instruktion
for 1977, at typografforbundets laneordninger ved ligningen for 1977 matte
anerkendes som reelle.

De naermere betingelser for afviklingen m.v. af de lan, der blev ydet typograf-
forbundets medlemmer i 1977-78, blev fgrst fastsat med virkning fra den 1.
januar 1980, og medlemmerne modtog sammen med lanebevis underretning
herom ved skrivelse af 29. januar 1980 fra forbundets Kagbenhavns afdeling.

Statsskattedirektoratet blev efter anmodning gjort bekendt med denne skrivel-
se ved forbundets skrivelse af 28. juli 1980.

Med skrivelse af 26. januar 1981 sendte typografforbundet yderligere oplys-
ninger til statsskattedirektoratet om vilkarene for lan, der var ydet til konflikt-
ramte medlemmer af forbundet, herunder eksemplar af lanebevis og arsopge-
relser m.v.

| skrivelse af 17. marts 1981 meddelte statsskattedirektoratet typografforbun-
det, at statsskattedirektoratet ikke kunne betragte de foretagne udbetalinger
som lan. Statsskattedirektoratet anfgrte bl. a. felgende:

...

Forbundet har herved oplyst, at tilbagebetalingen af lanene sker ved en ned-
seettelse af medlemskontingentet, at der ved arbejdslgshed automatisk gives
henstand med betalingen, at der i tilfeelde af dgd og pensionering er givet til-
sagn om eftergivelse af restgaeld og yderligere tildeling af 662/3 pct. af rest-
geelden, der indbetales til skattevaesenet som A-skat, hvorefter summen af
disse belgb opgives som A-indkomst i det pageeldende indkomstar, og at det
ved udtraeden af forbundet i visse andre tilfeelde kan paregnes, at restgeelden
eftergives.

Disse vilkar indebeerer efter statsskattedirektoratets opfattelse, at det i de fle-
ste tilfeelde pa forhand kan beregnes, at arrangementet ikke vil blive afviklet
pa normal made som lan som hidtil forudsat af statsskattedirektoratet.

Der er herefter ikke grundlag for generelt at betragte udbetalinger af den om-
handlede art som lan. Der er derimod i skattemaessig henseende tale om
strejkegodtgerelse, der er undergivet skattepligt og kildeskattetraek i henhold
til kildeskattelovens § 43, stk. 2, litra d.

Med henblik pa den skattemaessige afvikling af de allerede indgaede ordnin-
ger, skal man foresla en drgftelse af sagen, forinden skattedirektoratet instru-
erer de lokale myndigheder.

LK

Den af statsskattedirektoratet foresldede draftelse, hvori bl. a. (A) deltog
sammen med repraesentanter for Dansk Typografforbund, fandt sted den 20.
marts 1981 med statsskattedirektgren og repraesentanter for statsskattedirek-
toratet.

Ifglge statsskattedirektoratets referat fra det naevnte mgde fremhaevede stats-
skattedirektgren:

»... at typografforbundets arrangementer vel overholdt alle formelle krav, der
hidtil er stillet af statsskattedirektoratet, men at en ordning, hvor det pa for-
hand kunne beregnes, at lanene ikke ville blive afviklet pa normal made som
lan, ikke kunne anerkendes.
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K

Det fremgar videre af madereferatet, at statsskattedirektgren pa (A's)
spergsmal om, »hvilke principielle krav man ville stille for at godkende en la-
neordning«, svarede, »at han ikke kunne give tilsagn om, at det overhovedet
kunne lade sig ggre at udbetale strejkeunderstattelse som et lan, men det var
jo i sidste instans et domstolsanliggende«. Pa (A's) forespgrgsel om mulighe-
den for, »at der blev etableret en overgangsordning omkring praktiseringen af
de nye regler, saledes at de fgrst fik virkning, nar den varslede konflikt var
overstaet«, beklagede statsskattedirekt@ren, »at afgarelsen farst var truffet
nu, men dette var jo et vanskeligt problem«. Direktoratet kunne ikke acceptere
nogen overgangslasning. Statsskattedirektoratets afgerelse matte have virk-
ning for alle fremtidige udbetalinger, saledes at der skulle indeholdes kildeskat
ved udbetalingen.

Den 27. marts 1981 udsendte statsskattedirektoratet herefter direktoratets
cirkuleere 1981-9 om indeholdelse af A-skat ved udbetaling af strejke- og
lockoutgodtgarelser til Isnmodtagere, jfr. herom ovenfor.

Med skrivelse af 30. marts 1981 sendte Dansk Typografforbund - under hen-
visning til statsskattedirektoratets skrivelse af 17. marts 1981 og til mgdet den
20. marts 1981 - nye regler for optagelse af lan, vedtaget pa forbundsstyrel-
sesmgde den 24. marts 1981 og anmodede om statsskattedirektoratets god-
kendelse af disse. De nye regler indeholdt bl.a. fglgende bestemmelser:

...
Lan afdrages i.h.t. forbundsstyrelsens beslutninger (p.t. 282 kr. pr. kvartal).
Ved arbejdslgshed opnas en henstand med afdrag.

Kredsforretningsfererne orienterer ved arsskiftet lantagerne om indbetalte
afdrag og restgeeldens starrelse.

Ved overflytning til arbejdslederne eller overgang til selvstaendig virksomhed
skal restgeelden afdrages inden for 5 ar med lige store halvarlige rater pr. 1/1
og 1/7 (ikke under 564 kr. pr. rate).

Ved overflytning til andre fagforbund skal restgeelden afdrages i.h.t. forbunds-
styrelsens beslutninger (p.t. 282 kr. pr. kvartal).

Overholdes ovennaevnte indbetalinger ikke, bliver restgaelden overdraget til
inkasso.

Ved overgang til efterlgn, pension og ved dgdsfald forfalder restgaelden.
LK

Typografforbundet anfarte, at de foretagne aendringer betgd, at alle I&nene
ville blive afviklet pa normal made, saledes at der ikke fremover skulle fore-
komme tilfeelde af eftergivelse med indtraedelse af skattepligt. Safremt stats-
skattedirektoratet ikke kunne godkende laneordningen »ud fra det synspunkt,
at det overhovedet ikke kunne lade sig ggre, at forbundet kan tilbyde med-
lemmerne at optage lan under strejke eller lockout«, anmodede typograffor-
bundet statsskattedirektoratet om at forelaegge sagen for ministeren for skat-
ter og afgifter.

| skrivelse af 1. april 1981 orienterede statsskattedirektoratet skattedeparte-
mentet om det udsendte cirkuleere og anfarte, at direktoratet med hensyn til
tidligere etablerede lanearrangementer ville drage omsorg for, at disse sager
blev optaget til behandling med henblik pa arrangementernes afvikling.

| skrivelse af 2. april 1981 meddelte statsskattedirektoratet typografforbundet i
besvarelse af forbundets skrivelse af 30. marts 1981, »at statsskattedirektora-
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tet anser forbundet pligtig til at indeholde (traekke) A-skat, uanset om udbeta-
lingerne betegnes som lan«. Statsskattedirektoratet tilfgjede, at cirkulaeret af
27. marts 1981 havde veeret forelagt skattedepartementet.

(A) har i klagen, for s& vidt angar den konkrete sag, til mig bl.a. anfert, at de
laneordninger, der praktiseres af typografforbundet, repreesenterer reelle lan
med tilbagebetalingspligt for modtageren. Han har i denne forbindelse peget
pa, at laneordningen som fastlagt af typografforbundet pa bestyrelsesmadet
den 24. marts 1981 indebaerer, at alle 1an vil blive afviklet pa normal made.
Han har videre gjort geeldende, at tidspunktet for statsskattedirektoratets af-
gerelse af 17. marts 1981 var meget kritisabelt, idet forbundet allerede pa det-
te tidspunkt havde indstillet sig pa en eventuel arbejdskonflikt, og forbundets
muligheder for at etablere en laneordning gennem tredjemand pa dette tids-
punkt herved blev veesentligt vanskeliggjort. Dette forhold ma efter (A's) opfat-
telse yderligere bedgmmes pa baggrund af, at skattemyndighederne i arevis
havde godkendt laneordningerne uden forbehold.

| skrivelse af 8. april 1981, hvori ombudsmanden anmodede statsskattedirek-
toratet og skattedepartementet om udtalelser i anledning af klagen, anmode-
de ombudsmanden seerligt om - safremt cirkuleeret af 27. marts 1981 ikke
skulle forstas saledes, at laneordninger i de omtalte situationer generelt ma
anses for ikke at veere reelle - at modtage en naermere redeggrelse for, hvilke
kriterier der efter direktoratets opfattelse generelt er afggrende i den forelig-
gende henseende for, om der foreligger en reel laneordning, henholdsvis en
understgttelsesordning, og en neermere begrundelse for, at direktoratet ikke
havde fundet at kunne anse den ordning, der var forelagt ved forbundets skri-
velse af 30. marts 1981, for en reel laneordning.

| statsskattedirektoratets tidligere naevnte udtalelse af 8. maj 1981, hvormed
statsskattedirektoratet besvarede ombudsmandens henvendelse, redegjorde
direktoratet generelt for baggrunden for udstedelsen af statsskattedirektora-
tets cirkuleere af 27. marts 1981 og for statsskattedirektoratets forstaelse af
cirkuleeret, jfr. ovenfor, men anferte ingen uddybende bemaerkninger i relation
til den konkrete sag.

Heller ikke skattedepartementet er fremkommet med sadanne bemaerkninger.

Jeg skal herefter udtale fglgende:
1. Statsskattedirektoratets afgarelse af 2. april 1981.

Saledes som sagen foreligger oplyst, finder jeg, at statsskattedirektoratet
ikke har foretaget nogen konkret vurdering af det lanearrangement, som
typografforbundet fremsendte til statsskattedirektoratet med skrivelse af
30. marts 1981. Jeg henviser herved til, at statsskattedirektoratet i skri-
velsen af 2. april 1981 alene gav udtryk for, »at statsskattedirektoratet
anser forbundet pligtigt til at indeholde (treekke) A-skat, uanset om udbe-
talingerne betegnes som lan, og til, at statsskattedirektgren pa mgdet
den 20. marts 1981 bl.a. gav udtryk for, »at han ikke kunne give tilsagn
om, at det overhovedet kunne lade sig ggre at udbetale strejkeunderstat-
telse som et lan«. Jeg henviser endvidere til, at typografforbundet i skri-
velsen af 30. marts 1981 til statsskattedirektoratet anmodede om, sa-
fremt direktoratet ikke kunne godkende det forelagte lanearrangement, at
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foreleegge sagen for ministeren for skatter og afgifter, men at statsskat-
tedirektoratet i den naevnte skrivelse af 2. april 1981 blot meddelte, at cir-
kuleeret af 27. marts 1981 havde veeret forelagt for skattedepartementet.
Jeg ma saledes ga ud fra, at der heller ikke fra skattedepartementets
side har veeret forelagt nogen konkret vurdering af det forelagte lanear-
rangement.

Under henvisning hertil samt til det, jeg har anfert ovenfor under I, finder
jeg at matte henstille til skattedepartementet at foranledige, at sagen
genoptages til fornyet behandling, saledes at der foretages en konkret
bedemmelse af den forelagte laneordning. Jeg gar ud fra, at der, safremt
en sadan vurdeing falder ud til, at ordningen ikke kan anerkendes som
reel, meddeles typografforbundet en naermere begrundelse herfor.

2. Den tidsmaessige behandling af sagen.

Det fremgar af de foreliggende oplysninger, at Dansk Typografforbund
den 28. juli 1980 efter aftale med statsskattedirektoratet sendte direktora-
tet materiale til brug ved direktoratets vurdering af de vilkar, der var ved-
taget af forbundet, for optagelse og tilbagebetaling af lan ydet til med-
lemmer i forbindelse med strejke eller lockout, at Dansk Typografforbund
den 27. januar 1981 efter aftale med statsskattedirektoratet indsendte
yderligere oplysninger, og at statsskattedirektoratet farst den 17. marts
1981 - umiddelbart forinden en varslet arbejdskonflikt skulle treede i kraft
- tog stilling til, hvorvidt de vedtagne laneordninger i skattemaessig hen-
seende kunne anerkendes som reelle.

Under hensyn til den tid, sagen havde vaeret genstand for behandling i
statsskattedirektoratet, samt til, at sddanne laneordninger igennem en ar-
reekke havde veeret accepteret som reelle af skattemyndighederne, ma
jeg finde det beklageligt, at statsskattedirektoratets stillingtagen til den
konkrete sag - herunder udsendelsen af cirkulaeret af 27. marts 1981 -
kom til at foreligge pa et tidspunkt, hvor en arbejdskonflikt var nzert fore-
stadende, og hvor bl.a. Dansk Typografforbund i tillid til hidtidig praksis
havde truffet foranstaltninger med hensyn til at tilretteleegge karakteren
og omfanget af forbundets gkonomiske bistand til forbundets medlemmer
i den pageeldende konfliktsituation.

Jeg har gjort statsskattedirektoratet bekendt med min opfattelse.

b) Advokat (B's) klage for Foreningen af danske Laegestuderende.

Det fremgar af sagen, at advokat (B) i skrivelse af 19. marts 1981 rettede
henvendelse til statsskattedirektoratet med anmodning om direktoratets for-
handsstillingtagen til forskellige typer af lanearrangementer, som foreningen
overvejede at tilbyde sine medlemmer under en eventuel konflikt i forbindelse
med de igangvaerende overenskomstforhandlinger. | tilslutning hertil stillede
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advokaten forskellige spgrgsmal, som han gnskede statsskattedirektoratets
besvarelse af til belysning af sagen.

| skrivelse af 23. april 1981 meddelte statsskattedirektoratet advokaten, »at
man ikke kan anse ydelser fra foreningen til dens medlemmer i anledning af
en arbejdskonflikt for fritaget for indkomstbeskatning efter ligningslovens § 14,
stk. 7, selv om ydelsen betegnes som lan. Det er efter statsskattedirektoratets
opfattelse uden betydning, hvilken rentesats der er aftalt. Der er efter stats-
skattedirektoratets opfattelse tale om udbetaling af strejke- eller lockoutgodt-
garelse, som efter kildeskattelovens § 43, stk. 2, litra d, er A-indkomst, hvori
der skal indeholdes A-skat«.

Statsskattedirektoratet henviste herved til cirkulaeret af 27. marts 1981 og an-
forte endvidere fglgende:

»Beslutning om ikke fremover at acceptere sadanne lanearrangementer fra
fagforeninger til dens medlemmer under konflikt er truffet af ligningsradet, og
det derved fastslaede princip gennemferes for samtlige fagforeninger.«

| skrivelse af 7. maj 1981 tiltradte skattedepartementet statsskattedirektoratets

afgarelse.

| sin klage til ombudsmanden har advokaten ud over generelle bemaerkninger
om karakteren af statsskattedirektoratets cirkuleere af 27. marts 1981, jfr.
ovenfor, naermere argumenteret for, hvorfor de lanetyper, som han havde fo-
reslaet, efter hans opfattelse ikke kunne veere genstand for beskatning, men
skatteretligt burde behandles som lan.

| en udtalelse af 26. juni 1981 til ombudsmanden henholdt statsskattedirekto-
ratet sig til sin udtalelse af 8. maj 1981 i sagen vedrgrende klagen fra Dansk
Typografforbund. Statsskattedirektoratet har ikke herudover, herunder heller
ikke i udtalelsen af 2. december 1981, naermere taget stilling til de forskellige
forslag til lanetyper, som advokaten havde fremlagt for direktoratet.

Skattedepartementet har i udtalelsen af 2. juli 1981 henholdt sig til statsskat-
tedirektoratets ovennasvnte udtalelse af 26. juni 1981. Skattedepartementet
har heller ikke i udtalelsen af 5. marts 1982 udtalt sig om de af advokat (B)
foreslaede lanetyper.

Vedragrende denne klage skal jeg herefter udtale fglgende:

Det fremgar ikke af statsskattedirektoratets ovennaevnte skrivelse af 23.
april 1981, at statsskattedirektoratet har foretaget nogen konkret vurde-
ring af de forslag til laneordninger, der af advokaten var forelagt stats-
skattedirektoratet til bedemmelse. Tveertimod er det efter min opfattelse
mest neerliggende at forsta direktoratets skrivelse saledes, at det gene-
relt afvises, at sddanne laneordninger skulle kunne anses for reelle.

Heller ikke skattedepartementets afggrelse af 7. maj 1981 ses at bygge
pa en sadan konkret bedgmmelse.

Under hensyn hertil samt til det, jeg har anfgrt ovenfor under |, finder jeg
at matte henstille til skattedepartementet, at denne sag ligeledes genop-
tages til fornyet behandling, saledes at der - for s& vidt det er muligt pa
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det foreliggende grundlag - foretages en konkret bedemmelse af de af
advokaten foreslaede lanetyper.

Jeg gar ud fra, at der, safremt en sadan vurdering falder ud til, at ordnin-
gerne ikke kan anerkendes som reelle, eller der ikke findes at foreligge
tilstreekkelige oplysninger til at foretage en konkret bedemmelse, medde-
les advokaten en nzermere begrundelse herfor.

Jeg har orienteret folketingets retsudvalg om sagen.
R (¢

Supplerende oplysninger om sagen

Vedrgrende det generelle spgrgsmal om formuleringen af cirkulaeret om inde-
holdelse af A-skat ved udbetaling af strejke- og lockoutgodtggrelser meddelte
skattedepartementet mig i skrivelse af 2. juli 1982, at departementet - efter at
sagen havde veeret forelagt for ministeren for skatter og afgifter - sammen
med statsskattedirektoratet ville overveje en eendret formulering af cirkuleeret,
saledes at det kom klarere frem, at der i det enkelte tilfaelde skulle foretages
en konkret vurdering af forholdene, herunder oplysning om de omsteendighe-
der, der blev lagt vaegt pa ved vurderingen.

Med skrivelse af 17. december 1982 modtog jeg fra skattedepartementet et
eksemplar af statsskattedirektoratets cirkuleere af 13. december 1982 om in-
deholdelse af A-skat ved udbetaling af strejke- og lockoutgodtggrelser til Ign-
modtagere. Om de momenter, der skal indga i vurderingen af, om udbetalin-
gen ma betegnes som lan, anfertes i cirkuleeret bl.a. falgende:

»Hvor udbetalinger til konfliktramte medlemmer betegnes som lan, ma der til
brug ved afggrelsen af, om der skal indeholdes A-skat, foretages en konkret
bedemmelse af, om der reelt foreligger et laneforhold.

Udgangspunktet for bedemmelsen ma vaere, at fagforeningers formal bl.a. er
at yde stgtte til daekning af Igbende udgifter til medlemmerne under konflikt.
Nar konfliktramte medlemmer efter ensartede retningslinier modtager belab,
som treeder i stedet for lgn, er der derfor en formodning for, at der foreligger
strejke- eller lockoutgodtggrelse og hermed pligt til at indeholde A-skat.

Det ma endvidere tages i betragtning, om de aftalte lanevilkar om forrentning,
afdrag og sikkerhedsstillelse afviger veesentligt fra, hvad der normalt aftales
mellem uafhaengige parter.«

Ad Il. De konkrete sager.
b) Advokat B's klage for Foreningen af danske Laegestuderende.

| skrivelse af 2. juli 1982 meddelte skattedepartementet mig, at de konkret
forelagte laneordninger havde veeret undergivet fornyet behandling i lignings-
radet, og at Dansk Typografforbund og Foreningen af danske Laegestuderen-
de ved skrivelser af 16. juni 1982 fra statsskattedirektoratet var blevet under-
rettet om de trufne afggrelser, hvortil departementet kunne henholde sig. Det
fremgik af den medsendte kopi af statsskattedirektoratets skrivelser af 16. juni
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1982, at direktoratet havde meddelt Foreningen af danske Laegestuderende
folgende:

»Statsskattedirektoratet skal i denne anledning oplyse, at der i forbindelse
med direktoratets behandling af Deres skrivelse af 19. marts 1981 er foretaget
en konkret bedgmmelse af de i skrivelsen anfagrte typer af lanearrangementer.

Ved direktoratets afggrelse af 23. april 1981 er der lagt veegt pa, at kontingen-
ter til arbejdsgiverforeninger, fagforeninger og andre faglige sammenslutnin-
ger efter ligningslovens § 14, stk. 7, kan fradrages ved opggrelsen af den
skattepligtige indkomst. Efter samme bestemmelse medregnes erstatninger
eller ydelser, der af sadanne foreninger udbetales til medlemmerne, til den
skattepligtige indkomst, og ved bekendtggrelse nr. 145 af 28. marts 1969 er
strejke- og lockoutgodtgarelser til lanmodtagere gjort til A-indkomst.

Udbetalinger til medlemmerne i henhold til de i skrivelsen af 19. marts 1981
anfgrte lanearrangementer skal i en konfliktsituation treede i stedet for Ian.
Der er derfor ikke tale om en typisk lanesituation.

Nar endvidere henses til de skitserede lanevilkar, d.v.s. afdrags- og forrent-
ningsvilkar samt sikkerhed, samt til det indbyrdes interessefaellesskab mellem
parterne, ma eventuelle udbetalinger til medlemmerne efter de omhandlede
arrangementer efter statsskattedirektoratets opfattelse anses for konfliktgodt-
gerelse og ikke lan.«

| skrivelse af 29. juni 1982 klagede advokat B for Foreningen af danske Lae-

gestuderende til mig over de nye afggrelser, som ligningsradet havde truffet,
idet han gjorde geeldende, at der fortsat ikke var foretaget nogen konkret vur-
dering af de forelagte forslag til Ianeordninger.

Endvidere gjorde advokaten geeldende, at den »formodningsregel«, som
statsskattedirektoratet havde opstillet i cirkuleeret af 13. december 1982, ikke
var lovlig.

Jeg udtalte herefter fglgende i en skrivelse til advokat B:

Saledes som statsskattedirektoratets cirkuleere af 13. december 1982 er for-
muleret, fremgar det nu klart af cirkulzeret, at der ved bedemmelsen af de ud-
betalingsordninger, der er omfattet af cirkuleeret, skal foretages en konkret
vurdering i det enkelte tilfaelde, ligesom det af cirkuleeret fremgar, hvilke neer-
mere angivne elementer der skal laegges vaegt pa ved den konkrete bedgm-
melse.

Jeg ma herefter finde, at myndighederne med udsendelsen af cirkuleeret har
imgdekommet min henstilling i skrivelsen af 28. maj 1982, og jeg har samtidig
hermed meddelt skattedepartementet, at jeg har taget cirkuleeret til efterret-
ning.

Det bemeaerkes herved, at jeg ikke har fundet grundlag for at kritisere den i
cirkuleeret tilkendegivne opfattelse, hvorefter der med udgangspunkt i en be-
dgmmelse af fagforeningers formal er »en formodning for, at der foreligger
strejke- eller lockoutgodtgarelser og hermed pligt til at indeholde A-skat.

For sa vidt angar statsskattedirektoratets fornyede stillingtagen i skrivelsen af
16. juni 1982 til de forskellige typer af lanearrangementer, som foreningen
gnskede at tilbyde foreningens medlemmer i en konfliktsituation, skal jeg be-
meerke falgende:

Jeg ville have fundet det gnskeligt, om statsskattedirektoratet i den ovenfor
naevnte skrivelse af 16. juni 1982 til foreningen, som skattedepartementet til-
tradte i sin skrivelse af 2. juli 1982 til mig, i mere konkret form havde tilkende-
givet, hvilken vaegt statsskattedirektoratet tillagde de enkelte elementer, der
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efter direktoratets tilkendegivelse indgik i vurderingen af de opstillede lanear-
rangementer.

Jeg finder imidlertid ikke at burde formulere min opfattelse som en kritik. Det
kommer herved i betragtning, at der i et tilfeelde som det foreliggende, hvor
der fremseettes anmodning om »forhandsbesked« med hensyn til forskellige
typer af lanearrangementer, i almindelighed ikke kan stilles de samme krav til
begrundelsens form og indhold, som tilfaeldet ellers ville vaere, hvor der bestar
en lovbestemt begrundelsespligt, eller hvor der efter begaering meddeles en
efterfglgende begrundelse.

Pa et mgde med Dem og repraesentanter for foreningen har jeg imidlertid for-
staet, at foreningen i to tilfaelde i konfliktsituationer (i marts, henholdsvis i juli
maned 1982) har gennemfart konkrete ldnearrangementer i forhold til med-
lemmer af foreningen, og at det i begge tilfeelde er tilkendegivet over for for-
eningen, at der skulle indeholdes A-skat af de udbetalte ydelser.

Jeg har fundet at burde henstille til skattedepartementet og statsskattedirekto-
ratet, at der for disse tilfeeldes vedkommende meddeles foreningen en mere
udfgrlig begrundelse for, at de omhandlede to konkrete lanearrangementer
ikke har kunnet anerkendes som reelle, herunder med naermere oplysning
om, hvilken veegt der er tillagt de enkelte elementer, der ifglge statsskattedi-
rektoratets cirkuleere af 13. december 1982 ma indga i vurderingen vedrgren-
de sadanne laneordninger.

..

| anledning af min henstilling anmodede skattedepartementet statsskattedirek-
toratet om en udtalelse om de omhandlede to konkrete lanearrangementer,
og i skrivelse af 9. marts 1984 til skattedepartementet redegjorde statsskatte-
direktoratet naermere for enkelthederne i de to lanearrangementer og konklu-
derede sammenfattende, at direktoratet fortsat ikke fandt, at der var tale om
lan, men om strejkegodtggrelse.

| skrivelse af 16. marts 1984 meddelte skattedepartementet mig, at departe-
mentet kunne henholde sig til direktoratets udtalelse.

Advokat A rettede pa ny henvendelse til mig, idet han fortsat var utilfreds med
den meddelte begrundelse.

I den anledning indhentede jeg sagens akter fra skattedepartementet.

Efter at have gennemgaet det modtagne materiale, herunder de af de respek-
tive arbejdsgiverkontroller udarbejdede redegarelser meddelte jeg advokat A
og skattedepartementet, at jeg ikke fandt forngdent grundlag for at foretage
videre i sagen.

Jeg tilfgjede, at jeg, sadan som sagen forela for mig, ikke havde nogen an-
ledning til at g& naermere ind pa spegrgsmalet om sagens realitet, d.v.s.
spergsmalet, om det var med rette, at de udbetalte ydelser blev betragtet som
A-skattepligtige. Jeg bemaerkede, at dette spargsmal havde naer sammen-
haeng med spegrgsmalet, om de udbetalte ydelser var indkomstskattepligtige
for modtageren af ydelserne, og at afggrelsen heraf hgrte under ligningsmyn-
dighedernes afgarelse i seedvanlig instansfelge.

Supplerende oplysninger om sagen

Som mandatar for nogle laegestuderende anlagde Foreningen af Danske Lae-
gestuderende sag mod ministeriet for skatter og afgifter med pastand om, at
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de under 2 lovlige arbejdskonflikter som lan udbetalte belgb ikke var skatte-
pligtig indkomst for de pagaeldende.

Ved gstre landsrets dom af 19. januar 1987 blev ministeriet frifundet; i pree-
misserne anfgrte retten fglgende:

»Efter ligningslovens § 14, stk. 7, er ydelser fra en fagforening til medlemmer
indkomstskattepligtige for disse. | medfgr af kildeskattelovens § 43, stk. 2, litra
d, jfr. § 1, stk. 4, i bekendtgarelse nr. 145 af 28. marts 1969, er strejkegodtga-
relse A-indkomst. For at ydelser fra en fagforening til medlemmer kan veere
fritaget for indkomstskattepligt, skal begrundelse herfor fglge af andre regler.
Vilkarene for forrentning, afdrag og tilbagebetaling af de i sagen omhandlede
udbetalinger fra foreningen - der efter de fremlagte regnskaber har gkonomisk
tilknytning til Foreningen af Yngre Laeger - ma anses som langt lempeligere
end de pa det almindelige lanemarked geeldende vilkar. En samlet bedgm-
melse af disse vilkar og af baggrunden for og omsteendighederne ved udbeta-
lingerne giver ikke retten grundlag for at anse ydelserne for Ian, der er fritaget
for beskatning i medfer af statsskattelovens § 5 c eller af andre grunde. Heref-
ter ma ydelserne anses for indkomstskattepligtige, og landsretten tager sag-
sggtes frifindelsespastand til falge.«
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