FOLKETINGETS OMBUDSMAND 1

Den 23. oktober 2003 sendte jeg en opfelgningsrapport vedrerende min inspektion den 17.
april 2002 af Statsfeengslet ved Nr. Snede. I rapporten anmodede jeg om oplysninger mv. om

narmere angivne forhold.

Jeg modtog herefter en udtalelse af 9. januar 2004 med bilag fra direktoratet, herunder udta-
lelser af 17. december 2003 fra fengslet.

Jeg skal herefter meddele folgende:

Ad punkt 2.2.1. Afdeling A (og B)

Under henvisning til oplysninger 1 sagen vedrerende min inspektion af Fangselsafdelingen
Kershovedgérd gik jeg ud fra at dette feengsels beslutning om at overga til kun at anvende
fornavne skyldes at fangslet er enig med mig i at anvendelse af navneskilte med indsattes ful-
de navn er betenkelig, og at ogsa direktoratet er enig heri. Jeg bad Statsfaengslet ved Nr. Sne-
de om at oplyse om dette feengsel ogsé havde truffet beslutning om ikke at anvende navneskil-

te med indsattes fulde navn.

Statsfeengslet har oplyst at der allerede kort tid efter inspektionen blev truffet bestemmelse om

ikke at anvende navneskilte med de indsattes fulde navn. Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg bad om underretning om resultatet af overvejelserne under det kommende bygningssyn

om at placere rensevasken sddan at (mindre) bern ikke kan fa fat i den.
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Statsfaengslet har oplyst at placeringen af rensevasken har veret droftet med lederen af byg-
ningsvesenet. Det er besluttet at undersege samtlige placeringer af renseveske i toilet- og bade-
rum med henblik péd eventuelt at @ndre placeringen séledes at (mindre) bern ikke kan komme 1
besiddelse af rensevaesken. Herefter vil bygningsvasenet, sd snart det arbejdsmaessigt er muligt,

treeffe foranstaltninger til at gennemfore beslutningen i praksis.
Direktoratet har henholdt sig hertil.

Uanset anvendelsen af formuleringen “eventuelt” har jeg forstdet det oplyste sddan at der vil
ske en placering sddan at (mindre) born ikke kan komme i besiddelse af renseveesken. Jeg gar
sdledes ud fra at det oplyste skal forstds sddan at der kun vil ske cendring hvis renseveesken
ikke allerede er placeret sadan at (mindre) born ikke kan komme i besiddelse af den. Jeg fore-

tager mig herefter ikke mere vedrorende dette forhold.

Ad punkt 2.2.2. Afdeling C

Jeg bad fengslet om at oplyse nér arbejdet med istandsattelse af toiletterne pé afdeling C var

afsluttet.
Statsfaengslet har oplyst at arbejdet med istandsettelse af toiletterne pa afdeling C er afsluttet.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg bad faengslet om at underrette mig om resultatet af fengslets overvejelser med hensyn til
hvordan fangslet ville forholde sig i anledning af direktoratets henstilling 1 skrivelse af 26.
marts 2003 om at institutionerne udskifter handkleeder med handkladeruller og handsabe
med saebedispensere eller lignende. Direktoratet havde anmodet faengslet om underretning
hvis faengslet pd grund af haervaerksfare ikke fandt at kunne efterkomme direktoratets henstil-

ling.
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Statsfaengslets har oplyst at faengslets tidligere erfaringer med hensyn til haervaerk mod sebedi-
spensere var afgerende for faengslets oprindelige beslutning om at fjerne disse. Statsfaengslet har
imidlertid pd ny overvejet spergsmalet og har forhert sig om erfaringerne i andre faengsler.
Fengslet har konstateret at erfaringerne ikke er entydige og har derfor besluttet at folge direkto-
ratets henstilling om at lade opsatning af sebedispensere indgd i planleegningen af den fremtidi-
ge ressourceanvendelse. Den 7. januar 2004 har faengslet telefonisk over for direktoratet oplyst

at fengslets beslutning tillige omfatter opsaetning af handkladeruller eller engangshédndklader.
Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 2.2.5. Udenomsarealer

I forbindelse med etableringen af de nye lukkede pladser forudsatte faengslet at der blev reser-
veret de fornedne udenomsarealer til boldspil mv. Direktoratet har henholdt sig hertil og har
tilfojet at kriminalforsorgens rddgivende arkitekt pa et mede mellem direktoratet og feengslet 1
starten af maj 2003 orienterede om skitseprojektet. Direktoratet ville inden for de ekonomiske

rammer forsege at sikre nedvendige udendersfaciliteter.

Jeg bad direktoratet om at orientere mig nar der var truffet beslutning om hvilke udendersfaci-

liteter feengslet skulle have i forbindelse med etableringen af de nye lukkede pladser.

Jeg bad desuden feengslet om at underrette mig om resultatet af de overvejelser som fengslet i
forbindelse med etableringen af de nye lukkede pladser ville foretage vedrerende indretningen

af gérden.

Statsfaengslet har oplyst at feengslets enske om overdaekning/halvtag pd gérdtursarealet pa nuve-

rende tidspunkt er afvist pd grund af manglende ekonomiske muligheder.
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Direktoratet har oplyst at isolationsafdelingen fremover vil befinde sig indenfor faengslets luk-
kede omrade, og at gardtursarealet ved isolationsafdelingen indgér i byggeplanerne herfor. Det
er 1 den forbindelse besluttet at etablere et halvtag pa gardtursarealet safremt dette vil vere sik-
kerhedsmaessigt forsvarligt. Direktoratet overvejer 1 gjeblikket hvorvidt overdekning kan etab-

leres uden at undvigelsesmulighederne derved oges.

Direktoratet har supplerende vedrarende udendersfaciliteter oplyst at projektet med det lukkede
omride 1 statsfeengslet omfatter etablering af en boldbane. Der ikke derimod ikke i1 projektet
med etablering af en lukket afdeling i statsfeengslet afsat midler til etablering af en ny sportshal.
Gennemforelse af dette projekt afthenger derfor af om der i forbindelse med prioriteringen af

kriminalforsorgens midler til anlaegsarbejder bliver mulighed for at gennemfore projektet.

Jeg har noteret mig at der i forbindelse med etableringen af de nye lukkede pladser vil blive
etableret en boldbane. Jeg beder fortsat om underretning om hvad der videre sker vedrorende
indretningen af gardtursarealet ved isolationsafdelingen der nu indgadr i byggeplanerne, her-

under underretning om resultatet af overvejelserne om at etablere et halvtag pd arealet.

Ad punkt 2.3.2.  Isolationsrum mv.

Jeg bad direktoratet om at sende mig en kopi af et brev af 5. august 1994 som direktoratet i
forbindelse med direktoratets inspektion havde sendt til talsmendene med kopi til feengslet. I
brevet besvarede direktoratet en reekke sporgsmél om bygningernes vedligeholdelse, og en

klage fra talsmendene over vedligeholdelse af isolationsrummet blev ogsa besvaret.

Direktoratet her vedlagt kopi af brevet af 5. august 1994. Heraf fremgér bl.a. at isolationsrummet

pa det pagaeldende tidspunkt havde varet udsat for haervark og endnu ikke var sat i stand.

Jeg har noteret mig indholdet af dette brev.
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Jeg bad desuden fengslet om at underrette mig om resultatet af dreftelserne under det kommen-

de bygningssyn med hensyn til at udarbejde en vedligeholdelsesplan for isolationsrummene.

Statsfaengslet har oplyst at rummene netop er blevet malet, ligesom vaeggene pa isolationsaf-
delingen er malet med mere friske og moderne farver. Der vil i feengslets vedligeholdelsesplan
for 2004 blive taget hegjde for at disse rum lobende skal synes og genmales pa grund af slid. Det
forste rum er nu indrettet til samtalerum, det vil sige at det fastboltede inventar er fjernet, og der

er 1 stedet opsat almindeligt bord og stole samt hangt billeder pé veeggene i rummet.
Direktoratet har henholdt sig til det af statsfeengslet oplyste.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 2.3.6. Fritidsfaciliteter

Jeg bad feengslet om at orientere mig nar det blev muligt at renovere kondirummet.

Jeg tilkendegav desuden at jeg afventede underretning nar der var sat skriftligt instruktions-
materiale op 1 kondirummet — omfattende brugen af udstyret og opvarmnings- og udstrek-

ningsevelser

Statsfengslet har oplyst at faengslets kondirum blev malet i sommeren 2003. Samtlige redskaber
og handvegte er kontrolleret for om de opfylder krav til beskaffenhed. Hindvaegte med en vagt
pa over 15 kg er fjernet fra rummet. Ombetraekning af hynder vil blive foretaget snarest. Ved
samtlige maskiner er der ophangt vejledning i brugen af udstyret.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg tager det oplyste til efterretning.
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Ad punkt 3.2. Fritid

Jeg noterede mig det af faengslet oplyste om igangverende dreftelser om @ndret tjenestetil-
retteleggelse for fengselsfunktionarerne i hvilken forbindelse ogsé spergsmalet om faste
rammer for fritidsaktiviteter (herunder lebeaktiviteter) var blevet dreftet. Jeg bad fengslet
orientere mig hvis droftelserne om @ndret tjenestetilretteleeggelse 1 ovrigt matte resultere 1
@ndringer vedrerende fritidsomradet. Jeg henviste til mit citat i den endelige rapport s. 47 fra
feengslets udtalelse af 17. juni 2002 hvori det blev oplyst at der var truffet beslutning om &n-
dring af ledelsesstrukturen bl.a. med henblik pa en tattere opfelgning af serviceringen af de
indsatte, herunder pé fritidsomrddet, og at det ville vare eonskeligt med flere sékaldt styrede

aktiviteter.

Fengslet har oplyst at droftelserne om @ndret tjenestetilretteleeggelse ikke har resulteret 1 vee-
sentlige @ndringer pa fritidsomradet og har henvist til at der har vearet gennemfort bespa-
relsestiltag pd fritidsomradet, herunder navnlig hvad angar udflugter ud af faengslet. Det er vide-
re oplyst at der er i september 2003 er lavet en brugerundersegelse blandt de indsatte om tilfreds-
heden mv. pa fritidsomradet. P4 baggrund af denne brugerundersegelse vil der 1 2004 blive ud-
arbejdet en handleplan der vil blive forelagt for direktoratet.

Direktoratet kan henholde sig hertil med oplysning om at direktoratet vil orientere mig om re-
sultatet af direktoratets overvejelser nar handleplanen er modtaget, og direktoratet har haft lej-

lighed til at gennemgé denne.

Jeg har noteret mig det oplyste og afventer denne orientering.

Ad punkt 3.3. Undervisning

Jeg noterede mig det oplyste om mulighederne for niveaudelt undervisning som folge af fri-
gorelse af et lokale til undervisningsbrug. Idet jeg gik ud fra at fangslet ville foretage en sé-

dan opdeling, bad jeg feengslet om at oplyse om erfaringerne hermed sa snart dette var muligt.
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Statsfaengslet har oplyst at der ved siden af de egentlige undervisningslokaler er etableret tilho-
rende grupperum, ligesom der er opbygget et velfungerende edb-netvaerk. Dette gaelder for savel
det abne afsnit som for det halvdbne. P4 den baggrund kan der nu pa en meget tilfredsstillende
méde gennemfores niveaudelt undervisning herunder i1 dansk hvor man har elever pd FVU pa fi-
re forskellige trin samtidig. Herved minimeres det ved inspektionen omtalte problem med eks-

ponering af svage elever.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Med den bemcerkning at jeg forstdr det oplyste sdadan at niveaudelt undervisning har fundet

(og finder) sted, og at erfaringerne hermed er gode, har jeg noteret mig det oplyste.

Jeg bad om underretning om resultatet af de fornyede overvejelser om at etablere AMU-
kurser 1 feengslet. Kurserne ville finde sted i forbindelse med ibrugtagningen af de lukkede

pladser.

Statsfengslet har oplyst at overvejelserne vedrerende AMU-kurser ikke er tilendebragt. I for-
bindelse med ibrugtagningen af det lukkede afsnit er der nedsat en arbejdsgruppe der skal over-
veje hvordan fangslet inden for de givne bygningsmassige rammer kan sammensatte en be-
skeeftigelsesplan der bl.a. indeholder undervisning, beskeftigelse og behandling. P4 nuverende
tidspunkt er der lagt op til at et vaesentligt element i den fremtidige aktivering af de indsatte
kommer til at besta af behandlingsorienterede programmer der retter sig mod henholdsvis volds-

demte og stofmisbrugere. Planleegning af disse programmer sker 1 samarbejde med direktoratet.

Direktoratet har henholdt sig hertil og har supplerende oplyst at den beskaftigelsesplan der nu er
udarbejdet, ikke indeholder forslag om indferelse aff AMU-kurser i det nye lukkede afsnit i
Statsfeengslet ved Nr. Snede. Safremt det senere skulle vise sig muligt, kan AMU-kurser eventu-
elt komme p4 tale 1 begreenset omfang. Mélgruppen for deltagelse i AMU-kursus vil formentlig
vere lille 1 det nye lukkede afsnit, idet beskeftigelsesplanen indeholder en behandlingsafdeling

for svage misbrugere hvor der skal arbejdes med motivation til behandling og med at fa disse
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svage indsatte til at leve en talelig tilveerelse. Endvidere er der planlagt en afdeling hvor der skal
tilbydes behandling efter et canadisk voldsprogram der hedder Violence Prevention Program.
Endelig er der planlagt to fallesskabsafdelinger hvor det er tanken at de indsatte skal beskafti-
ges 1 en beskeftigelsesbygning i umiddelbar narhed af belaegningsbygningerne. Det overvejes i
gjeblikket om man skal anvende en eksisterende bygning, eller om der skal opferes en helt ny
bygning til formélet. Det ma forventes at eventuelle deltagere i AMU-kurser skal findes blandt

de indsatte pa fellesskabsafdelingerne.

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig ikke mere vedrarende dette forhold.

Ad punkt 6.4. Modtagelse og rundvisning

Jeg bad om underretning om resultatet af den evaluering af modtagelsesproceduren som efter

feengslets tidligere oplysninger ville finde sted inden udgangen af ar 2003.

Statsfeengslet har oplyst at der en gang om ugen tilbydes de nye indsatte en generel orientering
om afsoningsforholdene. Ved ankomsten far alle nye indsatte udleveret en folder med oplys-
ninger om generelle forhold. Der har udviklet sig den praksis at mange kontaktpersoner gen-
nemgér denne folder med den indsatte temmelig indgdende idet personale og indsatte derved féar
en bredere samtale. Herved opnar den indsatte et godt kendskab til faengslet, og personalet far et
godt kendskab til den enkelte indsatte. Erfaringerne med den ny modtagelsesprocedure er at en
del indsatte ikke mader op til den falles orientering, idet de giver udtryk for at de foler sig vel-

orienterede pa grund af den samtale som de har haft med kontaktpersonen.
Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.
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Ad punkt 6.5. Besog

Hvis det skulle vise sig at der skete @ndringer i besggstiden (med hensyn til det af talsman-
dene rejste spergsmal om at rykke beseggstiden lordag og sendag), bad jeg faengslet om at un-
derrette mig herom. Jeg anferte i den forbindelse at feengslet havde henvist til igangverende
droftelser med personalets organisation om @ndringer i tjenestetilretteleeggelsen, idet en sddan

rykning vil kraeve en @ndring af besggspostens arbejdstid.

Statsfaengslet har oplyst at der ikke er sket @ndringer 1 besggstiden. Direktoratet har henholdt sig
hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 6.6. Bibliotek

Jeg gik ud fra at fengslet havde fulgt direktoratets henstilling om at anskaffe bogkataloger,

eventuelt ved udprint fra bibliotekets hjemmeside.

Jeg bad endvidere om underretning om resultatet af de fornyede overvejelser om biblioteks-

ordningen som faengslet vil foretage i forbindelse med ibrugtagningen af de lukkede pladser.

Statsfeengslet har oplyst at faengslet endnu ikke har fulgt direktoratets henstilling, idet man af-
venter resultatet af overvejelserne om hvorledes biblioteksbetjeningen fremover i1 forbindelse

med ibrugtagning af det nye lukkede afsnit mest hensigtsmassigt kan tilrettelaegges.

Direktoratet har henholdt sig hertil med oplysning om at direktoratet vil orientere mig nar direk-

toratet har modtaget resultatet af disse overvejelser fra statsfeengslet.

Jeg har noteret mig det oplyste og afventer direktoratets orientering.
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Ad punkt 6.10. Tv

Jeg bad faengslet om at oplyse mig om resultatet af faengslets overvejelser om at indfere den

model som anvendes i Statsfeengslet pd Kragskovhede.

Statsfeengslet har oplyst at der er indhentet oplysninger om diverse tv-ordninger fra andre
fengsler. Disse oplysninger er videregivet til og lebende droftet med faengslets talsmands-
gruppe. Der har veret atholdt afstemning blandt de indsatte om hvilke tv-kanaler man ensker.
Statsfaengslet har herefter taget kontakt til to tv-kanaludbydere for at indhente pristilbud pé pro-
fessionelt udstyr mv. Faengslet er ved slutningen af denne proces og forventer at have signal pa
anlaegget enten ultimo december eller primo januar 2004. Talsmendene er lebende blevet holdt

orienteret og inddraget i droftelserne.

Statsfaengslet har supplerende den 8. januar 2004 telefonisk over for direktoratet oplyst at tv-

anlaegget nu er sat i drift.
Direktoratet har henholdt sig hertil.

Med den bemeerkning at jeg forstdar det oplyste sadan at der er indfort en ordning som de ind-

satte er tilfredse med, har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 7.2. Besog

Jeg bad om underretning om resultatet af overvejelserne om indretning af legeplads i forbin-

delse med indretning af det lukkede afsnit.

Statsfaengslet har oplyst at besog 1 det nye lukkede afsnit i modsatning til geeldende praksis 1 det
abne (og halvédbne) afsnit ikke vil skulle ske pé egen stue. Besog vil skulle foregd i en serskilt
bygning hvori der indrettes fem besggsrum. P4 grund af byggeprojektets gkonomiske rammer er

der ikke 1 projekteringen taget hgjde for indretning af hverken indenders eller udenders facilite-
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ter for de besggendes bern. Der vil dog blive indkebt legetgj til udlevering i forbindelse med be-

sog.
Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 8.5. Fritid

Jeg noterede mig at direktoratet ville folge op pd faengslets arbejde med at finde en tilfredsstil-
lende lgsning vedrerende motions- og fritidsforhold for indsatte pé strafafdelingen. Jeg bad

om at blive underrettet om den lgsning der blev fundet.

Statsfaengslet har oplyst at feengslet som navnt 1 opfelgningsrapporten er enig i at der i forbin-
delse med konverteringen af pladser til lukkede pladser findes en tilfredsstillende losning ved-
rorende motions- og fritidsforhold pé strafafdelingen. Dette er dog under forudsetning af at
strafafdelingen bevarer sin nuvarende status. Statsfeengslet har dog indstillet til direktoratet at
strafafdelingens status @ndres siledes at den fremover alene skal tjene som isolations- og disci-
plinerafdeling for statsfaengslets egen lukkede og &bne afsnit og for de abne pladser pa Faeng-
selsafdelingen Kaershovedgérd. Herved undgir man at der bliver tale om leengerevarende ophold
for hovedparten af de indsatte der er placeret pa afdelingen, idet afdelingen herefter ikke som i
dag skal huse indsatte fra de evrige dbne faengsler der er bestemt til fortsat afsoning i lukket
feengsel, og som péd grund af pladsforholdene i det lukkede faengsel har ophold i Statsfaengslet
ved Nr. Snedes isolationsafdeling i laengere tid. Direktoratet har dog endnu ikke taget stilling til
statsfaengslets indstilling, men faengslet forventer at problemstillingen afklares inden dbningen
af de lukkede pladser i april/maj 2004. Indtil der foreligger en afklaring af dette spergsmal, er
der ikke fra feengslets side lagt op til endringer i forhold til de faciliteter der er til radighed.

Direktoratet har henholdt sig hertil og har supplerende oplyst at overvejelserne vedrerende den
fremtidige anvendelse af strafafdelingen endnu ikke er tilendebragt. Direktoratet forventer at

kunne vende tilbage til sagen senest den 1. maj 2004.
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Jeg har noteret mig det oplyste og afventer direktoratets tilbagemelding.

Ad punkt 9.5. Besog

Jeg noterede mig det oplyste om indarbejdelse af vejledningspligten i de interne regler for
personalet for sd vidt angar spergsmélet om de indsattes og de besogendes opsynspligt over
for besegende bern, og at de besagende herudover orienteres skriftligt via anseggningsblanket-
terne om besogstilladelse. Jeg bad fengslet om at oplyse om det har varet overvejet at oplyse
om opsynspligten i de interne regler der retter sig til de indsatte, og hvis det ikke er tilfeeldet,
bad jeg pa ny faengslet om at overveje det. Jeg bad om underretning om resultatet af disse

overvejelser.

Statsfaengslet har oplyst at opsynspligten for de indsatte er indarbejdet i de geldende interne
regler for de indsatte. Statsfaengslet har vedlagt kopi af disse regler.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

I de interne regler har feengslet under pkt. 8 henledt opmarksomheden pé at de besogende har

ansvaret for opsynet med mindreérige bern.

Jeg noterede mig som navnt bl.a. at de besogende blev skriftligt orienteret om deres opsyns-
pligt (via den blanket der benyttes ved ansggning om besogstilladelse). Min anmodning til
feengslet om at overveje at oplyse om opsynspligten i de interne regler der retter sig mod de
indsatte, sigtede til skriftlig orientering af de indsatte om deres pligt til — ligesom den der led-
sager barnet — at holde opsyn med barnet, jf. pkt. 19 1 besagsvejledningen hvoraf det fremgar

at sdvel den indsatte som den besegende har opsynspligt.

Jeg anmoder pd denne baggrund feengslet om at overveje at preecisere det anforte under pkt.
8, sa det fremgadr at ogsa den indsatte har opsynspligt over for besogende born. Jeg beder om

underretning om resultatet af disse overvejelser.
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12. Opfelgning

Jeg afventer underretning vedrorende pkt. 2.2.5., 3.2., 6.6., 8.5. 0g 9.5.

13. Underretning

Denne rapport sendes til Statsfaengslet ved Nr. Snede, Direktoratet for Kriminalforsorgen,

Folketingets Retsudvalg og de indsatte i statsfangslet.

Lennart Frandsen

Inspektionschef



