Den 24. september 2007 afgav jeg en endelig rapport om min inspektion den 22. og
23. marts 2007 af Statsfeengslet pa Kragskovhede. | rapporten bad jeg om naermere

oplysninger mv. vedragrende forskellige forhold.

| den anledning har jeg modtaget en udtalelse af 28. december 2007 med bilag fra Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen, herunder en udtalelse af 26. oktober 2007 fra faeengs-

let. Direktoratet gengiver og kommenterer i sin udtalelse det som feengslet har anfart.

Jeg skal herefter meddele fglgende:

Ad punkt 2.2.5 Besggslokaler

Jeg noterede mig at daren fra den halvabne afdeling til afdelingens besggslokaler er
last ved besgg. Jeg bad feengslet oplyse hvorvidt yderdgren tillige er lukket (I1ast) ved
besgg.

Feengslet har oplyst at yderdaren til den halvabne afdeling altid er Iast ved indebesgg,
og at den kun er &ben nar der er personale til stede.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 2.3.2 Kgkkener

Ved min samtale med talsmaendene fra de dbne afdelinger blev det papeget at kak-
kengulvene pa stort set samtlige abne afdelinger er i meget darlig stand, iseer ved op-
vaskemaskinerne. Under min inspektion sa jeg alene ét kakken (pa afdeling 6 — den
narkofri afdeling), og feengslets ledelse oplyste pa min forespgrgsel at kakkengulvet i

dette kakken er et af de veerre gulve, men nok ikke det veerste.
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Det fremgik ikke af det modtagne materiale at der var lavet en plan for udskiftning af
gulvet i kekkenet pa denne afdeling, men det fremgik at der var planer om udskiftning

af gulvbelaegningen i kekkenet pa afdeling 5 i ar 2008.

| brev af 12. juni 2007 kommenterede faengslet samlet punkt 1 og 2 i mit brev til tals-
maendene om henholdsvis kakkengulve og komfurer og anfarte indledningsvis at
feengslet forsggte at fastseette en dato hvor arbejdet forventedes at veere tilendebragt.
Jeg anmodede faengslet om at oplyse hvilket arbejde faengslet sigtede til. Jeg anmo-
dede endvidere om neermere oplysninger om standarden af kekkengulvene pa de @v-
rige dbne afdelinger i sammenligning med gulvet i det besigtigede kakken pa afdeling
6.

Faengslet har oplyst at udskiftning af gulvbelaegning i afdelingskakkenerne pa de &dbne
afdelinger er prioriteret hgijt ved bygningssynet i 2008. Faengslet forsgger at finde en
gulvbelaegning der er mere holdbar end de nuvaerende vinyl- eller korkgulve. Alterna-
tivet er f.eks. klinker eller linoleumsfliser som imidlertid er mere omkostnings- og res-
sourcekraevende. Det er ikke pa nuveerende tidspunkt muligt at tage stilling til reekke-
falgen i udskiftningen. Det forholder sig sadan at nogle af de nyere gulvbelaegninger
(der er 3-4 ar gamle) er i ringere stand end visse af de gamle, og feengslet kan derfor
ikke ga frem efter en plan der alene relaterer sig til hvornar gulvbelaegningen sidst har
veeret skiftet. Feengslet forventer at der kan foreligge en oversigt farst i det nye ar. Ar-

bejdet vil tidligst veere tilendebragt i slutningen af 2008.

Standarden af kakkengulvene er vurderet af bygningsafdelingen pa en skala fra 1-10,
og feengslet har vedlagt bilag herom. Af dette bilag fremgar det at kekkengulvet pa af-
deling 6 har faet karakteren 5 der svarer til darlig — middel stand. Det fremgéar endvide-
re at kekkengulvene pa seks andre afdelinger er vurderet til at veere i en ringere

stand.

Direktoratet har henholdt sig til det som faengslet har oplyst.

Jeg har noteret mig det oplyste og beder om en kopi af den naevnte oversigt.

Jeg bad desuden om direktoratets bemaerkninger til det forhold at feengslet alene ud-
skifter komfurer (herunder meget nedslidte komfurer) hvis der er tale om defekter.
Faengslet har oplyst at feengslets gkonomi forhindrer at der udskiftes andet end egent-

lig defekte hvidevarer, medmindre det gkonomisk eller sikkerhedsmeessigt vurderes at

en udskiftning er ngdvendig. Vurderingen foretages af feengslets elektrikere.
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Direktoratet har henholdt sig hertil. Direktoratet har samtidig bemaerket at der ofte vil
kunne veere en gkonomisk fordel ved at udskifte seldre hvidevarer med nyere modeller
der ikke bruger s& megen energi. Feengslet vurderer imidlertid selv hvornar feengslet

mener at en udskiftning er ngdvendig og hensigtsmaessig.

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig ikke mere vedrgrende dette forhold.

Ad punkt 2.5 Isolationsafdelingen

Sa vidt jeg erindrede, havde celle 705 almindeligt inventar. Det fremgar udtrykkeligt af
en af de fem rapporter om observationscelleanbringelse som jeg havde modtaget, at
anbringelsen i dette tilfeelde fandt sted i celle 705, og at den indsatte pa et tidspunkt 1&

pa sengen og sa tv.

Jeg anmodede om oplysning om hvordan denne celle er indrettet, og om anvendelsen

af den som observationscelle.

Feengslet har oplyst at celle 705 tidligere var en tom celle med en madras pa gulvet,
men at den nu bruges som almindelig celle med almindeligt inventar. Det er en fejl at
cellen blev brugt som observationscelle den 31. oktober 2006, og faengslet har bekla-

get denne fejl.

Faengslet har videre oplyst at celle 704 er godkendt som midlertidig observationscelle
indtil den indsatte kan overfgres til neermeste godkendte observationscelle i Arresthu-
set i Aalborg.

Direktoratet har tilsluttet sig feengslets beklagelse af anvendelsen af celle 705 som

observationscelle i det konkrete tilfeelde.

Jeg er enig i at det er beklageligt at celle 705 blev anvendt som observationscelle i
det konkrete tilfelde. Idet jeg gar ud fra at der er tale om et enkeltstaende tilfaelde,

foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette forhold.

Inventaret i isolationscellerne fremstod meget slidt, og betraekket pa flere madrasser
havde brandmaerker mv. Da isolationsafdelingen ikke var neevnt seerskilt i drifts- og
vedligeholdelsesplanen, men det heri under omtale af sygeafdelingen var naevnt at
inventaret skulle udskiftes i ar 2007, bad jeg om naermere oplysninger om planerne

med hensyn til renovering og udskiftning af inventar i isolationsafdelingen.



4/26

Feengslet har i udtalelsen af 26. oktober 2007 oplyst at inventaret i isolationsafdelin-
gen er blevet skiftet i 2007. Den 17. december 2007 har faengslet desuden telefonisk

over for direktoratet oplyst at gulvbelsegningen i celle 705 efterfglgende er udskiftet.

Faengslet har videre oplyst at afdelingspersonalet skal pase at afdelingens gangmand

far udskiftet madrasser der har skader, pa depotet.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg udtalte at radiatoren i hvert fald i observationsceller bgr indkapsles og henstillede
at det skete. Jeg bad om underretning om hvad der skete i anledning af min henstil-
ling.

Jeg gik desuden ud fra at faengslet samtidig ville overveje om der var en sikkerheds-

maessig risiko forbundet med den uafskeermede udluftningskanal samme sted.

Feengslet har oplyst at radiatoren i celle 704 er blevet udskiftet til en mindre model der
er indkapslet, og at udluftningskanalerne i alle celler nu er afskeermet efter gaeldende

regler vedrgrende hul-starrelse.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg tager til efterretning at radiatoren i celle 704 er udskiftet og indkapslet, og jeg
har noteret mig at udluftningskanalerne nu er afskeermet som sket i alle cellerne pa

isolationsafdelingen.

Jeg henstillede at indkigshullerne til toilettet og til de celler der ikke benyttes som ob-
servationsceller, blev lukket eller deekket med en klap, og jeg bad om underretning om

hvad der skete i den anledning.

Feengslet har oplyst at der er opsat klap pa indkigshullet i toiletdgren og pa alle de av-
rige dgre i isolationsafdelingen, herunder den celle der anvendes som midlertidig ob-
servationscelle (celle 704). Klappen pé dgren til celle 704 kan skydes til side sa det

fortsat er muligt at observere gennem hullet.

Direktoratet har henholdt sig hertil.
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Jeg tager det oplyste til efterretning.

Ad punkt 3.1 Arbejde

Under min samtale med talsmaendene for de indsatte p& den lukkede afdeling udtrykte
de utilfredshed med at der ikke er arbejdspladser til alle de indsatte pa denne afdeling.
De oplyste at der er op til tre maneders ventetid pa arbejde, og at det bl.a. medfarer

tab af muligheden for at fa tilleeg.

Jeg anmodede om feengslets bemaerkninger til det anfgrte. Jeg bad herunder om
naermere oplysninger om beskaeftigelsessituationen pa den lukkede afdeling og hen-
viste i den forbindelse ogsa til at feengslet under inspektionen havde oplyst at det er
sveert at opfylde malet i resultatkontrakten om 90 pct. beskaeftigelse pa den lukkede
afdeling.

Feengslet har oplyst at mangel pa personale i beskaeftigelsen har medfart at der i for-
aret 2007 har veeret indsatte der ikke straks kunne anvises beskeeftigelse. Faengslet har
forsggt at dele beskaeftigelsesmulighederne mellem de indsatte der var interesserede.

Under normal personalebemanding er der fglgende beskeeftigelsesmuligheder:

Program/behandling: 12 indsatte

Dagskole: 8 indsatte

Montagearbejde: 15 indsatte

Udehold: 5 indsatte

Gangmeend: 4 indsatte

Hjeelpegangmaend: op til 2 indsatte — efter konkret vurdering.

Modtagelse/syge/lovligt fraveer: 4 indsatte.

Feengslet har videre oplyst at faengslet beklageligvis ikke kan dokumentere beskaefti-
gelsesgraden i den lukkede afdeling, men kun for hele faengslet. Hvor stort et frem-
mgde der er pa arbejdspladserne (eller hvor mange der arbejdsveegrer) afhaenger
ikke mindst af de indsattes indbyrdes forhold. Det skyldes at afdelinger og arbejds-
plads ligger pa et begreenset omrade, og at de indsatte derfor typisk er sammen bade pa
arbejdspladsen og i afdelingen. Oplysningerne om at der har veeret op til tre maneders
ventetid p& beskaeftigelse, har faeengslet ikke mulighed for at efterprave, og feengslet
kan ikke give et preecist svar pa hvor lang ventetiden er. Bade i den lukkede og i de
abne afdelinger gnsker de indsatte nogle gange at blive knyttet til et bestemt arbejds-
omrade, men det betragtes ikke som "ventetid”, at de ikke kan fa deres farsteprioritet
opfyldt med det samme. Der er desuden ikke kommet konkrete klager fra de indsatte

over manglende beskeeftigelse eller over at fa udbetalt dusgr uden beskeeftigelse.
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Direktoratet har henholdt sig hertil. Direktoratet har desuden tilfgjet at direktoratet
har anmodet feengslet om at tilpasse kapacitetsopseetningen i KGLS (klientgkonomi og
lgnstyringssystem) sa det fremover bliver muligt at dokumentere beskeeftigelsesgra-

den afdelingsvis.

Jeg har noteret mig det oplyste. Da jeg i gvrigt forstar det oplyste sadan at beskeef-
tigelsessituationen pa den lukkede afdeling nu er blevet bedre, foretager jeg mig ik-

ke mere vedrgrende beskaeftigelsessituationen p& denne afdeling.

Jeg anmodede om oplysning om hvor mange indsatte der kan vaere beskaeftiget pa
den halvabne afdelings eget vaerksted, og om de indsatte pa denne afdeling generelt

foretraekker at arbejde pa dette veerksted eller pa faengslets gvrige arbejdspladser.

Faengslet har oplyst at der pa veerkstedet pa den halvabne afdeling kan veere be-
skeeftiget 4 — 6 indsatte alt efter hvilken type arbejde der udfares. Fritidsrummet er i
perioder hvor der har veeret mange sesedelighedsdgmte, desuden blevet benyttet i ar-
bejdstiden til montagearbejde med yderligere 4 — 6 indsatte. Indsatte der ikke er see-
delighedsdamte, foretraekker generelt at arbejde pa et af faengslets avrige arbejds-

pladser.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Under mit mgde med samarbejdsudvalget blev det naevnt at en arbejdsgruppe for
nogle ar siden havde beskaeftiget sig med spgrgsmalet om aktivering af de indsatte.
Et af de tiltag der var blevet overvejet, var at slukke centralt for adgangen til tv i ar-
bejdstiden, men direktoratet havde dog ikke kunnet imgdekomme faengslets gnske
herom. Feengslet havde modtaget et brev fra direktoratet herom, og jeg anmodede om

en kopi af dette brev.

Faengslet har vedlagt direktoratets brev af 11. februar 2003 som er et svar pa feengs-
lets indstilling (af 2. november 2002) om aktivering af indsatte, og har oplyst at der
bl.a. forud for direktoratets svar havde veeret mgde i direktoratet om indstillingen.
Feengslet har navnlig henvist til punktet "Indskraenkede rettigheder”. Under dette punkt
har direktoratet tilkendegivet at der kun méa ske indskreaenkninger der er begrundet i
konkrete ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn. For at direktoratets bemaerkninger
skal give mening, har feengslet endvidere vedlagt indstillingen og har specifikt om at

slukke for antennesignal i arbejdstiden henvist til side 11, pkt. 13.



7/26

Faengslet har tilfgjet at feengslet overvejer om det samme mon ggr sig geeldende for
de playstations som de indsatte i den lukkede afdeling kan leje. Faengslet har nemlig
for tiden meget vanskeligt ved at motivere de indsatte til at patage sig beskeeftigelse.
Da en del af de indsatte i den lukkede afdeling far tilfart penge udefra, har disciplinaer-
straf (bgde) ingen betydning for dem. | stedet for at reagere disciplinaert med bagder
udover lgntraek, overvejes det derfor kun at tillade playstations uden for normal ar-
bejdstid.

Direktoratet har udtalt at direktoratet mener at de samme forhold ggr sig geeldende for
feengslets forslag om kun at tillade playstations uden for normal arbejdstid som for for-
slaget om at slukke for tv i arbejdstiden. Direktoratet har henvist til det der er anfart
om indskreenkede rettigheder i direktoratets brev til faengslet af 11. februar 2003. Di-

rektoratet har i gvrigt henholdt sig til faengslets udtalelse.

Jeg har noteret mig det oplyste. Da direktoratets svar ikke kan give mig anledning til

bemaerkninger, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette forhold.

Ad punkt 3.2 Undervisning

| udtalelsen af 12. juni 2007 til mig oplyste faengslet at uddannelsen pa hgjere niveau
end 8.-9. klasse bgr tages under frigang. Jeg anmodede pa denne baggrund ledelsen
om en skriftlig uddybning af baggrunden for at der ikke (kan) undervises i feengslet pa

hgjere niveau end 9. klasse.

Feengslet har oplyst at der er tale om en misforstdelse. Der undervises séledes pa 8.-
10. klasses niveau i faengslet, men i det omfang de indsatte gar til preve efter 9.

og/eller 10. klasse, sker det pa Voksenuddannelsescentret (VUC) i Frederikshavn.
Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg anmodede om oplysning om hvorvidt det havde veeret overvejet at f& etableret
korte AMU-kurser i feengslet til f.eks. indsatte der ikke har mulighed for frigang fordi
deres ophold er kortvarigt.

Faengslet har oplyst at f.eks. truckcertifikat-kurser pa faengslets grund har veeret over-

vejet, men at alle indsatte hidtil har kunnet erhverve truckcertifikat ved frigang. Hvis en

indsat har en dom pa mindre end 5 maneder, og derfor som udgangspunkt ikke er fri-
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gangsberettiget, kan direktoratet dispensere. Feengslet har tilfgjet at det er meget dyrt
at etablere faciliteter til eksempelvis svejse- eller bygge- og anlsegskurser i faengslet.

Direktoratet har henholdt sig til faengslets oplysninger.

Jeg har noteret mig det oplyste, herunder om muligheden for dispensation, og jeg

foretager mig ikke mere vedrgrende dette forhold.

Jeg anmodede desuden om oplysning om hvorvidt der siden sidste inspektion var sket
vaesentlige eendringer i undervisningstilbuddene for de indsatte pa de abne afdelinger

og den méde som undervisningen foregar pa i faengslet.

Feengslet har oplyst at det ikke er tilfeeldet, bortset fra at der nu anvendes betydeligt

mere it i undervisningen og foregar decideret it-undervisning.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg bad om ledelsens bemaerkninger til det som talsmaendene for de indsatte p& den
lukkede afdeling havde anfart om at der ikke er det tilstraekkelige antal pladser til ind-
satte der gnsker undervisning pa denne afdeling, og at der (derfor) er op til tre mane-

ders ventetid pa undervisning.

Feengslet har oplyst at der i den lukkede afdelings farste to ar har veeret venteliste til
dagskolen. Det heenger sammen med at der kun er en stor arbejdsplads — monta-
geveerkstedet — i denne afdeling. Skolen har med de ressourcer der er tildelt den luk-
kede afdeling (et leererarsveerk), etableret undervisningstilbud til 8-10 indsatte i form af
dels en dagskole (8.-10. klasses niveau) og dels forberedende voksenundervisning
(FVU).

Feengslet har videre oplyst at ventetiden for at komme til undervisning er reduceret
vaesentligt siden 1. juli 2007 hvor den lukkede afdelings beleegning blev halveret, og at
ventetiden nu er omkring en maned. Faengslet har desuden oplyst at ventetiden naep-
pe hensigtsmaessigt kan nedbringes yderligere idet indsattes undervisningsbehov og-
sa skal afdaekkes, hvilket sker bade ved indsaettelsessamtalen og i handleplansarbej-
det. Afdeling 9 skulle abne igen medio december 2007, og halvdelen af de indsatte fra
denne afdeling skulle deltage i et alkoholprogram. Faengslet forventer derfor ikke at

vende tilbage til tidligere tiders lange venteliste til undervisning.
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Direktoratet har oplyst at direktoratet ikke har veeret bekendt med at der har veeret tre
maneders ventetid til undervisning, og at en sadan ventetid ikke er acceptabel.
Direktoratet har videre oplyst at udviklingen vedrarende beskaeftigelsen pa afdelingen
vil blive fulgt ngje efter dbningen af afdeling 9 igen medio december 2007. Direktoratet
har i gvrigt i et brev af 19. december 2007 meddelt samtlige faengsler at direktoratet
skal underrettes hvis ventetiden til skolegang er laengere end tre uger. Direktoratet har

vedlagt kopi af dette brev.

Jeg er enig med direktoratet i at en ventetid pa tre maneder til undervisning ikke er
acceptabel. Jeg har noteret mig det oplyste, herunder at ventetiden for de indsatte
pa feengslets lukkede afdeling nu er nedbragt til ca. en maned, og indholdet af direk-
toratets brev af 19. december 2007 til alle feengslerne. P& denne baggrund foretager

jeg mig ikke mere vedrgrende dette forhold.

Ad punkt 3.3 Seerlige behandlingsprogrammer
Jeg anmodede om underretning om hvorvidt "Nye veje” blev indfart i feengslet.

Feengslet har oplyst at faengslet over for Kriminalforsorgens Uddannelsescenter har
fremsat gnske om at fa to af sine instruktarer uddannet som instruktgrer i det svenske

program "Nye Veje”.

Direktoratet har oplyst at direktoratet endnu ikke har taget endelig stilling til i hvilket

omfang og i givet fald i hvilke faengsler programmet skal implementeres.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 3.4  Fritid
Det blev under inspektionen oplyst at faeengslet udarbejder oversigter over afviklingen

af fritidsaktiviteter i feengslet. Jeg anmodede om en kopi af den seneste oversigt.

Faengslet har oplyst at der foreligger en statistik fra 2006 og har vedlagt kopi heraf. Stati-
stikken er udarbejdet af "fritidsgruppen” og indregner ikke fritidsudgange der har vaeret
ivaerksat af de enkelte abne afdelinger, og hvortil der er afsat penge svarende til et
arsveerk per ar. Der er ikke i 2006 lavet szerskilt opgarelse over de sidstnaevnte aktivi-

teter.

Det fremgar af statistikken at der i den lukkede afdeling over 354 dage har deltaget i

alt 4120 indsatte med et gennemsnit pa 11,63 per gang.
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| dbent regi har fritidsgruppen staet for 206 arrangementer med i alt 965 indsatte sva-
rende til et gennemsnit pa 4,68 per gang. Tallet er inklusiv den halvdbne afdeling der

dog ogsa er opgjort saerskilt.

Direktoratet har henholdt sig til faengslets oplysninger.

Jeg har noteret mig det oplyste.

For s& vidt angar den lukkede afdeling udtalte jeg at det — netop fordi de indsatte ikke
ma benytte faengslets sportshal og ikke selv har en sportshal — er vigtigt at sikre de
indsattes muligheder for at udgve fysisk aktivitet pd anden vis, dels i kondirummet og
dels udenfor. Idet jeg henviste til beskrivelsen under pkt. 2.1.4 af gardtursarealet til
denne afdeling, anmodede jeg i den forbindelse feengslet om at oplyse nsermere om

mulighederne for boldspil mv. pa gardtursarealet.

Faengslet har oplyst at de indsatte i de lukkede afsnit hver dag har mulighed for
mindst en times gardtur og mindst en times treening i kondirummet. Der er to gard-
tursarealer — det primaere gardtursareal hvor der er mulighed for at spille badminton,
volleyball, fodbold og jogging, og det sekundaere gardtursareal der er lidt mindre, og

hvor der er mulighed for at spille hockey og basketball.

Faengslet har endvidere oplyst at der i weekender og pa helligdage som hovedregel
er mulighed for en times ekstra gardtur. De indsatte har dog kun i begraenset omfang
gnsket at benytte sig af denne mulighed. Faktisk er interessen sa lille at faengslet har
opgivet at foretage en seerskilt registrering af de indsatte der @nsker ekstra gardture.
Faengslet har i den forbindelse naevnt at der i august méned 2007 blev arrangeret tre
turneringer i henholdsvis fodbold, volleyball og basketball, men at de blev aflyst pa
selve dagen da ingen indsatte gnskede at deltage. Samme medarbejder arrangerede
en fodboldturnering for de indsatte i de abne afdelinger med meget stor tilslutning fra
alle afdelinger. Denne turnering sluttede med en fodboldkamp mellem de indsatte og

personalet.

Direktoratet har henholdt sig til faengslets oplysninger.

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig ikke mere vedrgrende dette forhold.

For sa vidt angéar den halvabne afdeling bad jeg ledelsen om at overveje om det ville

vaere muligt og hensigtsmaessigt at opdele de indsattes tid i skolen saledes at de far

adgang til skolens aktiviteter i kortere tid to gange om ugen. Hvis det var tilfeeldet, bad
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jeg ledelsen om at overveje en sadan opdeling som de indsatte foretrak. Jeg bad om

underretning om resultatet af overvejelserne.

Faengslet har oplyst at feengslet har overvejet en sddan opdeling, men har ment at
matte udskyde overvejelserne indtil personalesituationen er mere normaliseret.
Feengslet har videre oplyst at afdelingslederen jeevnligt holder mgde med de indsatte
og afdelingens talsmand, og at afdelingslederen efter behov vil iveerkseette en anden

ordning hvis der er interesse herfor.

Endelig har faengslet oplyst at feengslets gverste ledelse ikke er bekendt med klager

fra de indsatte over fritidsmulighederne hverken i art, omfang eller tilrettelaeggelse.

Direktoratet har henholdt sig til faengslets oplysninger.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 4.1.2 Adgang til egen pc og internet
Jeg bad om feengslets bemaerkninger til det som talsmaendene for de &bne afdelinger

havde anfgrt om at der er for fa pc’er til undervisningsbrug.

Faengslet har fastholdt at faengslet falger bekendtggrelsen og praksis pd omradet.
Feengslet har videre bemaerket at feengslet er ret imgdekommende overfor de indsattes
gnsker om at fa udleveret egen pc navnlig til undervisningsbrug idet faengslet i forbin-
delse med tilladelse til udlevering af egen pc til eget arbejde skal veere opmaerksom pa

en eventuel misbrugsrisiko.

Direktoratet har henholdt sig til faengslets oplysninger. Direktoratet har samtidig hen-
vist til direktoratets oplysninger i sagen om min inspektion den 19. maj 2005 af Feeng-
selsafdelingen pa Holsbjergvej, jf. skrivelse af 23. oktober 2007. Heri oplyste direktora-
tet at en projektgruppe i direktoratet i august 2007 havde afgivet indstilling om indsattes

anvendelse af pc.

Jeg har noteret mig det oplyste, men da jeg har forstaet talsmeendenes bemaerknin-
ger som en klage over at faengslet rdder over for fa pc’er til brug for undervisning i

feengslet, beder jeg pa ny om feengslets bemaerkninger hertil.

Ad punkt 4.1.3 Psykologbistand
Jeg noterede mig at feengslet overvejede at fa tilknyttet en psykolog som supplement

til feengslets psykiater idet der er for lang ventetid til psykiateren. Da faengslet havde
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oplyst at punktet skulle dragftes med feengslets sundhedspersonale, bad jeg om under-
retning om resultatet af feengslets overvejelser efter drgftelserne med sundhedsper-

sonalet.

Feengslet har telefonisk den 17. december 2007 over for direktoratet oplyst at det nu
er besluttet at iveerksaette en forsggsordning hvorefter der tilknyttes en psykolog til
feengslet i 10-15 timer ugentligt. | feengslets udtalelse af 26. oktober 2007 har faengslet
anfgrt at faengslet har en forventning om at anvendelse af psykolog vil kunne nedbrin-
ge de indsattes medicinforbrug i et ikke uvaesentligt omfang og understgtte effekten af
behandlingen mod misbrug af narkotika og alkohol. Feengslets psykiater vil desuden
kunne koncentrere sine ressourcer til de indsatte der har en egentlig psykiatrisk diag-

nose.

Det fremgar tillige af direktoratets udtalelse at ordningen vil blive evalueret nar den har

veeret i gang i tre maneder.
Direktoratet har henholdt sig til faengslets oplysninger.
Jeg har noteret mig det oplyste og beder om underretning om resultatet af evalue-

ringen.

Ad punkt 4.1.4 Tv-forhold
Jeg anmodede om underretning om resultatet af feengslets undersggelse om etable-

ring af kabel-tv.

Faengslet har oplyst at det ikke er muligt at blive tilsluttet bredbands-tv gennem TDC.
Med hensyn til tilslutning til kabel-tv via en antenneforening har faengslet henvist til
pkt. 4.3.2.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Idet jeg ogsa henviser til pkt. 4.3.2, har jeg noteret mig det oplyste.

Da faengslet havde oplyst at faengslet havde overvejet spgrgsmalet om at haeve de

indsattes betaling for signal, anmodede jeg om naermere oplysninger om disse over-

vejelser.
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Faengslet har oplyst at faengslet har stillet en eventuel hgjere brugerbetaling i bero,
indtil der er en endelig afklaring pa eventuel tilslutning til Albaek Antenneforening, jf.
pkt. 4.3.2.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 4.2.1 Kgbmand

Jeg gik ud fra at faengslet ville foreleegge ensker fra talsmaendene pa den lukkede af-
deling om udvalgte tilbud, om en liste over sortimentet og om muligheden for at kunne
bestille kadvarer for den nye kebmand. Jeg anmodede om underretning om hvad der

videre skete i den anledning.

Faengslet har oplyst at der ved et mgde i butiksudvalget den 7. juni 2007 ikke var re-
praesentanter fra den lukkede afdeling til stede. Grunden hertil var at der pa daveeren-
de tidspunkt ikke var valgt nogen talsmand for afdelingen. Pa et efterfglgende tals-
mandsmgde i den lukkede afdeling (den 10. september 2007) var der ingen bemaerk-

ninger til ksbmandsbutikken, varesortiment mv.

Feengslet har videre oplyst at feengslet er/var i gang med at fa tilrettet kgbmandskon-
trakten sa den er i overensstemmelse med notatet fra butiksudvalgsmgdet den 7. juni

2007. Feengslet har vedlagt referat af dette made.

Af dette referat fremgar det bl.a. at de indsatte havde klaget over at priserne var ste-
get enormt siden den nye kebmand — ogsa en Merko-kgbmand — havde overtaget bu-
tikken. Feengslet meddelte p& mgdet at feengslet ikke havde mulighed for at foretage
en sammenligning mellem priserne i den gamle og den nye butik da faengslet "ikke er
bekendt” med den tidligere kgbmands priser. Ved en sammenligning af priserne pa de
varer som de indsatte havde naevnt i klagen, i den nye kabmands butik henholdsvis i
og uden for faengslet, havde feengslet dog ikke fundet forskelle. Efter oplysning om at
butikken i faengslet ikke drives som en Merko-butik, men som en Merko-Neutral, og at
det bl.a. betyder at butikken ikke har de tilbud der er naevnt i Merko-avisen, men i ste-
det tiloud der er lavet specielt efter de indsattes gnsker, blev det aftalt mellem tals-
meaendene og keabmeendene at alle reklamer for Merko skulle fiernes fra faeengslets bu-

tik s& den fremstar neutral.

Jeg har noteret mig det oplyste og beder om en kopi af den tilrettede kontrakt med

kgbmanden.



Jeg beder tillige faengslet om at oplyse om det har vaeret overvejet at undersgge om
der, som anfgrt af talsmaendene, er tale om at prisniveauet hos den nye kgbmand er

(veesentligt) hgjere end hos den tidligere keabmand.

Jeg beder videre faengslet om at underrette mig om resultatet af en undersggelse
som kgbmanden ifglge referatet skulle foretage af muligheden for at saelge kad i

stgrre maengder til de indsatte.

Da det er oplyst at der pa talsmandsmgdet i den lukkede afdeling den 10. septem-
ber 2007 ingen bemeerkninger var til ksbmandsbutikken, herunder varesortimentet,
foretager jeg mig ikke mere vedrgrende det forhold at feengslet ikke ses at have fo-

relagt de tidligere talsmeends gnske om en liste over sortimentet for ksbmanden.

Endelig har jeg noteret mig at talsmaendene (for de dbne afdelinger) under mgdet
den 7. juni 2007 udtrykte stor tilfredshed med butikkens udvalg af varer, at varerne
er friske, at der fremskaffes specielle varer og ekspedienternes behandling af de

indsatte i butikken.

Pa forsggsbasis var der den 19. februar 2007 indg&et en aftale hvorefter de indsatte
pa den lukkede afdeling kan kabe grillmad to dage om ugen. Jeg anmodede om op-
lysning om hvorfor der ikke var samme mulighed for de gvrige indsatte i faengslet og

om erfaringerne (til sin tid) med ordningen.

Feengslet har oplyst at der findes samme ordning for de indsatte pa de abne afdelin-
ger, og at det nu er medtaget i feengslets regelsamling. Feengslet har vedlagt kopi

heraf.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 4.3.2 Tv-kanaler

Jeg anmodede om oplysning om hvorvidt den undersggelse som faengslet havde fore-
taget med hensyn til at komme med i Albeek antennelav, omfattede adgangen til ka-
bel-tv. | s& fald henviste jeg til min anmodning under pkt. 4.1.4 om underretning om

resultatet af feengslets undersggelse herom.

Faengslet har oplyst at feengslet den 12. oktober 2007 holdt mgde med repreesentan-
ter fra Albaek Antenneforening. Antenneforeningens repraesentanter udbad sig be-

teenkningstid med henblik pa at undersgge en del tekniske spargsmal i forbindelse
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med en eventuel tilslutning. Feengslet regnede med at der ville foreligge en endelig
afklaring inden arets udgang.

Feengslet har telefonisk den 21. december 2007 over for direktoratet oplyst at der ikke

er nyt i sagen, men at antenneforeningen er blevet rykket telefonisk i sagen i uge 51.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste og beder feengslet om at underrette mig om resulta-
tet af den endelige afklaring.

Ad punkt 4.3.3 Gardtur

Da ledelsen ikke s&s at have afklaret med de indsatte pa den lukkede afdeling om de
agnskede deres gardtur delt op (og om @nsket alene omfatter arbejdsfri dage), bad jeg
ledelsen om at oplyse hvorvidt det oplyste om at gardtur om morgenen kan vaere pro-
blematisk af hensyn til personalebemandingen, skulle forstas saddan at en saddan op-
deling ikke vil vaere mulig.

Feengslet har oplyst at der har vaeret holdt mgde med de indsattes feellestalsmand pa
den lukkede afdeling. Feellestalsmanden har forklaret at det ikke er den generelle
holdning at de indsatte @nsker gardturen delt op, og at de indsatte for tiden er tilfredse
med den made som gardturen afvikles pa. Talsmanden oplyste videre at talsmands-
ordningen fungerer efter hensigten, og at der bliver taget stilling til de indsattes gnsker
efterhdnden som de opstar med nye sammensaetninger af indsatte. De indsatte havde
saledes kort tid forinden bl.a. gnsket at fa flyttet tidspunktet for afholdelse af gardtur
pa hverdage fra kl. 15.30 til kl. 16.00 hvilket var blevet imgdekommet.

Faengslet har efterfalgende over for direktoratet oplyst at de indsatte ogsa kan fa gard-
tur pa arbejdsfri dage om morgenen, i det omfang de gnsker det og personalesituatio-
nen tillader det, uden at det medfarer fradrag i de faste gardture. @nske herom af-
haenger meget af sammensaetningen af de indsatte og behandles pa jeevnlige magder
med afdelingslederen for den lukkede afdeling.

Direktoratet har udtalt at direktoratet ingen bemaerkninger har til det af faengslet anfar-
te.

Jeg har noteret mig det oplyste.
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Ad punkt 4.3.5 Udlevering af tgj

Jeg anmodede om direktoratets bemaerkninger til feengslets forbud mod at udlevere
toj af maerkerne "Enemy of the State” og "Organized Crime”, eventuelt i form af en ko-
pi af direktoratets afgarelse safremt direktoratet traf afgarelse herom pa baggrund af

feengslets (udaterede) udtalelse.

Direktoratet har i den anledning anfart fglgende:

"Indledningsvis kan det oplyses, at der ikke er truffet afgarelse i den konkrete
sag. Direktoratet skal derfor oplyse fglgende:

Statsfeengslet har i sin udtalelse af 26. oktober 2007 oplyst, at statsfeengslet ikke
kan dokumentere, at det omhandlende tgj direkte kan virke som en magtdemon-
stration eller at indsatte bliver patvunget enten at seelge tgjet for andre eller
godtgare, hvem der ma, henholdsvis ikke ma baere det i faengslet.

Statsfeengslet har i gvrigt henvist til en udtalelse af 5. februar 2007 fra feengslets per-
sonale- og sikkerhedskonsulent og anfart, at 'faengslets tidlige markering [har]
medfert, at der ikke har kunnet pavises nogen egentlige magtdemonstrationer’ ved
de indsattes anvendelse af det pagaeldende tgjmaerke, men at der i det daglige
dog er staerke indikationer, der peger i retning af, at det kun er saerlige typer og
deres proselytter, der gar med tgjet. Derudover har statsfeengslet blandt andet op-
lyst, at tgjet 'tilsigter en utilstedelig forherligelse af kriminalitet og den livsstil som
farer til kriminalitet’, og at statsfeengslet gnsker mulighed for at opretholde en vis
standard med hensyn til, hvilke synspunkter de indsatte méa give udtryk for under
ophold i feengslet.

Faengslet har i gvrigt bemeerket, at tgj med smuglerlommer vil vaere forbudt at
baere af ordens- og sikkerhedsmaessige grunde — uanset maerke.

Det fremgar af bekendtgerelse om indsattes adgang til at medtage, besidde og rade
over egne genstande m.v. og penge i kriminalforsorgens institutioner (gen-
standsbekendtggrelsen), § 2, stk. 1, nr. 12, at indsatte ikke m& medtage, besidde
eller rade over tgj og andre genstande, der kan virke som en magtdemonstration
over for andre.

Det fremgar af vejledning om indsattes adgang til at medtage, besidde og rade
over egne genstande m.v. og penge i kriminalforsorgens institutioner (genstands-
vejledningen), pkt. 8 at der ikke kan udleveres t@gj og andre genstande, der kan
virke som en magtdemonstration over for andre. Som baggrund for forbuddet er
anfart problemerne med negativt steerke indsatte i visse magtgrupper. Forbuddet
omfatter ikke alene veste, pandeband, handledsremme, T-shirts og lignende, som
er forbeholdt medlemmer og stattepersoner til sddanne magtgrupper, men ogsa
andre genstande, herunder udsmykningsgenstande, med slogans og/eller symboler
for sddanne magtgrupper, som kan erhverves af alle. Forbuddet omfatter ogsa
genstande, som indsatte tilvirker i institutionen, eksempelvis tgj og udsmyknings-
genstande.
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Det fremgar af genstandsbekendtggrelsens § 11, at institutionens leder eller den,
der bemyndiges dertil, kan bestemme, at bestemte genstande ikke kan udleveres
til en indsat, hvis udlevering konkret er uforenelig med ordens- og sikkerheds-
maessige hensyn.

Pa det foreliggende grundlag og pa baggrund af de oplysninger, som faengslet
har anfert, er det direktoratets opfattelse, at det ikke pa tilstreekkelig vis er
godtgjort, at tgj af meerket 'Enemy of the State’ eller 'Organized Crime’ kan an-
ses for at udgare en genstand, der kan virke som en magtdemonstration pa en
sadan vis, at den er omfattet af genstandsbekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 12. Di-
rektoratet har udover statsfeengslets generelle oplysninger blandt andet lagt veegt
pd, at der (ud fra oplysninger fra net-butikker) er tale om tgj, som kan kebes af
alle, og at maerkerne ikke generelt kan henfares til en bestemt negativ steerkt sty-
rende gruppe. Ligeledes er det tillagt veegt, at genstanden af feengslet ikke er
anset for at veere af en saddan karakter, at der er tilstraekkeligt grundlag for at lade
den veere omfattet af hensynet bag genstandsbekendtggrelsens § 2, stk. 2, nr. 1,
som beskytter personalet mod at handtere genstande, som kan virke som en
magtdemonstration over for personalet jf. personale- og sikkerhedskonsulentens ud-
talelse af 5. februar 2007, 2. afsnit.

Det er dog samtidig direktoratets opfattelse, at safremt faengslet pa tilstraekkelig
vis havde kunnet sandsynligggere, at de neevnte tgjmaerker af enkelte indsatte el-
ler grupperinger af indsatte anvendes til at udvise magt i feengslet, vil tgjmeerket
kunne forbydes, selvom tgjet i det omgivne samfund ikke opfattes som en gen-
stand, der kan virke som en magtdemonstration.

Direktoratet har telefonisk meddelt statsfeengslet dette. Direktoratet har ligeledes
meddelt statsfaengslet, at man er enig med faengslet i, at faengslet i medfar af
genstandsbekendtggrelsens § 11 vil kunne forbyde udlevering af bestemte gen-
stande, hvis udlevering konkret er uforenelig med ordens- og sikkerhedsmaessige
grunde, f.eks. fordi tgjet ikke kan undersgges pa sikker vis, fordi det er forsynet
med sakaldte 'smuglerlommer’. Ligeledes vil udlevering efter en konkret vurde-
ring kunne forbydes, safremt det sandsynligggres, at en gruppe indsatte presser
medindsatte til at kgbe de naevnte tgjmaerker, jf. oplysningerne i ovennaevnte
udtalelse af 5. februar 2007.”

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig ikke mere vedrgrende dette forhold.

Ad punkt 5.2 Talsmandsordning
Jeg anmodede om direktoratets bemaerkninger til faeengslets interne regel om at mak-
simalt fem af de valgte talsmaend (for de abne afdelinger) kan deltage i mgder med

ledelsen.

Direktoratet har i den anledning udtalt falgende:



Feengslet har ... over for direktoratet oplyst telefonisk, at feengslet har tre abne af-
delinger, der hver bestar af to underafdelinger, en halvaben afdeling samt en lukket
afdeling. ...

Faengslet har endvidere oplyst, at de indsatte pa de abne afdelinger kan vaelge
en talsmand for hver underafdeling, dvs. seks talsmaend i alt. Feengslet har derfor
over for direktoratet tilkendegivet, at man vil aendre talsmandsreglerne, saledes
at maksimalt seks talsmaend kan deltage i magder med ledelsen.

Da faengslet vil aendre reglerne, saledes at alle seks valgte talsmaend kan deltage
i mgder med ledelsen, har direktoratet ikke bemaerkninger hertil.”

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig af samme grund heller ikke mere
vedrgrende dette forhold.

Jeg anmodede i rapporten om underretning om hvad der videre var sket i anledning af

min opfordring til ledelsen om at formalisere talsmandsarbejdet.

Da de lokale regler ikke indeholdt en regel om hvor ofte der normalt skal ske draftelser
med ledelsen, jf. kravet herom i talsmandsbekendtggrelsens § 8, stk. 1, nr. 5, henstil-
lede jeg desuden at der blev indfgjet oplysning herom i reglerne. Jeg anmodede om

underretning om hvad der skete i anledning af min henstilling.

Jeg har efterfalgende modtaget et brev af 1. april 2008 fra faengslets faellestalsmand
der gjorde opmeerksom pa at talsmandsordningen ikke fungerer. Han skrev at der ikke
havde veeret mgde med ledelsen i feengslet i flere maneder. | et svar af 7. april 2008
meddelte jeg at jeg var opmaerksom pa spargsmalet om hvor tit der holdes mader
med feengslets ledelse, og jeg henviste til inspektionsrapporten. Jeg orienterede tals-
manden om ovennaevnte henstilling og at faeengslets svar ville indgad i min opfglgnings-
rapport.

Faengslet har oplyst at det er besluttet at udbygge faengslets "Retningslinjer for tals-
mandskollegiet” med en bestemmelse om at der normalt skal ske formaliserede drgf-
telser med ledelsen mindst to gange om aret.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg tager til efterretning at der nu i faengslets interne regler om talsmandsvirksom-

heden er oplysning om hvor ofte der (normalt) skal ske drgftelser med ledelsen.



Det er efter min opfattelse vigtigt at ledelsen falger systematisk op pa de spgrgsmal
der rejses pa mgderne mellem talsmaendene og ledelsen, og som ikke umiddelbart
kan besvares eller afklares. Idet jeg gar ud fra at der sker en sadan systematisk op-
falgning, foretager jeg mig ikke mere med hensyn til formalisering af talsmandsar-
bejdet.

For sa vidt angéar hyppigheden af mgder med talsmaendene har jeg tidligere under en
inspektion af et arresthus (Arresthuset i Kolding) modtaget en klage over at der kun
blev afholdt magder hver tredje maned. Under henvisning til at ledelsen af arresthuset
havde givet udtryk for at det altid ville veere muligt for de indsatte at aftale et mgde
med arresthusets ledelse, og at det af talsmandsbekendtggrelsens § 3 fremgar at
draftelser med institutionen skal kunne komme i stand pa talsmaendenes initiativ,
havde direktoratet ingen bemaerkninger til at arresthuset havde fastsat at der afholdes
mgde mellem arresthusets ledelse og talsmaendene en gang i kvartalet. Dette

noterede jeg mig.

Ogsa fordi det af feengslets regler fremgar at der holdes mgde med talsmaendene
"mindst” to gange om aret, gér jeg ud fra at det ogsa i Statsfeengslet pa Kragskov-
hede vil veere muligt for talsmeendene at fa egentlige talsmandsmeder ud over de to
mader om aret hvis de gnsker det. Jeg beder dog direktoratet om at oplyse om
feengslets regel om at der som udgangspunkt alene holdes formaliserede mader
med talsmaendene to gange om aret, opfylder intentionerne i talsmandsbekendtgg-
relsens § 1, stk. 2, hvorefter institutionen skal tage initiativ til "jeevnlige” draftelser
med de valgte talsmeaend. Som jeg ogsa tilkendegav i sagen vedrgrende Arresthuset
i Kolding, er jeg opmaerksom pa at det efter talsmandsbekendtgarelsens § 8, stk. 1,
er overladt til de enkelte institutioner at fastseette naermere regler om bl.a. mgde-
hyppigheden, og at det er begrundet i store forskelle institutionerne imellem, jf. di-
rektoratets skrivelse nr. 74 af 16. maj 2001 om bekendtgarelsen hvori der er henvist

til forskelle med hensyn til hvor hyppigt klientellet udskiftes.

Idet de lokale regler heller ikke indeholdt regler om kontrol med valget, jf. kravet her-
om i talsmandsbekendtggrelsens § 8, stk. 1, nr. 2 og nr. 4, henstillede jeg til at der
blev indfgjet oplysning herom i reglerne. Jeg anmodede om underretning om hvad der

skete i anledning af min henstilling.

Faengslet har oplyst at feengslet bevidst har undladt at indfare regler om kontrol med
valg af talsmaend, og at arsagen hertil er at personalekontrol med et sadant valg af de
indsatte vil kunne blive opfattet som en indskraenkning af deres ret til helt frit at veelge

talsmaend af deres midte. Faengslet har derfor foreslaet at direktoratet overvejer at
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aendre talsmandsbekendtgarelsen for s vidt angar dette spgrgsmal, subsidizert gi-
ver Statsfeengslet pa Kragskovhede tilladelse til at undlade indferelsen af en sadan

kontrolregel som man fra feengslets side anser for savel overfladig som beteenkelig.

Direktoratet har anfart falgende:

"Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 34, stk. 2, 4. pkt., at valg af talsmaend
og feelles talsmand foregar ved skriftlig, hemmelig afstemning, der kontrolleres af
institutionen og repraesentanter for de indsatte i feellesskab. Det fremgar af tals-
mandsbekendtggrelsens § 8, stk. 1, nr. 4, at institutionens leder fastseetter
naermere regler om proceduren for valg af talsmaend og eventuelt feelles tals-
mand samt om kontrollen med disse valg.

Det pahviler saledes institutionen efter straffuldbyrdelsesloven at kontrollere val-
get i feellesskab med repraesentanter for de indsatte. Der er tale om en kontrol
med, at valget foregar efter de fastsatte procedurer, herunder at der ikke fore-
kommer uregelmaessigheder m.v. i forbindelse med den skriftlige, hemmelige af-
stemning.

Direktoratet har derfor over for faengslet tilkendegivet, at der i overensstemmelse
med ombudsmandens henstilling i faengslets lokale regler fastsaettes naermere
regler om kontrollen med valg af talsmaend, jf. bekendtggrelsens § 8, stk. 1, nr.
4"

Jeg har noteret mig det oplyste om direktoratets tilkendegivelse over for feengslet og
anmoder faengslet om at underrette mig om de regler om kontrol med valget som jeg

herefter gar ud fra at feengslet har fastsat (eller vil fastsaette).

Ad punkt 5.4 Euforiserende stoffer mv.
Jeg anmodede faengslet om at oplyse naermere om samarbejdet med Region Nordjyl-
lands Misbrugscenter (tidligere Foldbjergcentret) og om erfaringerne med ordningen

nar det var muligt at oplyse herom.

Faengslet har oplyst at der siden behandlingsprojektet startede den 1. februar 2007,
har veeret en konstant tilgang af nye henvendelser fra indsatte der gnsker behandlings-
tilbud. | gennemsnit er der tale om en ny henvendelse om ugen. Projektet er blevet
positivt modtaget af savel indsatte som ansatte. Det er faengslets (forelgbige) vurdering

at samarbejdet med misbrugscenteret forlgber meget tilfredsstillende.

Feengslet har videre oplyst at behandlingen er opdelt i en motivationsfase (1) og en
tilbagefaldsforebyggende fase (2). | abent regi tilbydes behandlingen i bade fase 1 og
2 som gruppebehandling. | lukket regi tilbydes behandlingen i fase 1 som gruppebe-

handling og i fase 2 som individuel behandling. De indsatte i denne afdeling er blevet
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tilbudt at blive overflyttet til andet feengsel hvis de gnsker gruppebehandling i fase 2,
men hidtil har ingen gjort brug af dette tilbud. Endvidere er enkelte indsatte fortsat i

fase 1 som stoffri efter eget gnske.

Endelig har faengslet oplyst at der den 26. oktober 2007 var gennemfgrt i alt 43 afslutte-
de behandlingsforlgb, og at der til projektet er nedsat en styregruppe med repreesen-
tanter fra henholdsvis misbrugscentret og feengslet som holder mgde to gange om

aret. Faengslet har desuden vedlagt skriftligt materiale om projektet.

Direktoratet har udtalt at det er direktoratets vurdering at samarbejdet og de hidtidige

resultater er meget tilfredsstillende.

Jeg har noteret mig det oplyste og har leest det vedlagte materiale om projektet med

interesse.

Ad punkt 6.1.1 Lidt om sagerne (udelukkelse fra feellesskab)

Jeg modtog udskrifter af det notat der er beregnet "til sagen” i alle sagerne om ude-
lukkelse fra faellesskab, men kun udskrifter af det notat der er beregnet "til klienten” i
sagerne om udelukkelse fra feellesskab p& andet grundlag end med henblik pa afgi-
velse af urinprgve. Jeg gik derfor ud fra at det alene var i disse sager at der foreligger
et seerskilt notat til udlevering til den indsatte, men anmodede om oplysning om hvor-

vidt det var korrekt antaget.

Direktoratet har bekreeftet at det forholder sig som jeg har antaget.

Jeg har noteret mig det oplyste, men beder direktoratet om at oplyse hvad den ud-
skrift som direktoratet nedenfor under pkt. 6.1.4 har oplyst at den indsatte skal have
i sagerne om udelukkelse fra feellesskab med henblik p& afgivelse af urinprave, sig-

ter til.

Ad punkt 6.1.4 Partshgring og begrundelse mv.
Jeg anmodede direktoratet om at oplyse baggrunden for at det ikke i notatet om ude-
lukkelse med henblik p& afgivelse af urinprgve er angivet at den indsatte skal oriente-

res om adgangen til at udtale sig.

Direktoratet har oplyst at det fremgar af sagsbehandlingsmodulet vedrarende udeluk-
kelse med henblik pa at afgive urinprgve at den indsatte skal oplyses om retten til at
lade sig bista af andre og retten til at udtale sig. Sagsbehandleren skal "vinge af” i

modulet nér rettighederne er oplyst.
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Direktoratet har videre oplyst at det burde fremga af den udskrift der udleveres til den
indsatte, at den indsatte er oplyst om disse rettigheder. Ved en fejl er det imidlertid
kun retten til at lade sig bista der fremgar af udskriften. Direktoratet vil sgrge for at det

bliver rettet i forbindelse med en kommende revision af klientsystemet.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 6.1.5 Kompetence
Jeg anmodede om oplysning om hvorvidt der foreligger (nye) interne regler om dele-
gation af kompetencen til at traeffe beslutning om udelukkelse fra faellesskab (og op-

hgr heraf). | givet fald bad jeg om kopi heraf.

Feengslet har vedlagt en instruks af 11. september 2001. Faengslet har samtidig oplyst

at instruksen er under revision, og at den opdaterede udgave vil blive eftersendt.

Jeg har noteret mig det oplyste og afventer modtagelsen af instruksen nar den er

revideret.

Medmindre det fremgar af interne regler, jf. min anmodning om oplysning herom, bad
jeg om oplysning om hvem der har kompetence til at treeffe beslutning om udelukkelse
fra feellesskab og opher heraf, herunder om (og i givet fald hvornar) beslutningen kan

treeffes af en faengselsfunktionaer pa prave.

Feengslet har henvist til instruksen af 11. september 2001 hvoraf det bl.a. fremgar at af-
garelserne traeffes af afdelingslederen, og at sagen uden for almindelig kontortid draftes

med bagvagten.

Faengslet har videre oplyst at det naesten altid vil fremga af klientsystemet at det er en
feengselsfunktionaer der har truffet beslutningen. Det skyldes at det er feengselsfunk-
tionaererne der typisk skriver handlingerne ind i klientsystemet. Det giver efter feengslets

opfattelse ikke problemer.

Direktoratet har oplyst at direktoratet har meddelt faengslet at det bar fremga af sagen
at faengselsfunktionaeren udfylder modulet i klientsystemet efter bemyndigelse, og hvem
der har givet bemyndigelse hertil. Direktoratet har i gvrigt henholdt sig til feengslets ud-

talelse.

Jeg er enig med direktoratet i at det bar fremga af notatet i den konkrete sag hvem

der har truffet beslutningen nar notatet udfeerdiges af en anden person. Jeg gér ud
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fra at feengslet har formidlet dette videre til personalet, og at faengslet vil overveje at

medtage det ved revisionen af de interne retningslinjer.

Ad punkt 6.1.7 Ophgr og ugentlige overvejelser
Jeg anmodede om oplysning om varigheden af tre udelukkelser fra feellesskab der var

uafsluttede pa det tidspunkt da jeg modtog rapporterne fra feengslet.

Faengslet har oplyst at de naevnte tre udelukkelser fra feellesskab rettelig var afsluttede
pa tidspunktet for udleveringen af rapporterne til mig, og at de havde en varighed pa
henholdsvis syv, fem og fire dage (inklusiv midlertidig udelukkelse fra feellesskab). | to af
tilfzeldene var forglemmelse arsag til at opharet ikke var blevet noteret i klientsystemet,
0g i det sidste tilfeelde var ophgret noteret i klientsystemet, men ikke i den oversigt

som jeg modtog.

Feengslet har endvidere blandt andet oplyst at der har veeret nogle tekniske og prakti-
ske problemer i klientsystemet som pa tidspunktet for feengslets udtalelse var ved at
veere overstaet. Feengslet har videre oplyst at afdelingssekretzeren, for at imgdega
fejl i sager om udelukkelse fra feellesskab, gennemgar alle udelukkelser og hver uge
foreleegger dem der har veeret i ugens lgb, for afdelingslederne hvor systemet stem-

mes af med de faktiske forhold.

Direktoratet har oplyst at sager der "star abne” i klientsystemet, af tekniske grunde
ikke kan lukkes af faengslet nar den pageeldende indsatte er overfart til et andet feeng-

sel. | sAdanne tilfelde er sagerne hidtil blevet lukket af direktoratets it-kontor. Direk-
toratet overvejer for tiden en anden lgsning pa dette problem. Direktoratet har i gvrigt

henholdt sig til det som feengslet har oplyst.

Jeg har noteret mig det oplyste og beder direktoratet om at underrette mig om resul-

tatet af de naevnte overvejelser.

Ad punkt 6.2.5 Kompetence mv. (observationscelleanbringelse)

Jeg noterede mig at en ledende medarbejder i fire af de fem tilfeelde havde truffet
og/eller modtaget underretning om beslutningen om anbringelse i observationscelle,
men jeg anmodede om oplysning om hvorvidt der foreligger interne kompetenceregler

pa dette omrade.

Faengslet har henvist til vedlagte instrukser nr. 49 og 50, begge af 30. november 2006.
Det fremgar af instruks nr. 50 at beslutning om anbringelse i observationscelle traeffes

af afsnitslederen og uden for almindelig arbejdstid af vagthavende. (Instruks nr. 49
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anbringelse i observations- og sikringscelle).

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg anmodede tillige om oplysning om ledelsens, herunder inspektionens, tilsyn med

omradet for anbringelse i observationscelle.

Faengslet har oplyst at inspektgren har ugentlige magder med afdelingslederne og per-
sonale- og sikkerhedskonsulenten, og at eventuelle anbringelser i observationscelle

gennemgas med inspektgren pa disse mader.

Direktoratet har udtalt at direktoratet ingen bemaerkninger har hertil.

Direktoratet har tidligere udtalt at inspektionen bade bar fare et labende tilsyn med
omradet (f.eks. ved stikprgvevis kontrol) og inddrages under behandlingen af en sag

hvis den konkrete sag giver anledning til tvivl.

Med den bemaerkning at jeg gar ud fra at der ogsa sker en sadan inddragelse af in-
spektionen i tvivisomme sager i Statsfeengslet pa Kragskovhede, har jeg noteret mig

det oplyste om tilsynet med omradet for anbringelse i observationscelle.

Ad punkt 6.2.7 Laegetilkald og laegetilsyn
Jeg anmodede om oplysning om hvorfor laegetilkald i et tilfaelde (en anbringelse den

26. september 2006) farst fandt sted 1% time efter anbringelsen.

Faengslet har oplyst at den indsatte selv oplyste at han havde slugt ca. 0,5 gr. hash.
Den indsatte blev herefter observeret efter henstilling fra sygeplejersken. Feengslets
leege havde konsultation denne dag fra kl. 15.30, og han var til stede péa faengslets sy-
geafdeling. Laegen blev tilkaldt som en ekstra sikkerhedsforanstaltning inden han for-
lod feengslet. Han tilsa den indsatte kl. 17.35 og mente ikke at der umiddelbart var
nogen risiko ved at lade indsatte returnere til sin afdeling. Den indsatte blev herefter

udtaget af observationscellen.
Feengslet har telefonisk over for direktoratet den 27. november 2007 oplyst at syge-
plejersken ikke vurderede at der var mistanke om sygdom, og at laegen alene blev

tilkaldt fordi han var til stede péa faengslets sygeafdeling den pageeldende dag.

Direktoratet har henholdt sig til det af statsfeengslet anfarte.
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Jeg har noteret mig det oplyste. Efter min opfattelse burde det vaere fremgaet af
rapporten at laeegen (alene) blev tilkaldt som en ekstra sikkerhedsforanstaltning fordi

han alligevel var i faengslet pa det pageeldende tidspunkt.

Ad punkt 6.2.10 Klagevejledning

| alle tilfeeldene pa neer ét er rapporten pategnet (fortrykt) oplysning om at der er givet
klagevejledning. Jeg anmodede om oplysning om hvorvidt den manglende klagevej-
ledning i dette tilfeelde skyldtes en forglemmelse, eller at der ikke var givet en sddan

klagevejledning, og i givet fald hvorfor det ikke var sket.

Faengslet har oplyst at en gennemgang af den konkrete sag viser at det ikke kan doku-
menteres at der er givet klagevejledning. Faengslet beklager at der ikke ses at veere

givet klagevejledning.

Feengslet har den 27. november 2007 over for direktoratet telefonisk oplyst at feengs-
let ikke kan erindre hvorfor der ikke er givet klagevejledning hvilket feengslet har be-

klaget.

Direktoratet har henholdt sig til faengslets beklagelser.

Det er beklageligt at det ikke fremgéar om der er givet klagevejledning. At den fortrykte
tekst om klagevejledning mangler, synes umiddelbart at indikere at der ikke er givet klage-

vejledning, og jeg har noteret mig at feengslet laegger dette til grund.

Jeg har endvidere noteret mig at feengslet har beklaget at der ikke er givet klagevejled-

ning. Jeg er enig i at det er beklageligt.

Hvis klagevejledning bevidst er undladt, burde der i gvrigt have veeret gjort notat om arsa-

gen hertil.

Opfoglgning
Jeg beder om at feengslet sender de oplysninger mv. som jeg har bedt feengslet om,

tilbage gennem Direktoratet for Kriminalforsorgen.
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Underretning
Denne rapport sendes til Statsfeengslet pa Kragskovhede, Direktoratet for Kriminalfor-

sorgen, Folketingets Retsudvalg og de indsatte i faeengslet.

Lennart Frandsen

Inspektionschef



