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Den 28. september 2011 afgav Folketingets Ombudsmand en opfalgningsrapport om
inspektionen den 19. november 2009 af Den Socialpsedagogiske dggninstitution Sgn-
derbro (herefter Sgnderbro). | opfalgningsrapporten bad ombudsmanden Sgnderbro
og Kgbenhavns Kommune om oplysninger mv. om naermere angivne forhold. Om-
budsmanden bad om, at disse oplysninger mv. blev sendt til ombudsmanden gennem
Socialministeriet (nu Social- og Integrationsministeriet), som ombudsmanden ogsa

bad om en udtalelse.

Jeg har i den anledning modtaget Kgbenhavns Kommunes brev af 12. januar 2012
med bilag. Brevet er udarbejdet i samarbejde med Sgnderbro. Jeg modtog kommu-
nens brev af 12. januar 2012 med bilag sammen med Social- og Integrationsministeri-

ets bemeaerkninger af 24. februar 2012 med bilag.

Jeg skal herefter meddele fglgende:

Ad 3.6. Samlet bedgmmelse af de bygningsmeessige forhold
| opfalgningsrapporten bad ombudsmanden Sgnderbro om naermere oplysninger om
omfanget af vandindtreengning, herunder hvilke lokaler det drejede sig om, og hvilke

tiltag der var blevet gjort og/eller planlagdes at blive gjort for at Igse problemet.

Sgnderbro har oplyst, at der ved kraftig regn treenger vand ind i nogle af lokalerne pa
afdeling gst. Vandindtraengningen finder primeert sted i et nedlagt aktivitetsrum, en
opholdsstue og et veerelse. Der er — som fglge af vandindtreengningen — risiko for ud-

vikling af skimmelsvamp pa 2. sal.

Kommunen har oplyst, at Kgbenhavns Ejendomme pa deres vedligeholdelsesbudget
for 2012 har afsat midler til udskiftning af taget pa afdeling @st. Der er dog endnu ikke

fastlagt en endelig dato for, hvornar udskiftningen kan pabegyndes.

Jeg har noteret mig, at kommunen har sgrget for, at problemet med vandindtreengning
— og den deraf falgende risiko for udvikling af skimmelsvamp péa 2. sal i afdeling @st —

pa leengere sigt bliver lgst ved, at taget udskiftes.
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| ombudsmandens rapport af 11. januar 2011 om inspektionen af Sgnderbro er det
gengivet, at personalet en maned far inspektionen havde taget kontakt til Arbejdstilsy-
net og bl.a. anmeldt et uteet tag. Personalet havde ogsa oplyst, at der opstar udluft-
ningsproblemer, fordi vinduerne kun kan abnes pa klem. Det blev under inspektionen
ogsa oplyst, at de bygningsmaessige forhold gar, at bade personalet og de unge ofte
er syge. Ombudsmanden kunne desuden ved selvsyn under inspektionen konstatere,
at der var problemer med skimmelsvamp i institutionen.

Jeg ma forsta, at der muligvis vil ga nogen tid endnu, inden tagudskiftningen pabe-
gyndes. | lyset heraf og i lyset af oplysningerne i ombudsmandens rapport af 11. janu-
ar 2011 gar jeg ud fra, at Sgnderbro og Kgbenhavns Kommune i videst muligt omfang
vil sikre, at der — i perioden indtil taget er udskiftet — er et forsvarligt indeklima seerligt i
opholdsstuen og veerelset pa 2. sal for bade personalet og de unge, ogsa sadan at der
ikke udvikles skimmelsvamp i disse lokaler, inden taget udskiftes.

Jeg foretager mig ikke mere vedrgrende dette punk.

Ad 5. Beskaeftigelse og undervisning —lomme-/arbejdspenge

| opfalgningsrapporten bad ombudsmanden kommunen om at sende ombudsmanden
den eller de tilsynsrapporter, som Bgrne- og Ungdomsforvaltningen — som ifglge det
oplyste farer tilsynet med undervisningen i den interne skole p& Sgnderbro — har ud-
arbejdet siden skolens start den 1. september 2010. Hvis der ikke var foretaget tilsyn,

bad ombudsmanden kommunen om naermere at redeggre herfor.

Kommunen har vedlagt en tilsynsrapport fra anmeldt undervisningstilsyn den 5. okto-
ber 2011, som konkluderer, at undervisningen pa Sgnderbro ikke star mal med, hvad
der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Konklusionen er i tilsynsrapporten uddybet sa-

ledes:

"Den samlede tidsramme er tilstreekkelig, men fagreekken er steerkt mangelfuld,
og veegtningen af de praktisk/musiske fag p& bekostning af naturfag og humani-

stiske fag er meget skeev.

Elev- og uddannelsesplanerne er utilstraekkelige i forhold til at beskrive den en-

kelte elevs arbejde med de enkelte fag.
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Skolens fysiske rammer, seerligt faglokalerne pa 1. sal, lader meget tilbage at gn-
ske. Lokalerne er slidte, gangarealerne er rodede, og treevaerkstedet har mangler
i forhold til udsugning og mulighed for aflasning af maskiner. Endelig er der intet

lokale til undervisning i faget fysik/kemi, hvilket skolen heller ikke underviser i.”

Kommunen har oplyst, at der pa skolen — siden oprettelsen af den nye undervisnings-
afdeling — primaert har veeret fokus pa at skabe et velfungerende undervisningsmiljg
for skolens elever. Som det ogsa er afspejlet i tilsynsrapporten, er der behov for at
styrke skolens dokumentation af, hvordan undervisningen og det paedagogiske arbej-

de opfylder lovgivningen pa omradet.

Socialforvaltningen i kommunen har sammen med Sgnderbro udarbejdet en handle-
plan, som skal sikre, at fagreekken og elevplaner opfylder geeldende lovgivning pa om-

radet. Handleplanen er vedlagt.

| handleplanen, som er udarbejdet den 1. december 2011, har Socialforvaltningen
bl.a. beskrevet, at Sgnderbro pr. 1. februar 2012 vil begynde at arbejde med et grund-
skema, der sikrer, at der undervises i hele fagraekken kontinuerligt. | skemaet kan
elevplaner fra afgivende skole tilpasses. Med henblik pa at sikre, at elever, der er i
gang med et uddannelsesforlgb, kan vende tilbage til den afgivende skole og fortseette
uddannelsen, vil der fortsat blive etableret kontakt og samarbejde med den afgivende
skole om undervisningsmateriale, elevplaner og arsplaner for de enkelte fag. Elevpla-
nerne vil fremover blive justeret i forhold til mal og tiltag hver fierde uge, ligesom elev-
planerne vil blive tilfgrt et dokumentationsafsnit i relation til timetal, opfyldelsen af fag-
raekken og Fezelles Mal for undervisningen i folkeskolen. Fra januar 2012 og frem mod
slutningen af skolearet 2011/2012 vil Socialforvaltningen og Sgnderbro arbejde med
at dokumentere det faglige indhold i de enkelte fag, herunder ogsa nar der undervises
pa en veerkstedsorienteret og kreativ made. Det materiale, der udarbejdes til de enkel-
te fag, vil danne baggrund for undervisningen i takt med udarbejdelsen. Viften af it-
stattede veerktgjer vil desuden blive udvidet, sddan at der eksempelvis kan udferes
virtuelle fysikforsgg, ligesom det sikres, at der fra skolearet 2012/2013 er en leerer, der
pabegynder linjefagsuddannelsen i fysik/kemi. Derudover udarbejdes der aktuelt et nyt
projektforslag til forbedring af de fysiske rammer for Sgnderbros skole, da de oprinde-
lige planer ikke blev imgdekommet politisk i 2011. Endelig er der rettet henvendelse til
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen om, at der snarest bliver oprettet et formelt og reelt

samarbejde med PPR.
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Social- og Integrationsministeriet har noteret sig, at der har veeret fgrt tilsyn med un-
dervisningen pa Sgnderbro, og at tilsynet har vurderet, at undervisningen pa institutio-
nen ikke star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Social- og Inte-
grationsministeriet har vurderet, at tilbagemeldingen fra Kgbenhavns Kommune og
handleplanen for skolen pa Sanderbro viser, at undervisningen pa Sgnderbro er ble-
vet vaesentligt forbedret, ligesom det er positivt, at der samarbejdes med de unges
tidligere eller nuvaerende skoler og Ungdommens Uddannelsesvejledning i Kgben-

havn, samt at der arbejdes pa et formelt og reelt samarbejde med PPR.

Jeg har ligeledes noteret mig, at Kgbenhavns Kommune og Sgnderbro har iveerksat
en raekke tiltag, der skal forbedre undervisningen pa Sgnderbro og sikre, at undervis-

ningen kommer til at sta mal med, hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen.

Jeg gér ud fra, at bade S@nderbro og Kagbenhavns Kommune — indtil undervisningen
pa Sgnderbro vurderes at std mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen —
fortsat vil have fokus pd at forbedre undervisningen og forfglge de mal, der er beskre-

vet i handleplanen.

Ombudsmanden bad i opfglgningsrapporten desuden om at modtage en kopi af det af
Socialministeriet (nu Social- og Integrationsministeriet) omtalte brev af 22. oktober
2010 fra Undervisningsministeriet til de regionsrdd og kommunalbestyrelser, der driver

eller farer tilsyn med de sikrede institutioner.

Social- og Integrationsministeriet har vedlagt en kopi af brevet.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg foretager mig ikke mere vedrgrende dette spargsmal.

Ad 6. Fritidsaktiviteter og feellesskab

| opfalgningsrapporten bad ombudsmanden om Kgbenhavns Kommunes bemaerknin-
ger til Sgnderbros oplysninger om behovet for at forbedre de unges beskeaeftigelses-
og fritidsaktiviteter. Ombudsmanden bad kommunen om at komme ind p&, hvilke mu-
ligheder (inden for de bygningsmaessige rammer) der er for at forbedre de unges be-

skeeftigelses- og fritidsaktiviteter.
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Kommunen har oplyst, at Sgnderbro siden august 2011 har veeret tilknyttet et idraets-
projekt, hvor de unge ca. 2 gange om ugen deltager i motions- og styrketraeningsgvel-
ser med ekstern psedagogisk instruktar. Der har forelgbigt veeret tilknyttet 10 af de
anbragte unge i projektet. Socialforvaltningen vil arbejde for, at de unge kan deltage i

lignende projekter.

Kommunen har desuden oplyst, at Kgbenhavns Ejendomme har afsat en pulje til 1g-
bende renovering af Sundholm, hvor Sgnderbro er placeret. Socialforvaltningen vil
arbejde for, at disse midler kan komme i spil i forhold til en forbedring af de bygnings-
maeessige rammer, saledes at disse i hgjere grad understgtter de unges beskaeftigel-

ses- og fritidsaktiviteter.

Jeg har noteret mig, at de unges muligheder for fysisk udfoldelse konkret er blevet
udvidet i form af idreetsprojektet, ligesom jeg har noteret mig, at kommunen fremover
bade vil arbejde for, at de unge kan deltage i lignende projekter, og at de bygnings-
maessige rammer forbedres, sa de understgtter de unges beskeaeftigelses- og fritidsak-

tiviteter.

Jeg foretager mig pa den baggrund ikke mere vedragrende dette spgrgsmal.

Ad 7.1. Besgag

| opfalgningsrapporten noterede ombudsmanden sig, at kommunen ville sgrge for, at
forvaltningslovens regler i fremtiden ville blive overholdt i forbindelse med afslag pa
besgg. Ombudsmanden gik ud fra, at kommunen havde fulgt op pa dette over for

Sgnderbro.

Kommunen har oplyst, at Socialforvaltningen pa baggrund af ombudsmandens in-
spektion af Sgnderbro har veeret i dialog med Sgnderbro for at sikre, at institutionen
fremadrettet overholder de forvaltningsretlige bestemmelser i forbindelse med afslag

pa besgg (fremmadeforbud).

Sanderbro falger nu en praksis, hvor en besggende til en ung og den unge selv i for-
bindelse med et mundtligt fremmgdeforbud far tilbud om en skriftlig, begrundet afga-
relse. Kommunen har bemeerket, at Sgnderbro ikke siden udgangen af 2009 har truf-

fet nogen afggrelser om fremmgdeforbud.

Jeg har noteret mig det oplyste.
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Ad 8. Euforiserende stoffer

Som ombudsmanden havde forstaet kommunens oplysninger — som er gengivet i op-
felgningsrapporten af 28. september 2011 — sa havde Sgnderbro aendret sin praksis
for, hvornar medarbejderne selv foretager undersggelser af de unges veerelser, sadan
at det ikke lzengere kun skete, hvis institutionen ikke kunne f& fat i politiet. For en god
ordens skyld bad ombudsmanden Sgnderbro om at bekraefte dette. Ombudsmanden
bad samtidig Sgnderbro om at oplyse, om institutionen fortsat af psedagogiske grunde
havde fravalgt at foretage personundersggelser af de unge pa Sgnderbro. Ombuds-
manden bad ogsa Sanderbro om at oplyse, om Sgnderbro generelt havde oplevet et

fald i indsmuglingen og hashrygningen blandt de unge.

Sgnderbro har bekraeftet, at institutionen har eendret praksis saddan, at personalet ved
mistanke om ulovlige stoffer selv foretager bade personundersggelser og undersggel-
ser af veerelserne. Sgnderbro har oplyst, at det imidlertid ikke er indtrykket, at ind-

smugling og hashrygning er faldet.

Jeg har noteret mig det oplyste. Idet jeg gar ud fra, at Sgnderbro og Kabenhavns
Kommune fremover vil veere opmaerksom pa tiltag, der kan fa indsmuglingen og hash-
rygningen blandt de unge til at falde, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette

spgrgsmal.

| lyset af kommunens oplysninger om, at der "enkelte gange konfiskeres hash i forbin-
delse med ransagning af et eller flere veerelser”, bad ombudsmanden Sgnderbro om
at oplyse neermere om, hvad institutionen gagr med hash, der findes hos de unge. Om-
budsmanden henviste til, at institutionens leder eller den, der bemyndiges til det, kan
treeffe afgarelse om tilbageholdelse af effekter, der findes i barnets eller den unges
besiddelse, hvis det skgnnes pakreevet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn (8§
27 i magtanvendelsesbekendtggrelsen). Magtanvendelsesbekendtggrelsen indehol-
der ikke regler om konfiskation af de effekter, der findes i forbindelse med en under-

sggelse.

| det omfang, der var udarbejdet skriftlige retningslinjer p& omradet, bad ombudsman-
den om at modtage en kopi heraf, eventuelt i form af en kopi af referatet fra Sgnder-
bros mgde med Kgbenhavns Politi — forudsat at der var udarbejdet et referat fra mg-
det.
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Kommunen har oplyst, at Socialforvaltningen netop har udarbejdet retningslinjer for
"konfiskation” af hash og vaben. Det fremgar af retningslinjerne, at hvis en person-
eller veerelsesundersggelse resulterer i "beslagleeggelse” af hash, afleveres dette til
en afdelingsleder. Afdelingslederen har herefter ansvaret for, at det "konfiskerede”
hash bliver afleveret til politiet. Kommunen har vedlagt en kopi af retningslinjerne.

Kommunen har oplyst, at der ikke er udarbejdet et referat af Senderbros mgde med
politiet. Socialforvaltningen er gaet i dialog med Sgnderbro for at sikre, at Sgnderbro

fremadrettet udarbejder referater af mgder med eksterne samarbejdspartnere.

Endelig har kommunen oplyst, at det er centralt, at alle medarbejdere i forvaltningens
institutionscentre, herunder ogsa Senderbro, er bekendte med og kan agere i over-
ensstemmelse med magtanvendelsesbekendtggrelsen. Dette sikres gennem under-

visning og grundig opleering af nye medarbejdere.

Social- og Integrationsministeriet har bemaerket, at ministeriet finder det positivt, at der
er udarbejdet retningslinjer vedrgrende "konfiskation” af euforiserende stoffer og va-

ben samt overlevering af disse. Ministeriet har ingen bemaerkninger til retningslinjerne.

Som naevnt ovenfor er der ikke hjemmel i magtanvendelsesbekendtgarelsen til at kon-
fiskere effekter, der findes i den unges besiddelse. Jeg har forstaet, at Kebenhavns
Kommune med retningslinjerne har fastsat regler for, hvordan hash, der findes i for-
bindelse med person- eller veerelsesundersggelser, skal inddrages fra den unge og
overdrages til politiet. Jeg gar ud fra, at Kgbenhavns Kommune vil rette betegnelserne
i retningslinjerne, sa retningslinjerne stemmer overens med magtanvendelsesbe-

kendtggrelsen. Jeg foretager mig ikke mere vedrgrende dette punkt.

Ad 8.1. Medicinhandtering
| opfglgningsrapporten bad ombudsmanden Sgnderbro om at oplyse, om Sgnderbro

modtager en kvittering fra apoteket, nar restmedicin afleveres.

Sgnderbro har oplyst, at personalet modtager en kvittering, nar der afleveres restme-

dicin p& apoteket.

Jeg har noteret mig det oplyste.
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Ad 9. Vold
| opfglgningsrapporten bad ombudsmanden Sgnderbro om at oplyse, om Sgnderbro —
pa baggrund af de forskellige tiltag, der er gjort — har oplevet et fald i antallet af rem-

ninger.

Sgnderbro har oplyst, at institutionen har oplevet et mindre fald i antallet af ramninger.
| &r er 6 unge rammet fra institutionen. Af de unge, som i &r er indskrevet p& Sgnder-
bro, ses en overrepraesentation i andelen af uledsagede flygtninge. Det er Sgnderbros
opfattelse, at saerligt denne gruppe er remningstruede, hvis de far en udvisningsdom.
For at forebygge denne type ramninger saetter Sgnderbro i disse sager ekstra perso-

naleressourcer ind pa afdelingen.

Social- og Integrationsministeriet har noteret sig, at der har veeret et mindre fald i an-

tallet af rgmninger, og at der saettes malrettet ind for at nedbringe antallet yderligere.

Jeqg gér ud fra at "I ar” sigter til 2011. Med denne bemeerkning har jeg noteret mig det

oplyste.

For en god ordens skyld bad ombudsmanden Socialministeriet (nu Social- og Integra-
tionsministeriet) om at bekraefte, at det var den vejledning om magtanvendelse over
for bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet, som Socialministeriet havde udar-

bejdet i 2011, som Socialministeriet havde henvist til.

Social- og Integrationsministeriet har oplyst, at ministeriet har udarbejdet en forelgbig
vejledning, som kan findes pa Socialstyrelsens (tidligere Servicestyrelsens) hiemme-
side (www.servicestyrelsen.dk/omsorgogmagt /filer/vejledningen). Vejledningen er pa
hjemmesiden suppleret med praktiske eksempler/dilemmaer. Vejledningen er efterfal-
gende blevet udvidet til ogsa at omfatte de szerlige problemstillinger, der vedrarer
bgrn og unge med psykisk og fysisk nedsat funktionsevne. Den endelige vejledning

forventes at blive offentliggjort i Ministerialtidende i foraret 2012.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Opfealgning
Jeg anser nu sagen om inspektionen af Sgnderbro for afsluttet.
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Underretning
Denne rapport sendes til Sgnderbro, Kgbenhavns Kommune, Folketingets Retsud-
valg, Tilsynet i henhold til grundlovens § 71, stk. 7, Social- og Integrationsministeriet

og de unge i institutionen.

Kgbenhavn, den 03-05-2012

_\\‘y\xm

Jorgen Steen Sgrensen



