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Den 7. oktober 2002 afgav jeg en endelig rapport vedrgrende min inspektion den 11. decem-
ber 2001 af Arresthuset i Kolding. | rapporten anmodede jeg om udtalelser mv. om narmere

angivne forhold.

Jeg modtog herefter udtalelser af 13. og 14. november 2002 med bilag og pategnings-
skrivelser af 25. november 2002 fra henholdsvis arresthuset og arrestinspekteren samt en

udtalelse af 10. februar 2003 med bilag fra Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Jeg skal herefter meddele fglgende:

Ad punkt 2.1. Bygning og gangarealer

Jeg anmodede om oplysning om status pa projekter om udflytning af personalekontorer og
etablering af nyt cellekaldeanleg mv. og de — pa inspektionstidspunktet — meget nye planer
om en udbygning af arresthuset. Jeg bemeerkede at jeg var opmaerksom pa direktoratets skri-
velse af 16. april 2002 til kriminalforsorgens institutioner hvori det er anfert at der indtil vi-

dere — med fa undtagelser — ikke er mulighed for at ivaerksatte nye anlegsprojekter mv.

Direktoratet har oplyst at projektet vedrgrende bygning af nye afdelingskontorer er afsluttet,
0g bygningen taget i brug.

Med hensyn til planerne om udvidelse af arresthuset med 100 m? til fritidslokaler m.m., ud-
skiftningen af arresthusets cellekald og &ndring af alarmsystemet har direktoratet oplyst at de
indtil videre er udskudt pa grund af kriminalforsorgens gkonomiske situation. Projekterne vil

blive optaget pa venteliste og indga i kriminalforsorgens samlede prioritering af en reekke
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projekter. Det forventes at disse projekter tidligst vil kunne pabegyndes i 2004 i forbindelse

med en ny resultatkontrakt for kriminalforsorgen.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 2.2. Cellerne

Jeg bad arresthuset om at sende mig en kopi af den plan for istandsettelse som arresthuset
havde udarbejdet.

Arresthuset har oplyst at der ikke er udfaerdiget en plan for istandseettelse af cellerne.

Arresthuset har videre oplyst at samtlige celler og cellegange blev malet i 2001-02. Det har
ikke veeret gkonomisk muligt at udbedre/udskifte alt celleinventar. Arresthuset har til sta-
dighed to indsatte beskeftiget med istandsettelse af cellerne, herunder maling. Med en be-
leegningsprocent pa 99,4 med deraf fglgende nedslidning forventes det at arresthuset ogsa i
de kommende ar ma afsette midler til at fa istandsat cellerne.

Direktoratet har henholdt sig hertil og har endvidere bemerket at den lgbende udskiftning af

celleinventar skal afholdes af arresthusets grundbevilling.

Direktoratet har i andre sager, bl.a. i sagen om min inspektion af Arresthuset i Slagelse, an-
modet arresthuset om at udarbejde en plan for udskiftning af celleinventaret og indsende den
til direktoratet.

Med den bemarkning at jeg gar ud fra at direktoratet i denne sag vedrgrende Arresthuset i
Kolding har lagt veegt pa det oplyste om at arresthuset til stadighed har to indsatte beskeefti-
get med renovering af cellerne, har jeg noteret mig det oplyste, herunder at der ikke er og —

ma jeg forsta — ikke vil blive udferdiget en egentlig plan for istandsattelse af cellerne.
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Jeg bad arresthuset om at oplyse om der generelt ikke er opsat gardiner, og i givet fald om

der har veeret overvejelser om at opsette gardiner.

Arresthuset har oplyst at der ikke er opsat gardiner i arresthuset. Personalet har tidligere rejst
forslag herom, men for gjeblikket er der ingen aktuelle planer om dette.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg beder arresthuset om at oplyse om de indsatte kan fa opsat gardiner hvis de gnsker
det/har et s&rligt behov for det — f.eks. fordi de (under arbejde i cellerne) generes af sollys.
Da mange indsatte anvendte papkasser som ekstra borde, bad jeg arresthuset om at oplyse om
mulighederne for at tilbyde de indsatte der matte gnske det, et lille ekstra bord.

Arresthuset har oplyst at der ikke er plads til et ekstra bord pa cellerne efter der er installeret
keleskab pa cellerne. De indsatte har nu mulighed for at anbringe for eksempel kaffemaskine
pa kaleskabet.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig at der er sat kgleskabe ind pa cellerne, og at kgleskabet samtidig kan
bruges som bord. Jeg foretager mig herefter ikke mere vedrgrende dette forhold.

Jeg anmodede arresthuset om at oplyse resultatet af den undersggelse af udluftningen som

arresthuset oplyste ville blive foretaget.

Jeg bad tillige arresthuset om at oplyse nermere om arresthusets overvejelser med hensyn til

etablering af et forrum, og om brandalarmen vil blive flyttet fra veeggen til loftet.
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Arresthuset har oplyst at luften i observationscellen pa inspektionstidspunktet var varm og
darlig. Cellen bliver opvarmet og udluftet gennem et mekanisk udluftningssystem. Systemet
er efterset af en installater, og der er etableret periodisk eftersyn. Endvidere er brandalarmen
flyttet fra veeggen til loftet. Arresthuset har ikke udarbejdet planer for etablering af forrum til
observationscellen. Direktoratets byggesagkyndige medarbejder har undersggt pladsforholde-
ne i cellen og kan ikke anbefale en opdeling. Det vil i stedet blive undersggt om stajproble-

met eventuelt kan klares med en form for isolering.
Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 2.3.1. Besggsrum

Jeg anmodede arresthuset om at overveje at flytte briksen og eventuelt montere et ryglaen pa
vaeggen eller erstatte den med en briks med ryglan. Jeg bad om underretning om resultatet af

disse overvejelser.

Arresthuset har oplyst at der er anskaffet ryglaen til briksene i besegsrummene, og at madras-

serne er udskiftet til stofmadrasser.

Jeg tager det oplyste til efterretning.

Jeg gik ud fra at den manglende udsmykning pa vaeggene pa inspektionstidspunktet skyldtes
at rummet var nymalet. Jeg gik saledes ud fra at der efter inspektionen var sat billeder op pa

veeggene, og hvis ikke at det snarest muligt ville ske.

Arresthuset har oplyst at arresthuset har valgt ikke at hange billeder op pa de nymalede veg-
ge fordi veeggene er malet med diagonalstriber og gra kant der virker som en dekoration.

Denne udsmykning er valgt i samarbejde med de indsatte.
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Direktoratet har henholdt sig hertil, men har samtidig oplyst at direktoratet vil henstille til
arresthuset at overveje hvorvidt arresthuset ved ophangning af gardiner, udskiftning af

lampe eller pa anden vis kan give besggsrummene et starre preeg af hjemlig hygge.

Jeg har noteret mig det oplyste og beder om underretning om resultatet af arresthusets

overvejelser i anledning af direktoratets henstilling.

Jeg henstillede til arresthuset at sgrge for at kondomer er umiddelbart tilgeengelige, f.eks.
(diskret) placeret i et skab i besggsrummet. Jeg bad om underretning om hvad der skete i den

anledning.

Arresthuset har telefonisk over for direktoratet oplyst at arresthuset nu har placeret kondomer

i besggslokalet pa hylden under rullebordet. Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg tager det oplyste til efterretning.

Jeg anmodede arresthuset om at oplyse om det har veeret overvejet at indkgbe legetg;j til be-

nyttelse under besgg og i givet fald med hvilket resultat.

Arresthuset har oplyst at de besggende selv ma medbringe legetgj. Arresthuset har henvist til

hygiejniske hensyn.

Direktoratet har udtalt at direktoratet for sa vidt angar legetgj til helt sma bgrn er enig med
arresthuset. For lidt starre bgrn der ikke pa samme made putter legetgj i munden, gar der sig
ikke de samme hensyn geeldende. Direktoratet vil derfor henstille til arresthuset at anskaffe
legetgj til besegsrummene, og direktoratet har bemarket at arresthuset eventuelt kan sgge
direktoratet om penge til dette formal fra kontoen til velfeerdsfremmende foranstaltninger for

de indsatte.
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Jeg har noteret mig det oplyste og beder om underretning om hvad der sker i anledning af

direktoratets henstilling til arresthuset.

Jeg bad arresthuset om en udtalelse vedrgrende administrationen af automaten ved indgangen
til besggsrummene i Arresthuset i Kolding, herunder oplysning om eventuelt overskud ved
ordningen. Jeg bemarkede at jeg var opmaerksom pa at de indsatte ikke ma benytte automa-

ten, og at de besggende ma medbringe alkoholfrie drikkevarer mv.

Arresthuset har oplyst at arresthuset ikke mener at kunne administrere en ordning der adskil-
ler de ansattes keb fra besggendes og indsattes. Arresthuset har derfor opsat et skilt hvoraf
det fremgar at det kun er personalet der ma benytte automaten. De besggende har mulighed
for at medbringe alkoholfrie drikkevarer udefra.

Direktoratet har oplyst at arresthuset endvidere telefonisk den 6. februar 2003 har oplyst at
overskuddet fra den tidligere ordning tilfaldt personalet.

Direktoratet har vedlagt kopi af direktoratets brev af 12. juli 2002 vedrgrende overskud fra
automatsalg som ogsa er sendt til arresthusene. Direktoratet har oplyst at direktoratet har
spurgt arresthuset om det er muligt at anbringe automaten et sted hvor kun personalet har
adgang. Pa grund af automatens stgrrelse kan dette ifglge arresthuset ikke lade sig gere uden

at automaten vil vare til gene pa de smalle gange.

Direktoratet har efter omstaendighederne — herunder de begraensede muligheder for at lgfte de
administrative opgaver der er i et arresthus, og institutionens starrelse — henholdt sig hertil.

Jeg er enig i at det bedste ville vaere hvis automaten var placeret et sted hvor kun personalet
har adgang. Med den bemeerkning at jeg gar ud fra at automatetn vil blive flyttet hvis det
senere skulle vise sig muligt at placere den et sted hvor kun personalet har adgang, tager jeg

det oplyste til efterretning.
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Ad punkt 2.3.2.  Fritidsfaciliteter

Jeg forstod at dartspillet ville blive flyttet fra kondirummet til skolestuen. Safremt min opfat-

telse var forkert, bad jeg arresthuset om at oplyse det.

Arresthuset har oplyst, at det elektroniske dartspil er udskiftet med et almindeligt dartspil, der
er opstillet i bibliotekslokalet/skolestuen.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg bad arresthuset om at oplyse om den pa inspektionstidspunktet defekte kondicykel var
erstattet af den cykel som arresthuset havde oplyst at arresthuset havde i keelderen, eller af en
anden. Safremt det ikke var tilfeeldet, bad jeg arresthuset om at oplyse hvornar det forvente-
des at ske.

Arresthuset har oplyst at arresthuset rader over tre kondicykler og efterhanden som de gar i
stykker, bliver de repareret eller udskiftet saledes at der altid er én cykel, der fungerer i kon-

dirummet. Arresthuset vil fremover vaere mere opmerksomme pa cyklernes stand.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg tager det oplyste til efterretning.

Ad punkt 2.3.3.  Skolestue og bibliotek

Hvis biblioteket ikke allerede var flyttet tilbage til skolestuen, henstillede jeg at det skete nu.

Jeg bad om underretning om hvad der skete i den anledning.

Arresthuset har oplyst, at biblioteket nu er flyttet tilbage til skolestuen.
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Jeg tager det oplyste til efterretning.

Ad punkt 2.3.5. Toilet og bad

Jeg anbefalede Arresthuset i Kolding at erstatte handseben med flydende handszbe og
handklaedet pa toilettet i stueetagen med papirhandklaeder eller andet, f.eks. en elektrisk
handtarrer som findes pa de to andre toiletter. Jeg bad arresthuset om at underrette mig om

hvad min anbefaling gav anledning til.

Arresthuset har oplyst at der nu er opsat automater med flydende sabe savel pa toilettet i

stueetagen som pa toilettet ved besggsrummene.

Arresthuset har videre oplyst at der ikke laengere er haengt handkleder op pa toilettet, men at

de indsatte af hygiejniske grunde henvises til at medbringe eget handklade ved toiletbesgg.

Arrestforvareren har oplyst at det ogsa efter toiletbesgg i stueetagen er muligt at benytte
elektrisk handtarrer. Den elektriske handterrer er ikke placeret inde i stueetagens toiletrum,

men umiddelbart udenfor i en mellemgang der forbinder toilettet med baderummet.
Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg tager det oplyste til efterretning og beklager at jeg ikke var opmarksom pa at der ogsa

var en elektrisk handtarrer (i mellemgangen) i stueetagens toiletrum.

Ad punkt 2.3.7.  Gardtursarealer

Jeg anmodede arresthuset om at oplyse hvem der har ansvaret for at feje garden mv., og hvor
tit det sker.
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Arresthuset har oplyst at ansvaret for renholdelse af gardtursarealet pahviler personalet i ar-

resthusets stueetage. Afdelingens gangmand skal mindst én gang om ugen feje i garden.
Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste og gar ud fra at personalet paser at arealet holdes rent.

Jeg anmodede endvidere arresthuset om at oplyse om der nu var kommet mgbler i gardturs-
arealet og i givet fald oplyse naermere herom.

Arresthuset har oplyst at der endnu ikke er anskaffet mgbler til gardtursarealet.

Direktoratet har udtalet at direktoratet er enig i at det ville veaere gnskeligt at der blev kabt
mebler til garden. Direktoratet vil anmode arresthuset om at have denne anskaffelse i

erindring.

Jeg har noteret mig det oplyste og gar ud fra at arresthuset vil anskaffe mgbler til garden sa

snart der gkonomisk er mulighed for det.

Ad punkt 3.1. Arbejde

Jeg anmodede arresthuset om at oplyse resultatet af den undersggelse som arresthuset ville
foretage af mulighederne for at flytte noget af det arbejde der bliver udfert pa vaerkstedet, til

cellerne.
Arresthuset har undersggt muligheden for at flytte arbejde fra veerkstedet til cellerne. Det har
nu vist sig at arresthuset har kunnet flytte en delproduktion af veerkstedsarbejde for Esselte til

cellerne. Dette bestar i at satte labels med stregkoder pa plastposer.

Direktoratet har henholdt sig hertil.
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Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg bad arresthuset om bemarkninger til det som talsmandene havde anfgrt om at indsatte
der deltager i undervisning i fa timer om ugen, medregnes i arresthusets statistik over indsatte

der er i arbejde.

Arresthuset har oplyst at indsatte der bliver undervist af arresthusets skolelaerere, bliver note-
ret for det antal timer de undervises, ogsa hvis der er indgaet aftale om selvstudie. Der med-

tages saledes kun det antal timer de indsatte modtager undervisning i, i arresthusets statistik.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg bad arresthuset om at besvare talsmandenes anmodning om skriftlig dokumentation ved-
rgrende forsgg pa at skaffe yderligere arbejdsopgaver direkte over for talsmandene og orien-

tere mig om svaret.

Arresthuset har oplyst at arresthuset har meddelt talsmandene at der i sagens natur ikke fore-
ligger skriftlige tilkendegivelser fra neringsdrivende der har vaeret besagt eller telefonisk
kontaktet af arresthusets veerkmestre og regionsvaerkmesteren. Arresthuset har videre oplyst
at vaerkmestrene benytter enhver lejlighed til at reklamere for arresthusets arbejdsdrift over
for potentielle kunder, herunder ogsa i den lokale presse, radio og tv.

Direktoratet har ikke anfgrt noget hertil i sin udtalelse.

Jeg har noteret mig at arresthuset har besvaret talsmendenes anmodning ved oplysning om
at der ikke foreligger skriftligt materiale fra de virksomheder som arresthuset og regions-
vaerkmesteren har kontaktet. Jeg gar ud fra at det oplyste tillige skal forstas sadan at der

heller ikke foreligger noget skriftligt materiale fra arresthuset vedrgrende arresthusets kon-
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takt til de virksomheder som arresthuset eller regionsvaerkmesteren har kontaktet, uden at det
har fart til en aftale. Desuden gar jeg ud fra at orienteringen af talsmandene ogsa har om-
fattet oplysningen om reklamering i medierne. Jeg foretager mig ikke mere vedrgrende dette
forhold.

Jeg anmodede arresthuset om at oplyse hjemlen for reglen om at arresthuset ikke udbetaler
Ign til de indsatte som — efter indsettelse fra gaden — melder sig til at arbejde, de farste tre
dage af deres indsattelse i arresthuset hvis de ikke kan tilbydes arbejde (tredages-reglen).

Arresthuset har oplyst at tredages-reglen omfatter indsatte der tilgar arresthuset op til

weekender/helligdage. Disse optjener farst dagpenge fra efterfglgende hverdag.

Arresthuset har telefonisk til direktoratet preeciseret at reglen alene indebearer, at indsatte

ikke optjener arbejdsvederlag for lgrdage, sendage og helligdage.

Direktoratet har supplerende bemeerket at hjemlen til det af arresthuset praktiserede findes i
§ 4, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 372 af 17. maj 2001. Heraf fremgar det at beskeftigelse
normalt finder sted pa ugens fem farste dage. Direktoratet har tillige henvist til bekendtggrel-
sens § 6, stk. 1, hvoraf det fremgar at institutionen skal udbetale et grundbelgb pr. time for
beskaeftigelse.

Under henvisning til at den omtalte tredages-regel alene betyder at der ikke optjenes arbejds-
penge for lgrdage, sendage og helligdage hvor indsatte efter de naevnte regler normalt ikke er
I beskeeftigelse, har direktoratet henholdt sig til det af arresthuset anfarte.

Jeg har noteret mig at der alene er tale om en regel om at der ikke optjenes arbejdsvederlag
for arbejdsfrie dage, og jeg foretager mig pa denne baggrund ikke mere vedrgrende dette
forhold.
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Jeg bad direktoratet om at oplyse hvorvidt arresthusene efter direktoratets opfattelse ber ori-
entere de indsatte om muligheden for at sgge om arbejdsfellesskab pa cellerne hvis de ikke

kan tilbydes et sadant fellesskab i feellesrum.

Direktoratet har oplyst at direktoratet i forbindelse med den gennemgang af arresthusenes
feellesskabsregler som direktoratet er i feerd med at foretage, vil overveje spargsmalet og

herefter vende tilbage.

Jeg har noteret mig det oplyste og afventer direktoratets tilbagemelding.

Ad punkt 3.2. Fritid

Hvis jeg havde ret i at arresthusets tidligere udtalelse af 8. april 2002 skulle forstas sadan at
der efter at dartspillet er blevet fjernet, i stedet er blevet mulighed for at flere indsatte sam-
men kan spille forskellige spil i det oprindelige skolelokale, bad jeg arresthuset om at oplyse

hvor mange indsatte der ma veaere sammen i dette rum ad gangen og i hvor lang tid.
Arresthuset har oplyst at de indsatte har haft — og stadig har — mulighed for i feellesskab i
skolestuen/biblioteket at spille forskellige spil. Indtil tre indsatte ad gangen kan tre timer om
ugen deltage i denne aktivitet.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg bad arresthuset oplyse om arresthuset havde overvejet eller ville overveje (andre) aktivi-
teter i de sma garde.

Arresthuset har oplyst at der i en af de sma gardtursgarde i sommerperioden har veeret opstil-

let et bordtennisspil. De indsatte skal melde sig til denne aktivitet, og det sikres ved persona-

lets mellemkomst at alle har mulighed for spil en gang om ugen.
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Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste. Jeg gar ud fra at arresthuset lgbende overvejer og med de
indsatte (talsmeandene) drafter mulighederne for aktiviteter i gardene.

Da det fremgik af referatet fra et talsmandsmgde den 8. oktober 2001 at det vil blive overve-
jet at opsette bordtennishordet i den store gard i sommerperioden (indtil det kan placeres i
det nye fritidslokale), bad jeg arresthuset om at underrette mig om resultatet af disse overve-

jelser.

Arresthuset og direktoratet har henvist til svaret ovenfor. Af dette fremgar det som naevnt at
bordtennisbordet har veeret sat op i sommerperioden (ikke i den store, men i en af de sma

garde).

Jeg har (som navnt ovenfor) noteret mig at bordtennisbordet har veeret sat op i en af

gardene i sommerperioden.

Vedrgrende et gnske fra de indsatte om PlayStation og skakcomputer noterede jeg mig at
arresthuset havde foreslaet at nogle af pengene fra tv-udlejningsordningen kunne bruges til
keb af elektroniske spil som arresthuset kunne lane eller leje ud til de indsatte. Jeg bad ar-

resthuset om at underrette mig om hvad der videre matte veere sket vedrgrende dette forslag.

Arresthuset har oplyst at arresthuset har indkabt tv/videoafspiller og PlayStation-spil. Indkeb
af spil er sket pa grundlag af en afstemning blandt de indsatte om hvilke spil der skulle ind-
kebes. Spillene udlanes vederlagsfrit til de indsatte, og det sikres ved personalets mellem-
komst at alle indsatte mindst én gang ugentligt har adgang til at lane et spil. Midlerne til ind-
kabet blev stillet til radighed af direktoratet fra kontoen "butiksoverskud". Arresthuset fik
endvidere midler til indkegb af et "flerfunktions kondiredskab", som er opstillet i kondirum-

met.
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Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Da jeg forstod at arresthuset tog initiativ til et mgde med biblioteket med henblik pa at indga

en biblioteksaftale, bad jeg arresthuset om at sende mig en kopi af aftalen (nar den foreld).

Arresthuset har oplyst at der den 19. februar 2002 blev afholdt mgde mellem arresthuset og
Kolding bibliotek. P4 mgdet blev der aftalt en konkret udmgntning af den generelle aftale der
er indgaet mellem Direktoratet for Kriminalforsorgen og Kommunernes Landsforening for

biblioteksbetjening af provinsens arresthuse. Aftalen er indgaet i februar 1975.

Af aftalen fremgar det at arresthuse med en gennemsnitligt beleegning pa over 40 skal have
en bogsamling pd mindst 500 bind. Bogsamlingen skal udskiftes mindst 1 gang i kvartalet.

Der skal endvidere leveres tidsskrifter og lokal avis i henhold til aftalen.

Af referatet af madet den 19. februar 2002 fremgar det at dette vil blive praciseret og ned-

feeldet i lokalaftalen mellem Kolding bibliotek og arresthuset, jf. pkt. 7 i den generelle aftale.

Der er i gvrigt lagt op til at der blandt personalet udpeges en kontaktperson vedrgrende ar-

resthusets biblioteksbetjening og kommunebiblioteket.

Direktoratet har udtalt at direktoratet under forudseetning af at aftalen indeholder de pracise-
ringer der er naevnt i referatet af 19. februar 2002, ikke har yderligere bemarkninger hertil.

Jeg tager det oplyste til efterretning, men beder fortsat arresthuset om at sende mig en kopi

af aftalen nar den nedfzldet.
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Jeg henstillede til arresthuset at overveje at indhente et bogkatalog og underrette mig om re-

sultatet af disse overvejelser.

Arresthuset har oplyst at arresthuset har bedt biblioteket om levering og jeevnlig udskiftning
af bogkataloger, og at biblioteket efterfglgende har sendt et antal kataloger.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg tager det oplyste til efterretning.

Ad punkt 3.3. Undervisning

Jeg bad arresthuset om at oplyse i hvilket omfang der oprettes handleplaner hvori indgar ud-

dannelsesplaner.

Arresthuset har oplyst at arresthusets personale i deres egenskab af kontaktperson for et antal
indsatte udferer handleplaner for indsatte med en afsoningstid pa over 60 dage. | disse
handleplaner kan der indga uddannelsesplaner.

Direktoratet har udtalt at direktoratet ingen bemaerkninger har hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg bad arresthuset om at oplyse om det fortsat forholder sig sadan at lzererne ikke kan betje-
ne en pc. | benaegtende fald bad jeg arresthuset om at oplyse hvorfor pc’en ikke er installeret,

sa den kan bruges i videre omfang.

Jeg bad tillige arresthuset om at oplyse hvorvidt pc’en er — eller vil blive — installeret i det

nuvaerende undervisningslokale da det nu igen anvendes til undervisning. Jeg henviste her-
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ved til pkt. 9 i den nye feellesskabsvejledning (nr. 71 af 5. juli 2002) hvorefter undervisnings-
lokaler bgr indeholde bl.a. pc’er.

Arresthuset har oplyst at der stadig ikke bruges pc i forbindelse med de indsattes undervis-

ning.

Direktoratet har udtalt at direktoratet finder det utilfredsstillende at ingen af de to lzerere der
underviser i arresthuset, bruger pc i undervisningen. Direktoratet vil kontakte arresthuset og
senest i forbindelse med min opfelgningsrapport vende tilbage til sagen.

Jeg er enig i at det er utilfredsstillende at der ikke anvendes pc i undervisningen. Jeg
afventer tilbagemelding fra direktoratet vedrgrende resultatet af direktoratets kontakt til

arresthuset.

Endvidere bad jeg arresthuset om at oplyse om arresthuset, som anbefalet af direktoratet, jf.
bilag 9 til direktoratets rapport fra direktoratets inspektion af arresthuset, har kontaktet Ar-

resthuset i Vejle vedrgrende anvendelsen af pc til specialundervisning.

Arresthuset har ikke svaret herpa, men jeg forstar oplysningen om at der ikke anvendes pc i
undervisningen sadan at arresthuset ikke har kontaktet Arresthuset i Vejle.

Direktoratet har henvist til svaret ovenfor.

Da direktoratet vil kontakte Arresthuset i Kolding vedrgrende anvendelse af pc i undervis-

ningen, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette forhold.

Ad punkt 5. Belagning mv.

Jeg bad arresthuset om at oplyse hvorvidt der efter arresthusets opfattelse generelt er proble-

mer med overbelaegning i arresthuset. | givet fald anmodede jeg arresthuset om narmere at



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 17

redeggare herfor, og herunder uddybe den anvendelse af skolestuen til almindelig beleegning

som arresthuset naevnte havde fundet en del sted i manederne forud for inspektionen.

Arresthuset har oplyst at arresthuset i den forlgbne del af 2002 har haft en gennemsnitlig be-
leegningsprocent pa 99,4. Der har som falge heraf naturligt veeret problemer med overbeleg-
ning i arresthuset. Dette har ogsa medfagrt at det ind imellem har vaeret ngdvendigt at inddra-
ge skolestue, bibliotek og besggsverelse til indkvartering af de indsatte, ligesom der er

forekommet dobbeltbeleegning pa almindelige celler.

Inddragelse af besggsrum og skolestue har typisk veeret i forbindelse med indsatning om nat-
ten og mest i weekender hvor politiet har anholdt mange "grenseoverlgbere”. Disse er sa i

Igbet af mandagen enten blevet overfart til Sandholmlejren eller lgsladt.

Direktoratet har henholdt sig hertil med den tilfgjelse at direktoratet forventer at presset pa
pladserne i arresthusene vil mindskes i takt med at der bliver etableret 100 nye faengselsplad-

ser, hvoraf de 85 vil veere lukkede pladser.

Direktoratet har i den forbindelse oplyst at de 100 pladser, ifglge en belseegningsprognose
som kriminalforsorgen har udarbejdet, vil vaere tilstraekkeligt til at deekke den lgbende tilgang
af vareteegtsarrestanter og strafmasse og samtidig til at mindske den venterke der er opstaet.
Direktoratet vil dog fglge udviklingen ngje.

Direktoratet har endelig oplyst at direktoratet er i fuld gang med at etablere de omtalte plad-

ser som vil blive taget i brug i lgbet af 2003.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg bad tillige direktoratet om bemaerkninger til arresthusets opfattelse hvorefter arresthuset

ikke mener at kunne afvise indsatte pa grund af manglende ledig cellekapacitet.
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Direktoratet har bekreeftet at arresthuset ikke kan afvise indsatte. Direktoratet har supple-
rende oplyst at de enkelte institutioner altid kan henvende sig til direktoratet i tilfeelde hvor
man mangler cellekapacitet. Direktoratet ger sig i sddanne situationer store anstrengelser for
at fa fordelt de indsatte pa en sadan made at savel den enkelte indsatte som institutionerne
belastes mindst muligt.

Direktoratet har videre bemarket at dette i ar 2002 har veret overordentligt vanskeligt.
Etableringen af de nye pladser forventes imidlertid som navnt at mindske presset pa arrest-
husene betydeligt.

Jeg har noteret mig det oplyste og henviser arresthuset til eventuelt at kontakte direktoratet

nar der er sarlige problemer med overbelegning.

Ad punkt 6.4. Vaskemaskine og kaleskabe

Jeg bad arresthuset om at oplyse hvad der var sket i anledning af mit forslag under inspektio-
nen om at arresthuset skaffede keleskabe til gangene, sa de indsatte havde mulighed for at
opbevare drikkevarer mv. pa kel. Safremt arresthusets overvejelser var mundet ud i at der
ikke kunne opstilles kaleskabe, gik jeg ud fra at arresthuset havde overvejet kalebokse, og

jeg bad da arresthuset om at oplyse om resultatet af disse overvejelser.

Arresthuset har oplyst at man har valgt at anskaffe kaleskab til alle celler. I beslutningen ind-
gik gkonomiske og praktiske betragtninger. Ved indhentning af tilbud lykkedes det arresthu-
set at fa en pris pa keleskab til alle celler der kunne konkurrere med opsatning af kaleskab
pa gangene.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg tager det oplyste til efterretning.
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Ad punkt 6.6. Indsattes kontakt med omverdenen, herunder

besgg og telefonsamtaler

Da det i arresthusets gamle husorden af 30. august 2001 som var vedlagt brevet fra den ind-
satte som jeg modtog et brev fra, var angivet at besgg kl. 14.30 ogsa i weekenden varede til
kl. 15.30, bad jeg arresthuset om at oplyse om der er tale om en skrivefejl nar besgg fra kl.
14.30 i weekender i husordenen fra 15. oktober 2001 kun kan vare % time, eller om der var
sket en @ndring pa dette punkt. Hvis der var tale om en skrivefejl, gik jeg ud fra at arresthu-

set vil rette fejlen.

Arresthuset har oplyst at der var tale om en skrivefejl, og at fejlen er rettet i den reviderede

husorden.

Direktoratet har henholdt sig til det som arresthuset har oplyst.

Jeg har noteret mig at der var tale om en skrivefejl, og at den er rettet.

Jeg anmodede arresthuset om en udtalelse vedrgrende mulighederne for at andre besgg end
sidste besgg i besggstidsrummet, dvs. ogsa besgg der afvikles tidligere pa dagen, kan fa lov

til at fortseette efter en time hvis lokalet ikke er optaget i det efterfglgende tidsrum.

Arresthuset har oplyst at hvis der ikke er anmeldt besgg efter et igangvaerende besgg, kan de

besggende — efter anmodning — f & udvidet besggstiden.

Direktoratet har henholdt sig til det af arresthuset oplyste.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg bad arresthuset oplyse om afsnittet i husordenen om at den indsatte ved nagtelse af besag
normalt kun far oplyst at "besggstilladelse er nagtet, idet tavshedspligten i de fleste tilfeelde
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forbyder arresthuset at underrette den indsatte om arsagen hertil” var rettet efter inspektio-

nen. | givet fald bad jeg arresthuset om at sende mig en kopi heraf.

Arresthuset har oplyst at husordenen er rettet og har vedlagt en kopi af den reviderede husor-
den.

Direktoratet har henholdt sig til det af arresthuset anfarte.

Jeg tager til efterretning at setningen i citatet ovenfor er udeladt i den reviderede husorden..
Jeg bad arresthuset om ved naste revision af husordenen at overveje at udelade en passage i
husordenen om at afsonere har ret til telefonsamtaler med bl.a. ”nartstaende personer”. Jeg
bad arresthuset om at meddele mig resultatet af disse overvejelser.

Jeg anmodede endvidere arresthuset om at oplyse om arresthuset havde udnyttet bemyndigel-
sen i telefonbekendtgarelsens 8 4, stk. 2, til at fastsaette regler for den praktiske gennemfarel-
se af de indsattes ret til at fare telefonsamtaler.

Arresthuset har oplyst at den navnte passus er fjernet, og at der ikke er fastsat regler vedre-
rende den praktiske gennemfarsel af telefonsamtaler. Arresthuset har henvist til at det frem-
gar af “regler og information for indsatte” at “feengselsafsonere har ret til telefonsamtaler
(ndr det er praktisk muligt)”.

Direktoratet har henholdt sig til det af arresthuset anfarte.

Jeg har noteret mig det oplyste.
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Ad punkt 6.7. Talsmandsordning

Jeg anmodede arresthuset om at oplyse om der nu var fastsat lokale regler om talsmandsvirk-

somheden. | givet fald bad jeg arresthuset om at sende mig en kopi af reglerne.

Arresthuset har oplyst at der ikke er udferdiget yderligere regler vedrerende talsmandsvirk-

somhed ud over det beskrevne i husordenen.

Direktoratet har anfart falgende:

Det fremgar af husordenens punkt 32 vedrgrende talsmandsordning, at der er adgang til at
veelge talsmaend og suppleanter for disse pa de enkelte afdelinger i arresthuset. Det fremgar
endvidere, at talsmandene afholder manedlige mgder, og at der én gang i kvartalet afholdes
mgde mellem arresthusets ledelse og de tre talsmand. Endelig fremgar det, at indsattes hen-
vendelse til talsmaendene foregar skriftligt via personalet pa den enkelte afdeling, og at de
indsatte ogsa har mulighed for personlig samtale med talsmendene. Der vedlegges kopi af
husordenen.

Det fremgar af § 8, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 369 af 17. maj 2001 om gennemfgrelsen af
medindflydelse for indsatte i kriminalforsorgens institutioner, at institutionens leder fastseat-
ter naermere regler om gennemfarelsen af de indsattes medindflydelse. Det fremgar endvide-
re, at der skal fastseettes regler om antallet af talsmaend, hvor ofte der afholdes valg af tals-
mand, om en eventuel feelles talsmand valges af alle de indsatte eller af talsmandene, pro-
ceduren for valg af talsmeend og eventuelt felles talsmand samt om kontrollen med disse
valg, hvor ofte der normalt skal ske drgftelser mellem institutionen og talsmandene, og om
talsmaendenes drogftelser skal forega med institutionens ledelse eller med de medarbejdere,
der har ansvaret for de indsattes forhold pa afdelinger (afdelingsafsnit), vaerksteder og
undervisningshold.

Efter direktoratets opfattelse er det, der fremgar af arresthusets husorden, saledes ikke til-
straeekkeligt til, at kravene i bekendtgerelsens § 8 kan anses for at veere opfyldt. Der mangler
saledes regler om hvor ofte, der afholdes valg af talsmaend samt regler om proceduren for
valg af talsmaend samt om kontrollen med disse valg.

Direktoratet vil tilkendegive dette over for arresthuset og anmode om, at husordenen udbyg-
ges, saledes at kravene i § 8 opfyldes.

7

Jeg har noteret mig det oplyste.
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Jeg anmodede om direktoratets bemarkninger til den delegation af kompetencen til at fast-
sette regler efter 8 8, stk. 1 og 2, som var sket i de af Politimesteren i Kolding den 30. okto-
ber 2001 udferdigede "Retningslinier for Arresthuset i Kolding vedrgrende kompetencefor-
hold og arbejdsgange i forbindelse med reglerne i straffuldbyrdelsesloven og de administrati-
ve regler i medfar af loven” (dog med den klausul at det skal ske efter forudgaende “draftel-

se” med arrestinspektar eller vicepolitimester).

Direktoratet har i den anledning anfart fglgende:

Det fremgar af bekendtgerelsens § 8, stk. 1 og 2, at institutionens leder kan fastsatte regler
efter disse bestemmelser. Det fremgar endvidere af pkt. 14 i vejledning nr. 11991 af 29. juni
2001 om adgangen til intern delegation i kriminalforsorgens institutioner, at som fglge af, at
adgangen til delegation af kompetence til at udstede regler er undergivet nogle snavre graen-
ser, bar institutionslederens kompetence til at udstede lokale regler normalt ikke delegeres til
andre medarbejdere i institutionen.

Direktoratet har forstaet arresthusets ordning saledes, at arrestforvareren udferdiger udkast
til regler, hvorefter disse godkendes af arrestinspektgren. Direktoratet har ingen bemaerknin-
ger hertil.

Da det imidlertid efter bekendtgerelsens § 8, stk. 1 og 2 er institutionens leder, der fastseetter
regler, finder direktoratet, at reglerne skal underskrives af arrestinspektaren. Direktoratet vil
tilkendegive dette over for arresthuset.

Jeg har noteret mig det oplyste. Heller ikke jeg har bemarkninger til at arresthuset udfeerdi-

ger et udkast til regler.

Jeg noterede mig at de indsatte der gnsker en samtale med deres talsmand, kan fa en sadan
samtale. Jeg gik ud fra at det fremgik af eller ville fremga af de regler som arresthuset havde
udfeerdiget eller ville udferdige. Hvis reglerne var udferdiget, og det ikke fremgik heraf, gik
jeg ud fra at arresthuset ville overveje at indfere det, og jeg bad da arresthuset om at under-

rette mig herom.
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Jeg henstillede endvidere til arresthuset at supplere det anferte i husordenen om at de indsat-
tes henvendelse til talsmendene skal ske skriftligt, med oplysning om at de samtidig kan
bede om en samtale med talsmanden. Jeg bad arresthuset om at underrette mig nar det var
sket.

Arresthuset har oplyst at det er indskrevet i den reviderede husorden at indsatte skriftligt kan

anmode om samtale med talsmandene.
Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg tager det oplyste til efterretning.

Jeg anmodede om direktoratets bemaerkninger til talsmaendenes klage over at de ikke kan fa

lov til at samle alle de indsatte pa den afdeling som de reprasenterer, til et mgde.

Arresthuset har oplyst at afslaget er begrundet i ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn, idet
det er lagt til grund at et mgde med op til 26 indsatte kan medfare en sikkerhedsrisiko bade

for de indsatte og for arresthusets personale.

Direktoratet har anfert falgende:

Det fremgar af bekendtgarelsens § 4, stk. 1, at en talsmand med henblik pa forberedelse af
dregftelser med institutionen har ret til kontakt med de medindsatte, den pagaeldende serligt
repreesenterer.

Efter direktoratets opfattelse skal bestemmelsen sikre, at talsmanden har adgang til kontakt
med den enkelte indsatte, som den pagaldende reprasenterer. Derimod ligger der ikke i den-
ne bestemmelse en ret for talsmanden til at samle alle de indsatte, som den pageldende re-
praesenterer, til et made.

Direktoratet kan derfor henholde sig til, at arresthuset af ordens- og sikkerhedsmaessige arsa-
ger har givet afslag herpa.
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Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig ikke mere vedrgrende dette forhold.

Safremt der var udstedt regler om talsmandsvirksomheden, og arresthuset heri havde fast-
holdt magdefrekvensen til en gang i kvartalet, bad jeg arresthuset om at oplyse om spargsma-
let om hyppigere madefrekvens havde varet overvejet. Hvis reglerne endnu ikke var udfeer-

diget, gik jeg ud fra at det ville blive overvejet.

Safremt der var udstedt regler, og arresthuset heri havde fastholdt madefrekvensen til en
gang i kvartalet, bad jeg endvidere direktoratet om bemarkninger til talsmendenes klage

over at der kun afholdes mgde hvert kvartal.

Arresthuset har telefonisk over for direktoratet oplyst at arresthuset har overvejet spgrgsmalet

om hyppigere mgdefrekvens og har fastholdt den til en gang i kvartalet.

Under henvisning til at det af min rapport fremgar at ledelsen har givet udtryk for at det altid
vil vaere muligt for de indsatte at aftale et mgde med arresthusets ledelse, og at det af be-
kendtgarelsens § 3 fremgar, at draftelser med institutionen skal kunne komme i stand pa
talsmandenes initiativ, har direktoratet ingen bemarkninger til at arresthuset har fastsat at

der afholdes mgde mellem arresthusets ledelse og de tre talsmend en gang i kvartalet.

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig ikke mere vedrgrende dette forhold.

Ad punkt 6.8. Avishold

Jeg henstillede til arresthuset at abonnere pa en eller flere aviser som de indsatte kan lane, og
jeg bad om underretning om hvad der skete i den anledning. Min henstilling var foranlediget
af en skriftlig klage som jeg modtog fra en indsat som var lgsladt fra arresthuset umiddelbart
far inspektionen, og som (derfor) ikke blev forelagt for ledelsen under den afsluttende samta-
le i arresthuset. Det fremgik af arresthusets dageeldende husorden at aviser kunne bestilles

gennem kgbmanden.
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Arresthuset har oplyst at arresthuset i flere ar har abonneret pa aviserne "Jydske Vestkysten”

og "Jyllandsposten”. Abonnementerne betales via biblioteksaftalen.

Direktoratet har henholdt sig til arresthuset oplysninger.

Jeg har noteret mig at arresthuset igennem flere ar har abonneret og fortsat abonnerer pa de
naevnte aviser (og at arresthuset saledes ikke — som angivet af den indsatte — var ophgrt med
at abonnere pa aviser). Jeg har endvidere noteret mig at der er indfgjet i husordenen at ar-
resthuset abonnerer pa de navnte aviser. Jeg har herefter ikke grundlag for at foretage mig

mere vedrgrende dette forhold.

Jeg bad arresthuset om at oplyse hvorledes arresthuset havde forholdt sig eller ville forholde
sig i forhold til straffuldbyrdelseslovens § 58, stk. 3, hvorefter udenlandske indsatte sa vidt

muligt have adgang til bl.a. aviser og tidsskrifter pa deres eget sprog.

Arresthuset har telefonisk den 6. februar 2003 til direktoratet oplyst at biblioteket i Kolding

ud over udenlandske bgger efter anmodning skaffer udenlandske aviser.

Direktoratet har oplyst at direktoratet ved telefonisk henvendelse til arresthuset den 2. januar
2003 har faet oplyst at der ikke hidtil har vaeret problemer med at skaffe udenlandsk litteratur
pa de sprog som de indsatte har gnsket, men at der ellers vil vaere mulighed for at bestille

litteratur via kommunebiblioteket i Arhus.

Direktoratet har henholdt sig til det arresthuset har oplyst.

Direktoratet har tidligere i forbindelse med inspektion udtalt sig om den made hvorpa de pa-
geeldende institutioner har forholdt sig til bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens § 58, stk.
3. For sa vidt angar adgangen til udenlandske aviser er det indgaet i bedemmelsen heraf hvor
stort et antal udlendinge de pagealdende institutioner har. For institutioner hvor andelen af

udleendinge til stadighed er stort, har direktoratet fundet at institutionen har pligt til at abon-
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nere pa aviser pa hovedsprogene. | sagen vedrgrende min inspektion af Arresthuset i Hillerad

udtalte direktoratet séledes:

"For sa vidt angar udenlandske indsatte fremgar det af de specielle bemarkninger til lovfors-
lagets § 58, at formalet med bestemmelsen er at understrege, at det for udenlandske indsatte
er af vaesentlig betydning at kunne holde sig orienteret om samfundsforhold i deres eget land
og pa deres eget sprog. Med formuleringen "sa vidt muligt" i straffuldbyrdelseslovens § 58,
stk. 3, er det forudsat, at der er gkonomiske graenser for institutionens pligt til at gennemfare
denne ret.

I 2001 udgjorde andelen af udenlandske indsatte i arresthuset i Hillergd 23,7 %. Til sammen-
ligning udger andelen af udenlandske indsatte i alle landets arresthuse i gennemsnit 13,9 %.
Pa baggrund heraf, og under hensyn til at arresthuset har indsatte af meget forskellige natio-
naliteter, er det direktoratets opfattelse, at der skal findes 2-3 aviser pa hovedsprogene en-
gelsk, fransk eller tysk i arresthuset. Direktoratet tager til efterretning, at arresthuset i stedet
for at abonnere pa udenlandske aviser forsgger at etablere en ordning med det lokale biblio-
tek om levering af aviser pa hovedsprogene.”

Jeg anmoder arresthuset om oplysning om andelen af udlendinge i arresthuset (evt. i 2002),
og om det anfgrte giver arresthuset anledning til en anden ordning med biblioteket. Jeg be-

der om direktoratets bemarkninger hertil.

Arresthuset bedes desuden oplyse hvorvidt arresthuset orienterer de (udenlandske) indsatte

om arresthusets ordning vedrgrende levering af udenlandske aviser.

Ad punkt 6.12.  El-artikler mv.

Jeg bad Arresthuset i Kolding om at oplyse om de overvejelser som arresthuset matte have

gjort sig vedrgrende de indsattes muligheder for at spille musik efter eget valg.

Arresthuset har oplyst at arresthuset er bekendt med at de indsatte ikke kan benytte
audiodelen i de udlejede tv-apparater, idet de indsatte ikke kan fa udleveret en fjernbetjening.
Arresthuset har derfor indkabt et antal transistorradioer som de indsatte efter anmodning kan

lane. Indtil videre opkraeves der ikke leje af radioerne. Transistorradioerne kan dog ikke af-
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spille hverken band eller cd'er. Arrestforvareren har den 7. januar 2003 derfor oplyst over for
direktoratet at arresthuset vil indfere en lejeordning hvorefter de indsatte kan leje cd-

afspillere af arresthuset, og dermed fa mulighed for at hare musik efter eget valg.
Direktoratet har henholdt sig til det som arresthuset har oplyst.

Jeg har noteret mig det oplyste. Jeg beder arresthuset om at oplyse lejeprisen for cd-
afspillerne.

Jeg bad endvidere arresthuset oplyse om arresthuset havde fastsat naermere regler efter be-
kendtgarelsens § 3. | bekraftende fald bad jeg arresthuset om at sende mig et eksemplar af
disse regler.

Arresthuset har oplyst at arresthuset har udarbejdet en sakaldt "negativliste" over de genstan-
de som det ikke er tilladt for de indsatte at fa udleveret. Pa samme liste beskrives endvidere
hvilke effekter til personligt brug, inventargenstande, personlige papirer, penge, uddannel-
sesmaterialer og toiletartikler som de indsatte kan fa udleveret. Arresthuset har vedlagt kopi

af listen til orientering.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 6.13. Information af indsatte mv.

Jeg bad arresthuset om at oplyse om husordenens pkt. 28 hvori det var anfgrt at den indsatte
kunne blive "idemt” erstatning, var &ndres til f.eks. “palagt” erstatningspligt. | givet fald bad
jeg arresthuset om at sende mig kopi heraf.

Arresthuset har oplyst at formuleringen nu er &ndret. Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg tager det oplyste til efterretning.
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Jeg henstillede til arresthuset at a&ndre punkt 5 i husordenen hvori det var anfert at feengsels-
afsonere har arbejdspligt og pligt til at udfgre anvist arbejde, og at tilsidesattelse heraf kan
medfare disciplingrstraf efter straffuldbyrdelseslovens 8 67, nr. 3. Jeg bad om underretning

nar denne andring var sket.

Arresthuset har oplyst at den fejlagtige oplysning om arbejdspligt nu er fjernet. Direktoratet
har henholdt sig hertil.

Jeg tager det oplyste til efterretning.

Ad punkt 6.14. Personalebemanding

Jeg anmodede direktoratet om en udtalelse vedrgrende det som arresthuset havde oplyst om
personalebemandingen og herunder oplyse om hvad der matte vere sket siden min inspekti-
on af arresthuset i december 2001. Arresthuset havde bl.a. oplyst at Arresthuset i Kolding er
landets darligst bemandede arresthus hvilket direktoratet er fuldt ud bekendt med, og at di-
rektoratet havde bedt arresthussektoren om at pege pa hvorfra der skal tages personale til

overflytning til Arresthuset i Kolding.

Direktoratet har i den anledning anfart fglgende:

Direktoratet har ved flere lejligheder drgftet personalebemandingen i Arresthuset i Kolding.
Direktoratet deler ikke arresthusets opfattelse af, at arresthuset er landets darligst bemandede
arresthus. Der er for ar tilbage indgaet en aftale om at udvide arresthusets natbemanding fra 2
til 3 feengselsfunktionaerer. Samtidig blev det aftalt, at den ledende overvagtmester blev en
del af ledelsens turnusstillinger.

Efter en drgftelse med arresthusets ledelse i april 2002 blev arresthusets samlede normativ
udvidet med 1 arsveerk. Herefter var arresthusets samlede timeramme/normativ sammenlig-
nelig med gvrige arresthuse. Efter en dreftelse lokalt i arresthuset gnskede man ikke navnte
udvidelse af normativet. Denne beslutning blev dog endret efter fornyet drgftelse i
arresthuset i september 2002, saledes at arresthusets normativ er udvidet med et arsvark fra l.
oktober 2002.”
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Jeg har noteret mig det oplyste, herunder om udvidelse af normativet med et arsveerk fra den
1. oktober 2002.

Ad punkt 6.15.  Undersggelse (visitation) og abning af indsattes
post

Jeg bad arresthuset om at oplyse om ordningen med at leegge sedler nar der havde veeret fore-
taget undersggelse af en celle, var indfert. | givet fald gik jeg ud fra at der anvendes en stan-
dardblanket, og jeg bad i sa fald om kopi af denne blanket. Jeg gik i sa fald tillige ud fra at
husordenen ville blive ajourfart pa dette punkt.

Arresthuset har fremsendt en kopi af den standardblanket der bruges af personalet efter un-

dersggelse af de indsattes celler.
Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig at der anvendes en standardblanket til orientering af de indsatte ved
undersggelse af deres celler — og at ordningen med at leegge sedler efter en sadan under-

sggelse saledes er indfart.

Jeg bad om direktoratets bemaerkninger til talsmandenes klage over at der hver dag rutine-

maessigt foretages visitation af to celler pa hver etage.

Direktoratet har bemarket at en undersggelse af hvilke effekter en indsat har i sin besiddelse
I sit opholdsrum, efter straffuldbyrdelseslovens 8 60, stk. 1, kan ske hvis det er ngdvendigt
for at sikre overholdelse af ordensbestemmelserne eller iagttagelse af sikkerhedshensyn.
Direktoratet finder at det ma bero pa en konkret vurdering i den enkelte institution hvor

mange undersggelser der er ngdvendige for at tilgodese de naevnte formal, og finder pa denne
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baggrund ikke at det kan kritiseres at der i Arresthuset i Kolding er truffet bestemmelse om

dagligt at undersgge i alt seks af arresthusets i alt 50 celler.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg bad tillige direktoratet om at uddybe det i vejledningens pkt. 2, 3. afsnit, anferte om at
der ifalge lovens bemarkninger vil "veere mulighed for at undersgge grupper af indsatte pa
tilfeeldige tidspunkter og steder”

Direktoratet har i den anledning anfart fglgende:

Vedrgrende punkt 2, 3. afsnit i vejledningen om undersggelse af indsattes person og opholds-
rum skal direktoratet bemarke, at det naevnte citat findes i bemarkningerne til de enkelte be-
stemmelser i lovforslag nr. L 145 af 8. december 1999 om en lov om fuldbyrdelse af straf
mv., pa side 156 i farste spalte under bemarkningerne til § 60, stk. 1.

Indsattelsen af det naevnte citat er ikke nermere begrundet i lovforslagets bemarkninger,
men det citerede skal ses i sammenhang med, at straffuldbyrdelseslovens 8 60, stk. 1 efter
sin ordlyd hjemler adgang til personundersggelse af "en indsat™ og "den indsatte".

Om forhistorien til den naevnte passus i bemarkningerne fremgar af beteenkning 1181/1989
om en lov om fuldbyrdelse af straf mv., bind 3, side 797, at Statsfeengslet i Jyderup (med til-
slutning fra Statsfeengslet ved Horserad og Inspektarforeningen) i sit hgringssvar vedrgrende
arbejdsgruppens lovudkast anfarte, "at der i et abent faengsel er ret frit spil med hensyn til
indsmugling af bl.a. narkotika og alkohol, idet kontrolmulighederne er begrensede” og "at
opretholdelse af forsvarlige ordens- og sikkerhedsmassige forhold derfor kraever, at der er
hjemmel til at foretage visitation af personer pa tilfeldige tider og steder". Statsfaengslet an-
forte endelig, at man ikke kunne se "at der i den foresldede bestemmelse er tilstreekkelig
hjemmel hertil."

Arbejdsgruppen preciserede herefter (jf. beteenkningens side 623), "at bestemmelsen i (for-
slagets § 56, svarende til den vedtagne lovs 8§ 60) stk. 1 indeholder en ikke udtemmende op-
regning af de tilfelde, hvor der kan foretages visitation. Afgerende herfor er efter
bestemmelsen alene, om sadan.visitation findes ngdvendig for at sikre overholdelse af
ordensbestemmelser eller iagttagelse af sikkerhedshensyn".

Straffelovradet anfarte derefter (jf. beteenkning 1355/1998, side 246), at der ikke med radets
lovudkast tilsigtedes afvigelser pa dette punkt (i forhold til arbejdsgruppens udkast), og at
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"ogsa efter radets lovudkast kan der derfor forekomme andre tilfalde, hvor bestemmelsen
kan finde anvendelse, f.eks. tilfeelde, hvor institutionen gnsker at foretage undersggelse af
pakleedningen hos en gruppe indsatte, fordi der er begrundet mistanke om, at én eller flere i
gruppen er i uretmaessig besiddelse af effekter".

Direktoratet skal endelig bemaerke, at formalet med vejledningens punkt 2, 3. afsnit har veeret
at tage hgjde for fortolkningstvivl vedrgrende de i praksis forekommende situationer, hvor
der opstar behov for at gennemfare en personundersggelse som beskrevet af straffelovradet.”

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 6.16.  Varsling og tilbagemelding mv.

Jeg foreslog under inspektionen at det blev indskaerpet over for de ansatte at alle anmod-
ningssedler ekspederes hurtigst muligt. Jeg anmodede arresthuset om at oplyse om en sadan
indskeerpelse havde fundet sted.

Arresthuset har oplyst at det pa morgenmgader er indskaerpet overfor personalet at anmod-

ningssedler fra indsatte skal ekspederes hurtigst muligt.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg tager det oplyste til efterretning.

Jeg anmodede arresthuset om at oplyse om personalet (samtidig) var anmodet om at falge
den fremgangsmade som politimesteren havde foreslaet, hvorefter arresthuset ved henvendel-

ser der er adresseret til en ansat som er fravaerende, spgrger om den indsatte gnsker at tale

med en anden.
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Arresthuset har telefonisk den 5. februar 2003 til direktoratet oplyst at det pa morgenmader
er henstillet over for personalet at den indsatte skal spgrges om han vil tale med en anden,

hvis personalet modtager en anmodningsseddel til en ansat der er fraveerende.

Jeg har noteret mig denne oplysning.

Jeg bad samtidig arresthuset om at oplyse om forslaget om ekspedition gennem en kontakt-
person havde varet overvejet og da med hvilket resultat. Dog bemerkede jeg at jeg umiddel-

bart tvivlede pa at dette vil medvirke til hurtigere ekspedition.

Arresthuset har anfgrt at henvendelse gennem kontaktpersoner efter arresthusets opfattelse
ikke vil vaere fremmende for ekspeditionen af indsattes henvendelser.

Direktoratet har udtalt at direktoratet ingen bemaerkninger har hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste som jeg — som anfgrt i den endelige rapport — er enig i.

Jeg bad arresthuset om at oplyse om spgrgsmalet om a&ndring af fristen for tilmelding til bad
og gardtur havde vaeret overvejet og i givet fald med hvilket resultat. Jeg bemarkede i den
forbindelse at jeg gik ud fra at der ikke kun var mulighed for at forudbestille gardtur, men
tillige bad.

Arresthuset har oplyst at de indsatte fortsat skal give besked ved morgenmadsudleveringen
om de gnsker bad og gardtur. Efter drgftelse med talsmandene er proceduren dog &ndret sa-
ledes at personalet foresparger den enkelte indsatte om han gnsker bad og gardtur den aktu-

elle dag.

Direktoratet har henholdt sig hertil.
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Jeg har noteret mig det oplyste, herunder at der ikke er mulighed for at forudbestille bad og
gardtur, men at de indsatte hver dag ved morgenvaekningen spgrges om de gnsker bad
og/eller gardtur.

Jeg opfordrede arresthuset til at &ndre praksis saledes at fangselsfunktionarerne banker pa
inden de laser celledgrene op (blot som en markering inden dgren abnes). Jeg bad arresthuset

oplyse om praksis var &ndret efter min opfordring herom.

Arresthuset har oplyst at min opfordring er videreformidlet til personalet pa arresthusets

morgenmgder. Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg tager det oplyste til efterretning.

Ad punkt 8. Rapportgennemgang

Jeg gik ud fra at arresthuset havde behandlet i hvert fald to nermere angivne sager efter di-
sciplinarstrafbekendtgarelsens 8 6 i den periode som min anmodning om disciplinaersager
vedrgrte (1. juli 2001 til 11. december 2001). Safremt min antagelse var korrekt, bad jeg ar-
resthuset om at fremsende disse sager og andre sager der matte have varet behandlet uden
afholdelse af forhgr i perioden 1. juli 2001 til 11. december 2001, dog max. 10 sager (de se-
neste). Jeg bad samtidig arresthuset om at oplyse hvorfor jeg ikke havde modtaget disse sager

sammen med forhgrssagerne.

Arresthuset har vedlagt 10 sager der er behandlet efter disciplinarstrafbekendtgerelsens § 6 i
den navnte periode og har beklaget at disse ved en fejl ikke blev udleveret sammen med

forhgrssagerne.

Direktoratet har noteret sig at arresthuset har beklaget at disse sager ved en fejl ikke var

udleveret sammen med forhgrssagerne.
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Jeg har noteret mig at arresthuset har behandlet (flere) sager efter disciplineer-
strafbekendtgarelsens 8§ 6, og at det skyldes en fejl at sagerne inden for den periode som min

anmodning om udlan af sager vedrarte, ikke er udleveret sammen med forhgrssagerne.

Efter omsteendighederne har jeg valgt ikke at foretage en egentlig gennemgang af disse sa-
ger. Idet arresthusets i samtlige sager har anfgrt at der er sket en overtraedelse af straffuld-
byrdelseslovens § 36, stk. 2, bemarker jeg dog at denne bestemmelse indeholder en bemyn-
digelse for justitsministeren til at fastseatte regler (om begraensning af de indsattes ret til at
medtage, besidde og rade over egne genstande), og dermed ikke er en bestemmelse der kan

overtraedes.

Det tilfgjes at jeg gar ud fra at Arresthuset i Kolding nu anvender det elektroniske

standardparadigma som findes i Klientsystemet.

Ad punkt 8.1.11. Vejledning om klageadgang og domstolspre-

velse

Jeg anmodede arresthuset om at oplyse om klagevejledningen i en konkret sag tillige havde
omfattet vejledning om klagefristen i straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 2.

Arresthuset har oplyst at klagevejledningen tillige har omfattet vejledning om klagefristens
udlgb.

Direktoratet har udtalt at direktoratet finder det beklageligt at der ikke er gjort notat herom.

Direktoratet har oplyst at direktoratet vil meddele arresthuset dette.

Jeg har noteret mig at klagevejledningen i sagen tillige har omfattet oplysning om
klagefristen. Jeg er enig med direktoratet i at det er beklageligt at der ikke er gjort notat

herom.
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Ad punkt 8.1.13. Konfiskation

Jeg anmodede arresthuset om at oplyse hvad der skete med de effekter som blev inddraget i

sagen i forhgrsprotokollen s. 30/01 (et rygehoved mv.)

Arresthuset har oplyst at effekterne er destrueret. Arresthuset har desuden oplyst at der for
fremtiden vil blive affattet notat om at den indsatte er indforstaet med destruktionen i sadan-

ne tilfaelde.

Direktoratet har udtalt at direktoratet finder det beklageligt at der i ovennavnte sag er sket
destruktion, uden at arresthuset forinden har sikret sig den indsattes samtykke. Direktoratet
har forstaet arresthusets udtalelse saledes at et sadant samtykke for fremtiden vil blive sggt
indhentet, og at der vil blive gjort notat herom. Hvis varetaegtsarrestanten ikke vil afgive
erklaering herom, gar direktoratet ud fra at arresthuset vil aflevere sadanne effekter til politiet
til videre foranstaltning, jf. retsplejelovens kapitel 74. Direktoratet har oplyst at direktoratet

vil meddele arresthuset dette.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad punkt 8.2. Observationscelleanbringelse

Jeg bad om oplysning om hvorfor jeg ikke havde modtaget en observationscellerapport ved-
rarende en observationscelleanbringelse som fremgik af en af forharsrapporterne (forhgrs-
protokollen s. 28/01-29/01).

Arresthuset har ikke kunnet oplyse arsagen til at rapporten ikke blev udleveret sammen med
de gvrige rapporter om observationscelleanbringelse, men arresthuset har beklaget forglem-

melsen.

Jeg har noteret mig det oplyste.
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Jeg anmodede arresthuset om at oplyse hvor mange observationscelleanbringelser der var i

alt i arresthuset i ar 2001.
Arresthuset har oplyst, at der i 2001 var 21 hensattelser i observationscelle.

Jeg har noteret mig denne oplysning.

Ad punkt 8.2.6.  Visitation og omklaedning

Jeg bad direktoratet om at overveje at indfgje en rubrik i observationsskemaet til afkrydsning
af hvorvidt der er sket undersggelse af den indsattes person, og jeg bad om underretning om
resultatet af disse overvejelser.

Direktoratet har oplyst at der ved en kommende revision af Klientsystemet vil blive tilfgjet
en valgliste i de nye elektroniske blanketter vedrarende anbringelse i observationscelle hvor
den ansvarlige funktionar skal markere hvorvidt den indsatte er undersggt. Der vil desuden

blive en valgliste til markering af hvorvidt der er foretaget omklaedning.

Jeg har noteret mig det oplyste. Jeg beder direktoratet oplyse om der alene skal ske en
markering af om den indsatte er undersggt og omkledt, eller om der skal udferdiges notat
ud fra de retningslinjer som jeg har angivet i kursiv i min rapport, dvs. i tilfelde hvor der

ikke sker en undersggelse af den indsattes person, og i tilfeelde hvor der sker omklaedning.

Ad punkt 8.2.7. Kompetence

Jeg anmodede arresthuset om en udtalelse vedrgrende det forhold at afgerelsen i de fleste

tilfeelde var truffet af en feengselsfunktionaer.
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Arresthuset har oplyst at arresthusets opbygning i tre etager og placering af den koordineren-
de overvagtmester i et kontor bag stueetagen ger at det i de fleste tilfelde vil veere en feng-

selsfunktioner der beslutter en observationscelleanbringelse.

Direktoratet har udtalt at direktoratet finder det beklageligt at der ikke er forholdt i
overensstemmelse med arresthusets retningslinjer. Direktoratet vil derfor henstille at
arresthuset overvejer om der bgr ske en &ndring af kompetencefastsettelsen eller en &ndring

af arbejdsgangene i forbindelse med observationscelleanbringelser.

Jeg er enig i at det er beklageligt at arresthuset ikke har fulgt de interne kompetenceregler.
Jeg har noteret mig direktoratets henstilling til arresthuset og beder om underretning om
hvad der sker i den anledning.

Ad punkt 8.2.10. Ophar

Jeg anmoder arresthuset om en udtalelse vedrgrende den indsattes lange ophold (30 timer) i
observationscellen i et konkret tilfeelde, herunder oplysning om begrundelsen for at den ind-
satte ikke kunne udtages da han bad om det den 21. august 2001, kl. 10.00. Jeg bemarkede at

jeg var opmaerksom pa at den indsatte skulle udvises, og at han havde smadret sin egen celle.

Arresthuset har oplyst at beslutningen om at lade den indsatte forblive i observationscellen
helt indtil udvisningen kunne effektueres, blev truffet ud fra kendskabet til den pagealdende,

herunder ud fra et sken over risikoen for en gentagelse af gdelaeggelserne.

Direktoratet har anfert falgende:

D.ér fremgar af sagen falgende:

e Den 10. juni 2001 dagen efter indsattelsen, begyndte den pagaldende indsatte at
skeere sig i armen. Han faldt til ro, efter at tolk var tilkaldt.
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e Den 11. juli 2001 indberettedes han for at rabe og skrige pa cellen og "hidse sig vold-
somt op”, og umiddelbart efter udleveringen af aftensmaden samme dag kl. 1710 rin-
gede han igen og stillede sig an i "karatestilling”. KI. 1725 samme dag holdt han
konstant kaldeknappen i bund, rabte, skreg og var truende i hele sin adfaerd. Dette
medfarte, at arresthuset fandt det ngdvendigt at anbringe den pageeldende i observa-
tionscelle. Han holdt en hand pa ryggen i forbindelse med afklaedningen. Det viste
sig, at han havde en stor saks i handen. Ved visitationen af den indsattes celle fandt
man et stykke glas egnet som eventuelt stikvaben. Anbringelsen blev bragt til ophar
den falgende morgen kl. 0855, efter at natten var forlgbet rolig.

e Den 18. juli 2001 tilkendegav han, at han ikke lengere vil indtage nogen form for
mad og vaeske. Allerede den fglgende morgen ophgrte han imidlertid med sin vag-
ring.

e Den 20. august 2001 kl. 2320 barrikaderede han sig i sin celle og smadrede
celleinventar. Celledgren matte opbrydes, hvorefter den indsatte igen blev anbragt i
observationscelle.

Pa den baggrund og uanset at sidstnaevnte ophold i observationscelle kom til at straekke sig
fra den 21. august 2001 kl. 0005 til kl. 0600 den fglgende dag, hvor den indsatte blev afhen-
tet af politiet med henblik pa udvisning, finder direktoratet ikke grundlag for at kritisere, at
arresthuset ikke havde bragt anbringelsen til ophgr pa et tidligere tidspunkt, herunder da han
den 21. august 2001 kI. 1000 anmoder om at komme tilbage til sin normale opholdscelle.
Direktoratet har herved lagt veegt pa det tidligere passerede og det forhold, at den indsatte var
klar over, at han ville blive hentet af politiet med henblik pa udvisning, hvorefter direktoratet
ikke finder at kunne tilsidesatte arresthusets vurdering af, at der fortsat bestod en risiko for
tilsvarende adfaerd, som havde fert til observationscelleanbringelserne.

Jeg har noteret mig det oplyste, herunder de nye oplysninger om den indsattes adferd mv.
fra dagen efter han blev indsat og frem til den aktuelle anbringelse i observationscelle. Jeg
foretager mig ikke mere vedrgrende denne sag.

Jeg anmodede arresthuset om en udtalelse vedrgrende det forhold at afggrelsen om ophgar af

anbringelsen (sa vidt ses i alle tilfeelde) var truffet af en feengselsfunktioneer.

Arresthuset har oplyst at beslutning om ophgr af anbringelsen i det enkelte tilfeelde traeffes af
arrestforvarer/overvagtmester, men pategningen er fejlagtig sket af pagaldende tilsynsfaren-
de feengselsfunktionaer. Arresthuset har indskaerpet at det skal fremga af notatet hvem der har
truffet beslutningen om ophaer.
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Direktoratet har oplyst at direktoratet vil meddele arresthuset at det findes beklageligt at pa-
tegningerne ikke har veeret korrekte. Direktoratet har noteret sig at det er indskeerpet at det
skal fremga af pategningen hvem der har truffet beslutningen (arrestforvarer eller overvagt-

mester).

Jeg har noteret mig at afgarelsen i de konkrete tilfeelde er truffet af en person der ifelge
kompetencereglerne var bemyndiget til at treeffe afgerelse herom. Jeg er enig i at det er be-
klageligt at pategningerne er foretaget af en feengselsfunktionaer nar denne faktisk ikke traf
afgarelse om ophgr. Ogsa jeg har noteret mig at det er indskarpet at det skal fremga hvem

der har truffet beslutningen om opher.

Q. Opfalgning

Jeg beder om at arresthuset sender de oplysninger som jeg har bedt om under pkt. 2.2., 6.8.
og 6.12., tilbage gennem Direktoratet for Kriminalforsorgen. Jeg afventer i gvrigt underret-
ning vedrgrende de forhold der er naevnt under pkt. 2.3.1., 3.1, 3.2., 3.3. 0g 8.2.7. og en udta-
lelse fra direktoratet vedrarende pkt. 8.2.6.

10.  Underretning

Denne rapport sendes til Arresthuset i Kolding, Politimesteren i Kolding, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, Folketingets Retsudvalg og de indsatte i arresthuset.

Inspektionschef
Lennart Frandsen



