FOLKETINGETS OMBUDSMAND 1

Den 16. juli 2004 afgav jeg en endelig rapport vedrgrende inspektionen af Anstalten
for domfaldte i llulissat den 22. maj 2003. | rapporten anmodede jeg den ledende
anstaltsleder, Politimesteren i Grenland og Direktoratet for Kriminalforsorgen om

udtalelser mv. om naermere angivne forhold.

Jeg modtog herefter udtalelser mv. af 8. september 2004 fra den ledende anstaltsleder
i Grenland, af 16. september og 27. oktober 2004 fra Politimesteren i Grgnland og
udtalelser mv. af 3. august 2004, 29. oktober 2004 og 7. februar 2005 fra Direktoratet

for Kriminalforsorgen.

Jeg skal herefter meddele fglgende:

Ad1.1. Cellerne i hovedhuset
Jeg oplyste at jeg gik ud fra at der var opsat en opslagstavle pa veeggen i alle celler-

ne.

Anstalten har oplyst at der er indkabt opslagstavler til samtlige celler i selve anstalten

og annekserne (jeg gar ud fra at der hermed sigtes til de to lejligheder i annekset).

Idet jeg gar ud fra at opslagstavlerne ogsa er sat op i cellerne, foretager jeg mig ikke

mere vedrgrende cellerne i anstalten.

Ad 1.3. Gangarealer, kealder, gardtursareal, badeforhold mv.
Jeg konstaterede at der var et bruseforhang i det ene af de to baderum pa gangen,
men ikke i det andet. Jeg oplyste at jeg gik ud fra at det er meningen at baderummene

skal vaere ens, og at der ogsa ville komme et bruseforhang op i dette baderum.
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Anstalten har oplyst at der er opsat badeforhaeng i alle baderum i anstalten og annek-

Serne.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad 1.6. Bad og hytte
Jeg anfgrte bl.a. fglgende i rapporten:

Det siger sig selv at det er vigtigt for en institution som anstalten i llu-
lissat at have en bad. Ud over at en bad kan muligggre at de anbragte
giver et tilskud til anstaltens daglige husholdning, og kan give en form
for beskeftigelse ved fiskeri, er den som allerede naevnt ogsa ngdvendig
for at anstalten kan fa (tilstreekkeligt) udbytte af hytten.

Jeg beder om oplysning om hvad der er gjort/kan ggres for at anskaffe en
ny bad til anstalten.”

Anstalten har oplyst at der i efteraret 2003 er indkgbt en bad af samme model og

maerke som i anstalterne i Nuuk og Aasiaat.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg tager det oplyste til efterretning.

Ad 2. Regelgrundlaget for anbringelse i anstalt i Grgnland
Om den geldende bekendtgarelse om anstaltsophold i Grenland (bekendtgerelse nr.
239 af 1. april 1999) anfarte jeg (bl.a.) felgende:

"Bekendtgarelsen er tradt i kraft den 15. maj 1999 og er udformet inden
Anstalten for domfeldte i llulissat blev taget i brug, og inden stillingen
som ledende anstaltsleder i Grgnland blev oprettet.”



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 3

Jeg henstillede under henvisning hertil til Politimesteren i Gregnland at udstede en ny
bekendtgarelse, og gjorde i den forbindelse opmarksom pa at den nuverende be-

kendtgerelse er praeget af et ikke ubetydeligt antal trykfejl.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har anfart falgende herom:

”Politimesteren i Grgnland har den 16. september 2004 oplyst, at han har
taget ombudsmandens henstilling om udstedelse af en ny bekendtgerelse
om anstaltsforhold til efterretning og vil holde ombudsmanden orienteret.

Videre har politimesteren den 27. oktober 2004 oplyst, at det er hans op-
fattelse, at bekendtggrelsen ma &ndres i to tempi. Indledningsvis ma reg-
lerne blive tilpasset de nuveerende forhold. Der skal i den forbindelse ta-
ges hgjde for den nye anstalt i llulissat og den ledende anstaltsleders
funktion. Henset til de igangveerende politiske drgftelser af grenlands-
kommissionens forslag til en ny kriminallov for Grgnland er det imidler-
tid efter politimesterens opfattelse hensigtsmaessigt, at den mere gennem-
gribende sanering af regelseettet afventer den politiske stillingtagen.

Direktoratet kan henholde sig hertil og kan supplerende oplyse, at kom-
petencen til at udstede regler om anstaltsforhold i Grgnland er uddelege-
ret til Politimesteren i Grgnland og henviser herved til direktoratets brev
af 11. august 1994 til Folketingets Ombudsmand i ombudsmandens sag
nr. 1993-2633-629.”

Direktoratet har i det ovennavnte brev af 11. august 1994 givet udtryk for at der (pa
daveerende tidspunkt) var behov for en mere systematisk gennemgang af regelgrund-
laget for anstalterne i Grenland, men at dette ikke uden videre ngdvendiggjorde at
kompetencen til at fastsaette regler blev tilbagefart fra Politimesteren i Grenland der
har kendskab til de grenlandske forhold og herunder det serlige grenlandske sankti-
onssystem, og til Direktoratet for Kriminalforsorgen saledes som politimesteren syn-
tes at forudsette. Efter direktoratets opfattelse burde spgrgsmalet om en eventuel
tilbagefarsel af kompetencen afvente resultatet af Den grenlandske Retsvasens-

kommissions arbejde.

Jeg har noteret mig det som politimesteren og direktoratet har anfert, og foretager

ikke videre vedrgrende dette spgrgsmal.
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Jeg beder politimesteren om at underrette mig nar bekendtgarelsen a&ndres.

Ad 2.1. De anbragtes muligheder for at klage

Selv om dette ikke fremgar udtrykkeligt af regelsattet om anstaltsophold i Grgnland,
anfarte jeg at jeg gik ud fra at ogsa politimesterens afgarelse i en klagesag kan ind-
bringes for Det Grgnlandske Kriminalforsorgsnavn. Jeg gik endvidere ud fra at kri-
minalforsorgsnaevnets afgarelse i en klagesag kan indbringes for Direktoratet for
Kriminalforsorgen, og at en afgarelse truffet af en anstalt saledes vil kunne blive

behandlet i fire instanser.

Jeg bad politimesteren om at oplyse om dette er rigtigt forstaet.

Politimesteren har oplyst at jeg har forstaet reglerne korrekt, og at en afggrelse truffet

af en anstalt ved paklage vil kunne blive behandlet i fire instanser.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Hvis jeg havde forstaet forholdet korrekt, gik jeg ud fra at politimesteren ville give

forholdet en deekkende beskrivelse i forbindelse med revision af bekendtgarelsen.

Politimesteren (og direktoratet) har ikke udtrykkeligt forholdt sig hertil.

Jeg tager dette som et udtryk for at politimesteren har noteret sig det som jeg har

anfart.

Jeg har under punkt 2 bedt politimesteren om at underrette mig nar bekendtggrelsen

@&ndres.
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Jeg henstillede til politimesterens overvejelse at foranledige at der indtil det tidspunkt
hvor de reviderede regler foreligger, i forbindelse med anstalternes og politimeste-
rens afgarelser gives en klagevejledning der indeholder en beskrivelse af samtlige
mulige klageinstanser, jf. ovenfor.

Politimesteren har udtrykkeligt forholdt sig hertil. Tilsvarende gelder Direktoratet

for Kriminalforsorgen.

Hvis den nye bekendtgarelse endnu ikke er udstedt, beder jeg politimesteren om at

oplyse hvad min henstilling har fart til.

Ad 2.2. Anneksets retlige stilling

Om anneksets retlige stilling anfarte jeg falgende:

”9 ud af anstaltens 19 pladser findes som allerede navnt i annekset. For
de anbragte i annekset, der er beregnet til domfeldte der anbringes pa fri
fod (frifodsfolk), geelder der sarlige regler. For eksempel laser personalet
ikke cellerne af om natten; kun yderdgren lases. Beboerne i annekset har
endvidere aftenudgang torsdag aften (ud over — som de gvrige anbragte i
anstalten — mandag, onsdag og sendag). Jeg henviser til de regler om an-
stalten som jeg den 7. maj 2003 forud for inspektionen modtog fra anstal-
ten, og som jeg forstdr kun geelder for anneksets beboere. Det fremgar
heraf at overtreedelse af de regler som efter husordenen geelder for ophold
i annekset, kan medfgre at man flyttes til hovedanstalten. Reglerne er ud-
feerdiget den 1. oktober 2002 af den ledende anstaltsleder i Grgnland —
samme dato som annekset blev taget i brug.

Nattevagten i annekset sover i et rum i den lille lejlighed i annekset, men
kan kontaktes af alle de anbragte i annekset via den (lokal)telefon som
findes pa gangen i begge dele af annekset. De anbragte i den lille lejlig-
hed kan endvidere banke pa nattevagtens der hvis de har brug for at fa
kontakt med denne.

Den ledende anstaltsleder oplyste under inspektionen pa forespargsel at
annekset ikke er en serlig afdeling af anstalten, og at den anbragte kan
flyttes til og fra annekset uden at dette skal begrundes disciplinaert. Den
ledende anstaltsleder oplyste pa forespargsel at der ikke er foreskrevet
nogen serlig procedure herfor.
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Som det fremgar ovenfor, galder der serlige regler for de anbragte i an-
nekset i forhold til "hovedanstalten” ligesom det er tilfeeldet for annekset
i Anstalten for domfealdte i Nuuk. Jeg har endvidere forstaet at disse saer-
lige regler ikke adskiller sig fra hinanden. Det forekommer mig derfor
umiddelbart unaturligt om man behandlede de to annekser forskelligt i
retlig henseende. Om annekset i Nuuk er tillagt en seerlig retlig stilling i
det regelsaet som geelder for anstalterne i Grgnland, er imidlertid et andet
spgrgsmal.

Efter anstaltsbekendtgarelsens § 1, stk. 1, treeffer politimesteren afggrelse
om fordeling af domfzldte og overfarsel af domfeaeldte mellem anstalter-
ne i Aasiaat, Nuuk og Qagortoq, der endvidere fastsatter naermere be-
stemmelser om fordeling og overfarsel af domfaldte.

Anstaltsbekendtggrelsen indeholder i 8§ 1, stk. 2, falgende bestemmelse
om annekset i Nuuk:

"Stk. 2. Til Anstalten for domfeldte i Nuuk er knyttet en sarlig dben af-
deling. Afgarelse om anbringelse pa denne afdeling traeffes af anstaltsle-
deren.’

Om der af det forhold at anstaltsbekendtgarelsen indeholder en szrlig be-
stemmelse om annekset i Nuuk, kan udledes at en flytning mellem dette
anneks og anstaltens ’hovedafdeling’ skal behandles som en overfarsel
efter de serlige regler der geelder herom, jf. politimesterens bestemmelser
af 1. april 1999 om fordeling og overfarsel mellem anstalterne for dom-
feeldte i Grgnland og politimesterens samtidige bestemmelser om proce-
dureregler i forbindelse med (bl.a.) overfarsel til anden anstalt, jf. be-
myndigelsen i anstaltsbekendtgarelsens § 1, stk. 1, 3. pkt., fremgar hver-
ken af anstaltsbekendtgarelsen eller af de naevnte bestemmelser af 1. april
1999.

Det fremgar saledes heller ikke om en sadan flytning er en afgarelse som
kan paklages til politimesteren.

Bekendtgarelsen, der som navnt er udstedt far Anstalten for domfeeldte i
lulissat blev taget i brug, indeholder af gode grunde ikke en tilsvarende
bestemmelse om annekset i denne anstalt.

Inden jeg foretager videre vedrgrende dette/disse spgrgsmal, beder jeg

Politimesteren i Grgnland og Direktoratet for Kriminalforsorgen om en
udtalelse.”

Politimesteren har hertil anfart falgende:
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”Annekset ma anses som en del af Anstalten for domfeldte i Ilulissat.
Vurderingen af behovet og kompetencen til at foretage flytninger af ind-
satte mellem annekset og hovedafdelingen ligger hos anstaltslederen og
kan — ligesom andre afgerelser truffet af anstalten — paklages til Politime-
steren.”

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Som det fremgar, har politimesteren og direktoratet alene udtalt sig om den retlige

stilling for annekset i Ilulissat.

Myndighederne har ikke udtrykkeligt besvaret spagrgsmalet om hvorvidt en flytning
mellem annekset og ”hovedafdelingen” i Nuuk skal behandles som en overfarsel
efter de seerlige regler som jeg har henvist til i rapporten. Tilsvarende geelder en flyt-
ning mellem annekset og "hovedafdelingen” i lulissat. Det fremgar dog indirekte af
svaret at dette ikke er tilfeeldet. Jeg henviser til at kompetencen til at treeffe afgarelse
om overfarsel efter de sarlige regler er henlagt til politimesteren (efter indstilling fra
anstaltslederen), jf. 8 3 i de ovennavnte bestemmelser om fordeling og overfarsel
mellem anstalterne for domfaldte i Grgnland (og politimesterens bestemmelser om

procedurereglerne herfor).

Jeg beder politimesteren om at bekrafte om jeg har forstaet svaret korrekt.

Forholdene for de anbragte i annekserne (i llulissat og Nuuk) adskiller sig i et vist
omfang fra forholdene for de anbragte i "’hovedafdelingerne™. Dette kunne tale for
at sidestille en flytning fra et anneks til hovedafdelingen med en overfarsel fra en
anstalt til en anden anstalt. Hvis jeg har forstaet svaret fra politimesteren og direkto-
ratet korrekt, beder jeg politimesteren om narmere at begrunde dette. Jeg beder

endvidere om direktoratets bemarkninger til det som politimesteren anfarer.
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Ad 3. Vejledning til de domfzldte om reglerne for opholdet i anstalten

Jeg gik ud fra at Anstalten for domfzldte i llulissat havde en lignende ordning som
anstalten i Aasiaat hvor en mappe med de regler som gelder for anstaltsopholdet
(bade pa grenlandsk og dansk), efter det oplyste ligger fremme i opholdsstuen.

Anstalten har oplyst at alle domfealdte ved anbringelsen i anstalten far udleveret et
eksemplar af de bestemmelser der geelder for anstaltsophold og ordensregler, bade pa
grgnlandsk og dansk.

Jeg har noteret mig det oplyste. Jeg gar ud fra at dette ogsa galder anstaltens dag-
folk (tilbageholdte og domfeeldte der er anbragt i arresten/detentionen, men opholder

sig i anstalten i dagtimerne).

Ad 4. Beskeeftigelse

Jeg gengav i rapporten de vasentlige dele af korrespondancen om beskaftigelsesfor-
holdene for de anbragte i anstalterne for domfaldte i Grgnland i perioden 1993 —
2003 (efter inspektionerne i 1993). Jeg gennemgik endvidere de relativt mere detalje-
rede oplysninger som jeg havde modtaget i forbindelse med inspektionerne af anstal-
terne i Aasiaat og Ilulissat i 2003. | rapporten anfarte jeg herefter (bl.a.) felgende:

”Antallet af anbragte (og tilbageholdte) uden egentlig beskeftigelse den
2. juni 2003 — svarende til 43 % — er, som det fremgar, vaesentligt starre
end de tilsvarende tal for 14. januar og 31. juli 2003. Jeg er opmarksom
pa at tallene relativt set er sma, og at risikoen for svingninger som falge
af tilfeeldigheder er tilsvarende stor.

Jeg er ogsd opmarksom pa at to anbragte i Anstalten for domfeldte i
Nuuk den pagaldende dag ikke var beskeftiget ude i byen af disciplinare
arsager.

Om noget tilsvarende har veret tilfeeldet den 14. januar og 31. juli 2003
fremgar ikke af de foreliggende oplysninger.

Som jeg har navnt ovenfor, lagde jeg i 1999 i forbindelse med inspektio-
nen af anstalterne for domfeldte i Nuuk og Aasiaat til grund at beskaefti-
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gelsessituationen for de indsatte i anstalterne var god. Min vurdering
byggede imidlertid ikke pa de samme detaljerede oplysninger som dem
der nu foreligger.

Jeg vil fortsat falge beskaftigelsessituationen ngje og beder politimeste-
ren om at foranledige at jeg modtager en tilsvarende detaljeret opgerelse
over beskeftigelsen den 2. juni 2004.

Jeg beder politimesteren og den ledende anstaltsleder om en udtalelse
om hvorvidt beskaftigelsesforholdene er tilfredsstillende. Jeg er herved
opmarksom pa at der pr. 2. juni 2003 var 15 personer blandt de 92 an-
bragte som det pa grund af deres status som tilbageholdte ikke umiddel-
bart er muligt at beskeeftige ved arbejde ude i byen.

Jeg beder Direktoratet for Kriminalforsorgen om at oplyse om — og i gi-
vet fald pa hvilken made — der er fulgt op pa planen om at udarbejde
egentlige beskeftigelsesplaner for de enkelte anstalter og en samlet be-
skeeftigelsesplan for hele Grgnland.

Jeg beder endvidere direktoratet om status vedrgrende planen om at
etablere egentlige beskeftigelsesfaciliteter/-projekter i anstalterne efter
indgaelsen af den nye flerarsaftale — herunder planen om en produktion
af langliner i samarbejde med Arresthuset i Torshavn.

Beskeeftigelsessituationen i Ilulissat synes umiddelbart at veere den bed-
ste blandt de fire anstalter for domfaeldte i Grgnland. Jeg foretager ikke
videre vedrgrende dette spargsmal i henseende til inspektionen af Anstal-
ten for domfaeldte i lulissat pa det foreliggende grundlag.”

Ad 4.1. Beskaeftigelsesforholdene i anstalterne i Grgnland pr. 2. juni 2004

Jeg har fra den ledende anstaltsleder (og anstaltslederen i Anstalten for domfeeldte i
llulissat) modtaget detaljerede oplysninger om beskeftigelsesforholdene i de fire
anstalter i Grenland (henholdsvis anstalten for domfaldte i llulissat). Tallene for
anbragte der er ikke-beskaftigede, er fglgende (ikke-beskeftigede forstaet som an-
bragte som ikke er beskeftiget ude i byen — det som direktoratet i opgarelserne pr.
14. januar og 31. juli 2004 har benavnt som “egentlig beskaftigelse”). Tallene er
opstillet pa en sadan made at de kan sammenlignes med de tilsvarende tal for be-

skeeftigelsen pr. 14. januar, 2. juni og 31. juli 2003 som er gengivet i rapporten:
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Aasiaat...6 (af 11 anbragte) [2]

lulissat...7 (af 19 * anbragte) [4]
Nuuk...42 (af 65 ** anbragte) [7]
Qagortoq...7 (af 10 anbragte) [1]

| alt...62 (af 105 (eller 106) anbragte) [14]

* herudover én “"dagmand”

** heraf 8 tilbageholdte der ikke har kunnet beskeftiges ude i byen

Tallene i kantet parentes angivet antallet af ”lgnnede beskeftigede” inden for de en-

kelte anstalter (til forskel for arbejde ude i byen).

Antallet af anbragte (og tilbageholdte) uden egentlig beskeeftigelse den 2. juni 2004 —
svarende til 59 % - er som det fremgar, vasentlig starre end det tilsvarende tal for
den 2. juni 2003 (43 %). Det fald i den egentlige beskaftigelse som den detaljerede

opgarelse pr. 2. juni 2003 var udtryk for, synes saledes umiddelbart at vaere fortsat.

Jeg bad i rapporten politimesteren og den ledende anstaltsleder om en udtalelse om
hvorvidt beskaftigelsesforholdene efter deres opfattelse er tilfredsstillende. Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen har oplyst at direktoratet har bedt politimesteren og den
ledende anstaltsleder om en supplerende udtalelse herom, og at direktoratet vil vende

tilbage til dette spargsmal nar denne udtalelse foreligger.

Jeg afventer de supplerende udtalelser fra politimesteren og den ledende anstaltsle-

der.

Ad 4.2. Beskaeftigelsesforholdene i anstalterne i Grgnland i 2004
Direktoratet for Kriminalforsorgen har den 7. februar 2005 i fortsaettelse af direktora-

tets brev af 3. august 2004 sendt mig en opgarelse for beskaftigelsen ved udgangen



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 11

af 2004 og den samlede beskaftigelse i 2004. Opgerelsen er udarbejdet pa baggrund

af anstalternes manedlige indberetninger.

Direktoratet har fglgende bemarkninger til opgerelsen ved udgangen af december
2004:

"Det skal bemarkes, at faldet i beskaftigelsen i december maned i for-
hold til arets gennemsnitlige beskaftigelsesniveau i anstalterne i Aasiaat
og Qagortoq, for sa vidt angar beskaftigede udenfor anstalterne, primaert
skyldes nedlukning af indhandlingsstederne for fiskeriet i vintermaneder-
ne med deraf fglgende aktivitetsnedgang i hele samfundet.

I Hulissat, hvor det omliggende samfund ikke i samme grad er afhangig
af fiskeriet har der dog veeret et mindre fald i beskaftigelsen udenfor an-
stalten.

Anstalten i Nuuk er i december 2004 hardt ramt [af] en aktivitetsnedgang
og nedlukning i forbindelse med jul/nytar i det omkringliggende samfund
og samtidig opleves en vigende vilje blandt arbejdsgiverne til at ansette
domfaldte. 11 indsatte har i december maned vaeret beskaftiget med del-
tidsundervisning i grgnlandsk, dansk og edb”.

Om den samlede beskaftigelse i 2004 har direktoratet bemaerket:

”Gennemsnitligt har det gennem 2004 ikke veeret muligt at tilbyde ca. 30
domfaldte og tilbageholdte egentlig beskeftigelse.

Domfeldte og tilbageholdte i opgarelsens *antal uden lgnnet beskeftigel-
se’ modtager lommepenge til daglige forngdenheder, og de aktiveres ved
almene daglige ggremal, herunder rengering af eget opholdsrum, vask af
tej, delvis selvforplejning samt diverse fritidsaktiviteter”.

Direktoratet har fglgende forventninger til beskeeftigelsen i 2005:

1 2005 vil kriminalforsorgen sgge at fastholde niveauet for beskaftigel-
sen udenfor anstalterne og om muligt udbygge den. Den nye beskaftigel-
seskonsulent er i fuld gang med at skabe sig et overblik over muligheder-
ne for at styrke beskaftigelsen ved undervisning enten udenfor anstalter-
ne eller som i Nuuk i form af deltidsundervisning i anstaltsregi”.
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Det fald i beskeftigelsen som jeg under pkt. 4.1. pa baggrund af tallene for den 2.
juni 2004 umiddelbart har lagt til grund, afspejles ikke i direktoratets — gennemsnit-
lige — tal for 2004 for de personer som ikke har kunnet tilbydes ~egentlig beskaefti-
gelse. Direktoratets samlede tal herfor (de ovenfor navnte ca. 30 personer) udger

kun cirka halvdelen af det tilsvarende tal for 2. juni 2004.

Forklaringen herpa synes — i et vist omfang — at skyldes det forhold at direktoratet i
opgerelsen for 2004 (tilsyneladende) har anvendt en anden terminologi end tidligere.
Jeg henviser til at direktoratet i opgerelsen for 2004 synes at have henregnet an-
bragte som tilbydes (lannet) beskaftigelse indenfor anstalterne, til anbragte med
egentlig beskaftigelse™. Hvis dette er tilfeeldet, kan direktoratets tal for 2004 ikke
umiddelbart sammenlignes med de tal som jeg har gengivet ovenfor og i inspektions-

rapporten.

Jeg beder om direktoratets bemaerkninger til det som jeg har anfart.

Ad 4.3. Egentlige beskeeftigelsesplaner for de enkelte anstalter og for an-
staltssektoren som helhed

Jeg bad Direktoratet for Kriminalforsorgen om at oplyse om — og i givet fald pa hvil-

ken made — der er fulgt op pa planen om at udarbejde egentlige beskaftigelsesplaner

for de enkelte anstalter og en samlet beskaftigelsesplan for hele Grgnland.

Direktoratet har anfart fglgende:

”Direktoratet kan henholde sig til besvarelsen fra anstaltslederen i llulis-
sat samt de uddybende bemarkninger fra den ledende anstaltsleder dels
om beskaftigelsen i Hulissat dels om ansettelsen af en beskeaftigelses-
konsulent pr. 1. oktober 2004.

Det fortsatte arbejde med udarbejdelse af beskaftigelsesplaner for de en-
kelte anstalter samt for hele Grgnland vil blive forankret hos beskeaftigel-
seskonsulenten.”
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Den ledende anstaltsleder har oplyst at den pagealdende beskeaftigelseskonsulent er
ansat pr. 1. oktober 2004, og at det bliver beskaftigelseskonsulentens opgave at vare-
tage den overordnede koordination og udvikling af beskaftigelses- og uddannelses-
tilbud til de anbragte i de grenlandske anstalter.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad 4.4. Etablering af egentlige beskeftigelsesfaciliteter/-projekter i anstal-
terne

Jeg bad direktoratet oplyse status vedrgrende planen om at etablere egentlige beskaf-

tigelsesfaciliteter/projekter i anstalterne efter indgaelsen af den nye flerarsaftale —

herunder planen om en produktion af langliner i samarbejde med Arresthuset i Tors-

havn.

Direktoratet har anfert fglgende:

”Direktoratet kan oplyse, at etablering af egentlige beskeftigelsesfacilite-
ter i konsekvens af flerarsaftalen ikke endnu har fundet sted. Flere ars an-
strengelser med at etablere produktionsvirksomhed, som den kendes i
Danmark, har medfgrt overvejelser om i hgjere grad end tidligere at til-
byde de domfaldte og tilbageholdte beskeftigelse i form af undervis-
ning.

Etableringen af savel egentlige beskeftigelsesfaciliteter som undervis-
ningstiloud vil i nogen grad afhaenge af den nytiltradte beskaftigelses-
konsulents indstillinger, nar denne har dannet sig et overblik.

Direktoratet kan endelig oplyse, at planen om samarbejde med Arresthu-
set i Térshavn om fremstilling af langliner desvaerre har vist sig umulig at
realisere.”

Jeg har noteret mig det oplyste — herunder det der er anfgrt om den nytiltradte be-
skeeftigelseskonsulent.
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Behovet for (egentlige) beskeftigelsesfaciliteter og beskaftigelsesprojekter mv. vil
naturligvis svinge i takt med beskeeftigelsesforholdene i gvrigt for de anbragte i an-
stalterne i Grgnland hvilket Direktoratet for Kriminalforsorgen, Politimesteren i

Grgnland og anstaltssektoren i Grgnland som helhed er opmarksom pa.

Hvad angar beskeftigelsesforholdene i anstalterne i Grgnland, afventer jeg som
naevnt under pkt. 4.1. supplerende udtalelser fra politimesteren og den ledende an-
staltsleder og endvidere direktoratets bemarkninger til det som jeg har anfart om
direktoratets opgerelse for beskeftigelsen i 2004 (pkt. 4.2. ovenfor). Jeg vender til-
bage til de ovenfor navnte (andre) spgrgsmal nar jeg har modtaget disse yderligere

oplysninger og udtalelser.

Ad 5. Fritid og undervisning
Det blev under inspektionen oplyst at Anstalten for domfeeldte i llulissat havde be-
stilt et bordtennisbord, og at anstalten endvidere har to guitarer til brug for de anbrag-

te der dog efter det oplyste mest spiller kort.

Anstalten har supplerende oplyst at bordtennisbordet nu er anskaffet, og at et fod-
boldbord tillige er kommet til og er opstillet i opholdsstuen. Anstalten har endvidere
— udover en pc’er til brug for de anbragte — anskaffet flere spil, sdasom Matador, stra-
tego, ludo, dam og dart. I keelderen er der indrettet et mindre motionsrum med roma-

skine, motionscykel, trappemaskine, treeningsbanke og en mindre trampolin.

Anstalten har endvidere oplyst at anstalten i sensommeren 2003 (pa ny) har anskaffet
sig sleedehunde som passes af de anbragte, og som vil kunne bruges til isfiskeri. Om
isfiskeriet i vinteren 2004 har anstalten dog samtidig oplyst at dette blev indstillet af

sikkerhedsmaessige grunde (darlige isforhold).

Jeg har noteret mig det oplyste og herunder at hundehold kan bidrage positivt til

beskeftigelsesforholdene i anstalten pa forskellig made.
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Anstalten oplyste under inspektionen — pa baggrund af min samtale med talsmands-
suppleanten, jf. rapportens pkt. 10 — at anstalten er indstillet pa at indkgbe et antal
fjernsyn til udlejning (til 5 kr. om dagen). Anstalten har i fortsattelse heraf oplyst at
der er indkebt 5 fjernsynsapparater til udlejning, og at denne mulighed bliver godt
benyttet af de anbragte. Anstalten har dog samtidig oplyst at fem apparater indtil

videre har veeret tilstraekkeligt til at opfylde de anbragtes behov.

Jeg har noteret mig det oplyste — herunder at anstalten er opmarksom pa at behovet

for udlejningsfjernsyn vil kunne stige.

Ad 6. Belaegning

Jeg gik ud fra at anstalten pa tidspunktet for udarbejdelse af den endelige rapport
(juli maned 2004) havde faet mulighed for at modtage domfaldte/tilbageholdte fra
arresten og detentionen i lulissat som dagfolk.

Anstalten har bekraeftet at ordningen med modtagelse af dagfolk fra arre-

sten/detentionen er blevet taget i brug fra den 25. august 2003.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Anstalten har endvidere oplyst at der i den resterende del af aret "blev anvendt 45
dagfolksdage”.

Jeg gar ud fra at dette skal forstas saledes at der i de sidste godt fire maneder af

2003 i 45 dage har veeret dagfolk i anstalten.

Ad 8. Bibliotek/avishold
Det blev pa min forespargsel oplyst at anstalten ikke havde noget bibliotek, men at

de anbragte har mulighed for at lane pa kommunebiblioteket. Jeg udtalte at dette ikke



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 16

var tilfredsstillende, og jeg henstillede under inspektionen til anstalten at tage kontakt
til biblioteket nar det veerste rod i forbindelse med byggeriet var overstaet, med hen-
blik pa at etablere en ordning saledes at der i anstalten i hvert fald er et begraenset
antal bgger og tidsskrifter/tegneserier til radighed for de anbragte. Jeg udtalte endvi-

dere at der ber vere bgger mv. i husbiblioteket bade pa grenlandsk og pa dansk.

Om avishold udtalte jeg at anstalten efter min opfattelse — i det omfang anstalten har
danskere anbragt som ikke laeser grgnlandsk — bgr abonnere pa en dansk avis. At
anstalten modtog Politiken Weekend som indlaeg i en af de gregnlandske aviser, kun-

ne efter min opfattelse ikke opfylde forpligtelsen til at holde (dansk) avis.

Anstalten har i anledning af mine henstillinger oplyst at der nu holdes en dansk avis

(BT) som modtages hver dag med posten.

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig ikke mere vedrgrende spargsmalet

om avishold.

Anstalten har endvidere oplyst falgende:

”Vedrgrende bibliotek har anstalten udvidet sit husbibliotek, med bager
pa grenlandsk, idet der er indkabt flere bager.

Der er ikke indgaet aftale med kommunebiblioteket, da den har faste ab-
ningstider, hvor det ville vare lettere for de domfeeldte under udgange at
anvende disse muligheder, da disse passer med de domfealdtes udgange
mandag og onsdag, hvor biblioteket er abent fra kl. 15.00 — 20.00, disse
abningstider er opsat i anstaltens opslagstavle.

Domfaldte uden udgang kan efter behov henvende sig til personalet, som
kan foranledige et ledsaget biblioteksbesgg.”

Direktoratet har henholdt sig hertil.
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Efter det oplyste har anstalten indkgbt (nye) grenlandske bager, og jeg gar derfor ud
fra at anstalten fortsat (kun) rader over seks danske bogtitler. Jeg ma endvidere for-
sta det oplyste saledes at anstalten hverken rader over tegneserier eller tidsskrifter.

Jeg beder anstalten om at oplyse om jeg har forstaet dette korrekt.

Inden jeg eventuelt foretager mig mere vedrgrende spargsmalet om en biblioteks-
ordning, beder jeg endvidere anstalten om at oplyse hvor mange grgnlandske bager
der er indkabt.

Ad 12. De udlante sager

Jeg kommenterede i rapporten de udlante sager pa to punkter, men oplyste i gvrigt at
jeg havde besluttet ikke at foretage en egentlig gennemgang af det modtagne mate-
riale. Jeg henviste herved til en aftale med den ledende anstaltsleder vedrgrende de

udlante sager fra Anstalten for domfaldte i Aasiaat.

Direktoratet har opsummeret de afgivne oplysninger saledes:

”Det blev under inspektionen af Anstalten for domfeeldte i Aasiaat aftalt
med den ledende anstaltsleder at der ikke ville blive foretaget en gen-
nemgang af de sager, som ombudsmanden modtog fra denne anstalt, men
at den ledende anstaltsleder i stedet ville udarbejde et skema til hjeelp for
samtlige anstalters behandling af forhgrssager. Ombudsmanden tilbgd at
veere behjaelpelig med rad og vejledning i den forbindelse, men har endnu
ikke hart noget fra den ledende anstaltsleder vedrgrende dette. Ombuds-
manden beder politimesteren om at oplyse om skemaet er udarbejdet.

Politimesteren har anfert, at der efter det oplyste ikke er udarbejdet et
skema til hjeelp for samtlige anstalters behandling af forhgrssager. | ste-
det var et af emnerne pa det sidste anstaltsledermgde i november 2003
en disciplinaersags gennemfarsel”. Der henvises til den ledende anstalts-
leders redegarelse dateret 8. september 2004.

Den ledende anstaltsleder har oplyst, at efter det af politimesteren navnte
anstaltsledermgde har hver enkelt anstaltsleder gennemgaet materialet
(fra madet) med alle forhgrslederne i anstalten. Som opfalgning pa tema-
et afvikles et egentligt forhgrslederkursus i slutningen af 2004.
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Direktoratet kan henholde sig hertil.”

Jeg har noteret mig det oplyste. Idet jeg gar ud fra at det naevnte forhgrslederkursus
har veeret afholdt som planlagt, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende de udlante

sager.

Opfalgning
Jeg beder om at oplysningerne mv. fra den ledende anstaltsleder og politimesteren
tilbagesendes gennem Direktoratet for Kriminalforsorgen med henblik pa at direkto-

ratet kan komme med bemaerkninger hertil.

Underretning
Denne rapport sendes til Anstalten for domfaldte i Iulissat, Politimesteren i Grgn-
land, Den ledende anstaltsleder i Grgnland, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Det

Grgnlandske Kriminalforsorgsnavn, Justitsministeriet og Folketingets Retsudvalg.

Lennart Frandsen

Inspektionschef



