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Den 14. januar 2004 foretog jeg og to af embedets ovrige medarbejdere inspektion af
detentionen 1 Horsens. Jeg foretog samtidig en inspektion af politistationens vente-

rum.

Denne rapport har i en forelobig udgave varet sendt til Politimesteren i Horsens og
Justitsministeriet med henblik pa at myndighederne kunne fa lejlighed til at fremkomme
med eventuelle yderligere bemarkninger om faktiske forhold som rapporten métte give
anledning til. Politimesteren er i brev af 23. februar 2004 kommet med sddanne be-
mearkninger som er indarbejdet 1 denne rapport. Justitsministeriet har 1 brev af 22. marts

2003 oplyst at ministeriet ikke har bemarkninger til den forelebige rapport.

Under inspektionen blev det oplyst at politiet ventede besog fra Rigspolitichefen om-
kring den 1. februar 2004. Anledningen hertil er en generel sag som jeg af egen drift
har rejst over for Rigspolitichefen, vedrerende spergsmélet om overholdelse af vee-
sentlige bestemmelser i Justitsministeriets vejledning fra august 1992 om indretning
af nye politibygninger, jf. omtalen af denne vejledning under pkt. 1. I brev af 27.
november 2003 til Rigspolitichefen anferte jeg at 24 ud af 39 inspicerede venterum
der er udvalgt efter et tilfeeldighedsprincip, ses at vaere mindre end foreskrevet i vej-
ledningen, og at antallet af venterum der ikke opfylder de vejledende mindstekrav,
derfor — hvis de hidtil inspiceredc venterum har veret repraesentative — ma antages at
vaere vasentlig hgjere end det skon pa ca. 15% som Rigspolitichefen tidligere havde
oplyst over for mig. Rigspolitichefen har i den anledning gennemgaet samtlige vente-
rum og har 1 brev af 12 marts 2004 oplyst at en rapport er under udarbejdelse, og at
der — efter droftelse med Politimesterforeningen og Politiforbundet i Danmark — vil
blive iverksat en handlingsplan for forbedring af venterummene i nedvendigt om-

fang. Nar denne handlingsplan foreligger, vil Rigspolitichefen vende tilbage over for
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mig. Jeg har i brev af 16. marts 2004 noteret mig det oplyste om bedt om en kopi af
Rigspolitichefens rapport nér den foreligger.

Politimesteren har oplyst at Rigspolitichefens besgg fandt sted den 6. februar 2004,
men at Rigspolitichefens overvejelser 1 den anledning endnu ikke kendes. Jeg gar ud
fra at Rigspolitichefen vil orientere Politimesteren 1 Horsens om hvorvidt gennem-
gangen af venterummene hos politiet i Horsens har givet anledning til bemaerkninger,
og i givet fald hvilke, og at (ogsd) Justitsministeriet modtager en kopi af den rapport
som Rigspolitichefen er i1 feerd med at udarbejde pa baggrund af gennemgangen af

samtlige venterum.

Medmindre det kommer til at fremga af den rapport som Rigspolitichefen udarbej-
der, hvad gennemgangen af venterummene hos politiet i Horsens har givet anledning

til, beder jeg om underretning herom.

1.  Retningslinjer mv. for indretning af venterum

I Justitsministeriets vejledning om indretning af nye politibygninger (august 1992) er
der fastsat retningslinjer (ogsé) for indretning af venterum. I forordet til vejledningen
er (bl.a.) anfort folgende om vejledningens anvendelsesomrade og retningslinjernes

karakter:

”Justitsministeriet finder det vesentligt at fremhave retningsliniernes
vejledende karakter, herunder at vejledningen alene tager sigte pa egent-
ligt nybyggeri. Justitsministeriet finder dog, at de principper, der kommer
til udtryk, ogsa efter omstendighederne vil kunne finde anvendelse i for-
bindelse med ombygningsarbejder i politiets eksisterende lokalemasse.”

Vejledningen indeholder folgende retningslinjer om indretning af venterum mv.:

”Venterum for anholdte.

Rummene, der anvendes til kortvarigt ophold, grupperes om et felles for-
rum af en rimelig storrelse. Fra forrummet skal vare adgang til et toilet.
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Et venterum skal have en minimumsbredde pa 2 meter og et minimums-
areal pa 6 m”.

Dagslysadgang er ikke pakravet, men i givet fald skal vinduerne vere
sikrede 1 klasse B 3.

Bygningsdele:

Vagge og lofter:

- skal vere glatte, brudsikre og uden fremspring og fuger
- skal vare brudsikre

- skal have en luftlydisolation pd minimum Ry 53 dB.

Dgre:

- skal, ligesom derkarmen, vere 1 brudsikkert materiale og skal fastge-
res meget solidt

- skal veere udadgéende, ogsa fra forrum

- besldes kun pa ydersiden med greb, cylinder og 2 stk. svaere skudrig-
ler

- forsynes med derspion/inspektionslem.

Gulvbelaegning:

- skal veere linoleum eller vinyl uden samlinger

- evt. fodlister ma ikke kunne demonteres uden verkte;j.
Installationer:

Varmeanlaeg:
- séfremt rummene kraever serskilt opvarmning, skal dette ske i form
af gulvvarme eller luftvarme, saledes at synlige installationer undgas.

Ventilation:

- 8 x luftskifte/time.

El-anlaeg:

- afbryderne for rumbelysning skal vare 2-polede og anbragt uden for
rummene.

Den ene pol skal teende en red lampe anbragt pa gangen uden for af-
snittet. Lampen skal fungere som erindringslampe og markere at et
eller flere rum er i brug.

Svagstremsanleg:

- samtale/lytteanleeg med specialudfert kaldetryk (bereringskontakt)
indbygget i vag

- rogmelder indbygget i udsugningsarmatur

- 1 loftet indbygges specialarmaturer for belysning, samtaleanleg, ind-
blaesning og udsugning. Minimum indbygningshejde: 35 cm.
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Fast inventar:

- 1 hvert rum monteres en solid baenk 1 rummets bredde med fast for-
stykke til gulv.”

Vejledningen har ikke direkte betydning for min inspektion af venterum pa politista-
tioner der er opfert/ombygget for vejledningen blev udsendt i 1992, men visse af de
principper der ligger til grund for vejledningens retningslinjer, har betydning for vur-
deringen af om forholdene 1 venterummene er acceptable. Dette galder f.eks. prin-

cipperne for retningslinjerne vedrerende anvendelsen af (visse) bygningsdele.

Europaradets komit¢ til forebyggelse af tortur (torturkomitéen) aflagde besgg 1 Dan-
mark fra den 28. januar til den 4. februar 2002, herunder pa politistationen i Horsens.

I komitéens rapport er under pkt. 10 anfort folgende:

”10. Although the cells at Horsens Police Headquarters offered satisfac-
tory conditions of detention, the same cannot be said about the holding
rooms of the Criminal Investigation Police, which were already criticised
by the CPT following its 1996 visit (cf. CPT/Inf (97) 4, paragraph 22).
Two of the rooms were small (2.8 m?), had no access to natural light or
ventilation and were wired to equipment that played loud music when the
lights were switched on (i.e. whenever detained persons were being held
in them). Those rooms were claustrophobic and generated an unaccepta-
bly intimidating atmosphere. The two other holding rooms at Horsens
were of an adequate size (6 m”) and had some access to natural light and
ventilation; however they were dirty and the walls were in need of paint-
ing.

The CPT recommends that the 2.8 m” holding rooms of the Horsens
Criminal Investigation Police — and any other similar holding facili-
ties in Denmark — be withdrawn from service. Steps should also be
taken to ensure that all detention facilities, including the two larger
holding rooms at Horsens, are kept in a satisfactory state of cleanli-
ness and repair.”

Justitsministeriet har i en forelobig rapport anfort folgende til det i citatet anforte:

“The Ministry of Justice has noted that the police detention rooms and
holding rooms visited by the CPT in 2002 were generally found in ac-
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ceptable condition, including in relation to size, lights, ventilation,
cleanliness, etc.

Regarding the 2.8 m” holding rooms of the Horsens Criminal Investiga-
tion Police, the Chief of Police of Horsens has reported that the condi-
tions have been improved already, as the two small holding rooms have
been joined to one holding room.

Furthermore, the holding rooms were repaired and painted in the autumn
0f 2002.

The National Commissioner of Police has explained in more general
terms that the holding rooms in the police stations of the country are used
for detainees' short-term detention while they wait to be questioned in
more detail. Furthermore, the holding rooms are used for short-term de-
tention in connection with police bringing persons before the Enforce-
ment Court, just as witnesses, who according to a court order, have to be
fetched by the police, are placed in holding rooms for a short while if
they cannot be brought before the court forthwith for the purpose of
questioning in court. The holding rooms in the police stations of the
country are thus used for short stays only of detained persons.

In addition, it is possible for the police - based on a concrete judgment in
each individual case - to use the detention facility as holding rooms, if
the detainee makes a request to this effect.

In guidance notes of 1992, the Ministry of Justice has laid down guide-
lines for i.a. the fitting-up of holding rooms for detainees. The guidelines
contain i.a. minimum requirements with regard to the size of holding
rooms for detainees and specific requirements of ventilation, intercom
and monitoring and smoke detector systems. These guidelines apply to
new buildings and to larger reconstruction works on the buildings of the
police.

In this connection the National Commissioner of Police has reported that
in a smaller part of the police's buildings are holding rooms that do not
comply with the minimum requirements of the guidelines with respect to
size. In connection with major reconstruction works these holding rooms
will be closed down and replaced by new ones that comply with the re-
quirements of the guidelines.”

2.  Venterummene pa politistationen i Horsens
Ordenspolitiet i Horsens rdder, som det ogsd fremgar af Torturkomitéens rapport,

over to venterum, mens kriminalpolitiet efter sammenlagning af to venterum, jf.
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svaret til Torturkomitéen, nu (kun) rdder over et venterum. Bade ordenspolitiets og
kriminalpolitiets venterum er placeret 1 politistationens stueetage, men 1 forskellige

bygninger der indgér i den samlede bygningsmasse.

Under inspektionen af ordenspolitiets venterum blev det oplyst at de er indrettet i
1993. Kriminalpolitiets venterum er som navnt renoveret (sammenlagt) efter Tortur-
komitéens besog i 2002. Som det ogsa fremgar af svaret til Torturkomitéen, blev

venterummene istandsat og malet 1 efteraret 2002.

2.1.  Ordenspolitiets venterum

Ordenspolitiets to venterum blev ikke opmaélt i forbindelse med inspektionen, men
som navnt af Torturkomitéen er de ca. 6 m”. Bredden af rummene er over 2 meter,
og rummene opfylder sdledes kravene 1 Justitsministeriets vejledning med hensyn til

minimumssterrelse og -bredde.

Lokalerne er placeret ved siden af hinanden, direkte ud til et forrum/legeverelse.
Der er ikke direkte adgang til toilet fra dette forrum, men venterumsanbragte kan
benytte det toilet og brusebad som findes pa gangen uden for detentionerne. Detenti-
onsgangen befinder sig pa den anden side af den gang der forer ind til forrummet til
venterummene. Afstanden fra venterummene via forrummet (visitationsrummet) til

toilettet pd detentionsgangen er ca. 5 meter.

I sagen vedrerende min inspektion af venterum hos politiet i Holbaek har Justitsmini-
steriet — efter at det er blevet oplyst at ordenspolitiets venterum er indrettet i 1997
efter anvisning af Rigspolitichefens Bygningsafdeling og Arkitektkontor — anmodet
Rigspolitichefen om en udtalelse om baggrunden for indretningen af ordenspolitiets
venterum, herunder om toiletforhold for de anbragte. Venterummene er dette sted
ikke grupperet om et flles forrum med adgang til toilet som nye venterum (og efter
omstendighederne ogsd ombyggede venterum) ifelge vejledningen skal vere. Poli-

timesteren 1 Holbaek har pd mit spergsmdl herom i sagen oplyst at anbragte 1 ordens-
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politiets venterum benytter toiletter enten 1 detentionsforrummet som ligesom vente-

rummene er beliggende i keelderen, eller i trappegangen 1 kaelderen.

Idet venterummene hos ordenspolitiet i Horsens efter det oplyste er indrettet i 1993,
og der ikke fra forrummet er direkte adgang til toilet, anmoder jeg pd denne bag-
grund om Justitsministeriets bemcerkninger til toiletforholdene for de venterumsan-

bragte hos ordenspolitiet.

I den netop nevnte gang mellem forrummet til venterummene og detentionsgangen
er der en visitationsskranke og aflaselige skabe til opbevaring af ting som eventuelt
fratages tilbageholdte (venterumsanbragte og detentionsanbragte). Det blev oplyst at
der altid sker visitation inden indsettelser 1 venterum (ogsé i1 kriminalpolitiets vente-

rum).

Dgrene til venterummene dbner udad og er forsynet med to kraftige skudrigler. Kun
daren til et af venterummene var udstyret med en derspion. I den anden der (rummet
til venstre) var der et hul til en sddan derspionen. Det blev oplyst at derspionen straks

ville blive monteret.

I brevet af 23. februar 2004 har politimesteren oplyst at derspionen er isat.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Lokalernes gulve er belagt med grat linoleum som var udskiftet ca. et ar forud for

inspektionen. Der var (dog) en skade i1 hjernet af gulvet i venterummet til venstre.

Der er paneler langs gulvet.

I brevet af 23. februar 2004 har politimesteren oplyst at skaden er udbedret, og at

panelerne er sikret sd de ikke kan afmonteres uden brug af vaerkte;.
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Jeg har noteret mig det oplyste.

Modsat derene er baenke af trae i rummenes bredde med en madras og et tappe oven-
pa. Bankene er fastmonterede péd lokalernes vaegge og har fast forstykke til gulvet.
Pé vaeggen ved deren er en kaldeknap. Der er tale om et kalde- og samtaleanleg sa
vagthavende kan kommunikere med den anbragte. Kaldeanlaegget blev ikke afprovet,
men i brevet af 23. februar 2004 har politimesteren oplyst at anleegget fungerer upa-

klageligt.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Der er ikke fremspring og lose skruer i lokalerne.

Det ene venterum har et vindue som er bleendet pa en sddan made at der ikke lukkes

meget dagslys ind, mens der i1 det andet venterum ikke er noget vindue.

Rummene oplyses af lamper der er indbygget i loftet. Afbryderne til lamperne er
placeret uden for lokalerne, men er ikke to-polede saledes at en rad lampe taender nar
lyset i rummet tendes. Det blev oplyst at kontakterne ville blive udskiftede til to-

polede kontakter.

I brevet af 23. februar 2004 har politimesteren oplyst at der er etableret to-polede
kontakter.

Jeg har noteret det oplyste.

Der er ingen radiatorer eller andre synlige installationer til opvarmning af rummene.

I brevet af 23. februar 2004 har politimesteren oplyst at venterummene opvarmes

med gulvvarme.
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I loftet er ventilationsanleg med indbyggede ragmeldere.

Vagge og lofter er malet i efteraret 2002, men der er skrevet en del pd vaggene i
venterummet til venstre. P4 en af vaeggene var der endvidere en plamage af blod eller

lignende.

Venterummene hos ordenspolitiet fremtrddte i god stand, men venterummet til ven-
stre kunne dog godt treenge til allerede igen at blive malet. Bortset fra nevnte pla-

mage fremtradte venterummene rengjorte.

2.2.  Kriminalpolitiets venterum

Kriminalpolitiets venterum blev heller ikke opmaélt, men de to venterum som efter
Torturkomitéens besog blev sldet sammen til ét venterum, var hver iser ifolge komi-
téens rapport ca. 2,8 m?, og det ssammenlagte rum opfylder saledes stort set det vejle-
dende krav om et areal pi mindst 6 m”. Lokalet er aflangt og smalt og minimum 2

meter pa den lange led. Rummet er istandsat i forbindelse med sammenlaegningen.

Venterummet ligger ud til en gang. Der er ikke tale om et forrum med adgang til et
toilet. Det blev oplyst at der er toilet til radighed for de venterumsanbragte, men det
sa jeg ikke. I brevet af 23. februar 2004 har politimesteren oplyst at toilettet findes pa

samme etage ca. 7 meter fra venterummet.

Dgren til venterummet abner udad og er forsynet med to kraftige skudrigler og med
hul til derspion. I brevet af 23. februar 2004 har politimesteren oplyst at derspion er
isat.

Jeg har noteret mig at dorspion er isat.

Lokalets gulv er belagt med grét linoleum. Modsat deren pa den lange vag er der en

bank af trae hvorpa der 14 et teppe. Der stod tillige en stol 1 venterummet. Banken er
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over to meter lang, er fastmonteret pa lokalets vag og har fast forstykke til gulvet.
Banken er smal (ca. 35 cm), og selv en person af gennemsnitssterrelse vil derfor

have svert ved at ligge ned pd banken, i hvert fald pd ryggen.

Det blev under inspektionen oplyst at venterumsanbringelse hos kriminalpolitiet sker
sjeldent og kun i dagtimerne. I brevet af 23. februar 2004 har politimesteren oplyst
at anbringelsen maksimalt varer 1-2 timer. Er der behov for anbringelse i leengere tid,

overfores de pagaldende til ordenspolitiets venterum eller til arrestafdelingen.

Jeg har noteret mig det oplyste. Da der alene er tale om ganske kortvarige anbrin-

gelser, foretager jeg mig ikke mere vedrorende det forhold at beenken er meget smal.

Der er ingen (elektriske) ventilationsanlaeg, men alene lufthuller to steder i vaeggen

foroven ud til gangen.

I brevet af 23. februar 2004 har politimesteren oplyst at der ikke er etableret elektrisk
ventilation fordi den del af bygningsmassen hvor venterummet er placeret, ikke er
omfattet af politigdrdens evrige udsugningssystem. Tilslutning til dette system kan
vanskeligt etableres og vil vere forbundet med store omkostninger. Politimesteren

har samtidig oplyst at Rigspolitichefen er underrettet herom.

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig ikke mere vedrorende sporgsmdlet
om elektrisk ventilation. Da ophold i rummet ikke varer lcengere en hajst 1-2 timer,
foretager mig heller ikke mere vedrorende sporgsmdlet om etablering af anden form

for udluftning i venterummet.

Der er kaldeknap i lokalet. Der er tale om et kalde- og samtaleanlaeg s& vagthavende
kan kommunikere med den anbragte. Kaldeanlaegget blev ikke afprovet, men 1 brevet

af 23. februar 2004 har politimesteren oplyst at anlegget fungerer upéklageligt.
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Jeg har noteret mig det oplyste.

Der er ikke fremspring og lese skruer i lokalerne.

Venterummet har ikke noget vindue. Rummet oplyses af lamper der er monteret i
loftet. Afbryderne til lamperne er placeret uden for lokalerne og er to-polede med
indikatorlampe der markerer at lyset er teendt (som det altid vil vare nér lokalet er i

brug).

Der er ingen radiatorer eller andre synlige installationer til opvarmning af rummene.
I brevet af 23. februar 2004 har politimesteren oplyst at venterummet opvarmes af en

radiator der er placeret pa gangen udenfor.

Der findes rogmelder i loftet i venterummet.

Loftet og den overste tredjedel af vaeggene er hvidmalede, mens resten af vaeggen er
nistret. Doren er praget af graffiti mv. P& ydersiden ud for hadndtaget var der en ska-

de pa deren.

Venterummet hos kriminalpolitiet fremtrddte i god stand og rengjort.

2.3. Venterummenes anvendelse
I sit svar af 6. november 2002 i en generel sag om indretning af venterum har Rigs-

politichefen oplyst felgende om politiets anvendelse af venterum:

”Venterummene pa landets politistationer anvendes til anholdte personers
kortvarige ophold i forbindelse med, at de pdgeldende afventer en naer-
mere afhering.
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Endvidere anvendes venterummene til kortvarige ophold 1 forbindelse
med politiets fremstilling af personer for fogedretten, ligesom vidner, der
efter rettens bestemmelse skal afthentes af politiet, 1 nogle tilfeelde kortva-
rigt anbringes i venterum, safremt de ikke kan fremstilles i retten gjeblik-
keligt med henblik pa indenretlig athering.

Rigspolitiet kan endvidere oplyse, at detentioner i nogle tilfelde anven-
des som venterum, efter at der i hvert enkelt tilfelde er foretaget en kon-
kret vurdering af, om venterumsanbringelsen undtagelsesvist kan ske ved
anbringelse 1 detentionen og dette i ovrigt er i overensstemmelse med den
anholdtes enske. Der henvises 1 den forbindelse til ombudsmandens j.nr.
2000-3783-618 og 2000-3011-618 vedrerende inspektionen af detentio-
nerne pd Kebenhavns Politis Station 2 og Kalundborg Politigard.”

Det blev i forbindelse med inspektionen af ordenspolitiets venterum oplyst at perso-
ner normalt anbringes 1 venterum i hgjst 1-2 timer. Jeg forstod det oplyste sdledes at
leengere ophold kan forekomme 1 sarlige tilfelde. Hvis det er nedvendigt, kan de

venterumsanbragte f4 mad og drikke.

I brevet af 23. februar 2004 har politimesteren oplyst om anvendelsen af kriminalpo-
litiets venterum. Det fremgér heraf at anbringelsen i dette rum hejst sker 1 1-2 timer,
idet der sker overforsel til ordenspolitiets venterum eller arrestafdelingen hvis der er

behov for anbringelse i leengere tid.

Jeg har ikke fundet grundlag for at anmode om mere specifikke oplysninger om va-
righeden af de enkelte anbringelser i ordenspolitiets venterum, og det oplyste giver

mig ikke grundlag for bemcerkninger i denne forbindelse.

3.  Opfolgning
Jeg har bedt om underretning om et enkelt punkt, jf. indledningen, og om Justitsmini-

steriet bemcerkninger vedrorende et enkelt andet sporgsmadl, jf- pkt. 2.1.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 13

4. Underretning
Denne rapport sendes til Politimesteren 1 Horsens, Justitsministeriet, Rigspolitichefen

og Folketingets Retsudvalg.

Lennart Frandsen

Inspektionschef



