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1. Indledning

Den 1. januar 1997 tradte lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand i kraft. | be-
markningerne til lovforslagets § 18 blev det forudsat at ombudsmanden foretager systematiske in-
spektioner af feengsler til opfyldelse af en anbefaling fra Den Europeaeiske Komité vedrgrende fore-

byggelse af tortur og anden umenneskelig behandling eller straf.

Som et led i inspektionsvirksomheden foretog jeg og fire af embedets gvrige medarbejdere den 13.
0g 14. juni 2000 inspektion af Statsfeengslet i Vridslgselille. Inspektionen af afdeling J deltog jeg
ikke i. Den 22. juni 2000 gennemfarte inspektionschef Lennart Frandsen og tre af embedets avrige
medarbejdere samtaler med en raekke indsatte som havde gnsket samtale med ombudsmandens
medarbejdere, og som det ikke var muligt at gennemfare samtaler med den 13. og 14. juni 2000.

Til stede under inspektionen af statsfeengslet den 13. og 14. juni 2000 var faengselsinspekter Troels

Bloch og feengslets teamledelse.

| forbindelse med inspektionen modtog jeg rapportmateriale til gennemgang, jf. nermere pkt. 6.

nedenfor.

Folketingets ombudsmand gennemfgarte i 1957 den farste inspektionen af Statsfengslet i Vridslase-

lille.

Ombudsmanden har herefter foretaget inspektioner af Statsfeengslet i Vridslgselille den 6. og 7.
august 1980 og den 11. og 13. december 1991. Rapporter fra inspektionen i 1980 er optrykt i Folke-
tingets Ombudsmands beretning for 1980, side 215ff, beretning for 1981, side 332 og beretning for
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1982, side 294f. Rapporter fra inspektionen i 1991 er optrykt i Folketingets Ombudsmands beret-
ning for 1992, side 112ff, beretning for 1993, side 293ff, beretning for 1994, side 516 og beretning
for 1995, side 624.

Inspektionen den 13. og 14. juni 2000 bestod af en indledende samtale med ledelsen, samtale med
samarbejdsudvalget, samtale med talsmandsgruppen, rundgang i feengslet og samtale med de indsat-
te der havde anmodet herom.

| tilslutning til inspektionen blev der udarbejdet

- et referat af 7. juli 2000 af samtaler med ledelsen og samarbejdsudvalget,

- et referat af 7. juli 2000 af samtale med talsmandsgruppen og efterfglgende opsamling med
ledelsen,

- et notat om iagttagelser under rundgang.

Med brev af 7. juli 2000 sendte jeg det naevnte materiale til Statsfeengslet i Vridslgselille idet jeg
bad om at modtage eventuelle bemarkninger eller tilfgjelser. Statsfengslet i Vridslgselille frem-
sendte statsfeengslets bemarkninger til materialet ved brev af 22. september 2000 vedlagt bidrag fra
undervisningslederen, forsorgslederen og formanden for lokalafdelingen af Dansk Fangselsfor-
bund.

Referatet af samtalen med talsmandsgruppen blev den 7. juli 2000 sendt til en af talsmandene. Jeg

har ikke modtaget bemarkninger eller tilfgjelser til det fremsendte materiale.

Denne rapport har i en forelgbig udgave vaeret sendt til Statsfeengslet i Vridslgselille og Direktoratet for
Kriminalforsorgen til eventuelle bemarkninger om faktiske forhold som den forelgbige rapport matte

give anledning til.

Statsfeengslet i Vridslgselille har i telefax af 26. marts 2001 fremkommet med bemaerkninger der er

indarbejdet i rapporten.
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2. Bygningsmaessige forhold mv.

2.1.  Bygningerne

Statsfeengslet i Vridslgselille er et lukket statsfeengsel der blev taget i brug i
1850’erne. Det er bygget i stjerneform med de fire flgje A, B, C og D udgaende
fra hovedbygningens centrum, centralen. Hver flgj har tre etager med etageadskil-

lelse.

A-flgjen rummer enrumsafdeling A | (16 pladser) og afdelingerne A 11 og A I,
som begge benyttes til Kongens @-projektet (samlet 30 pladser). B-flgjen bestar af
arrestantafdeling B | (20 pladser), frivillig enrumsafdeling B Il (20 pladser) og
feellesskabsafdeling B 111 (21 pladser). C-flgjen bestar af sygeafdeling C | (syv
pladser) og to feellesskabsafdelinger C Il og C 111 (begge 21 pladser). D-flgjen be-
star af modtagelsesafdeling D | (18 pladser) og to fallesskabsafdelinger D 11 (21
pladser) og D 111 (20 pladser).

Statsfeengslet rummer desuden afdeling J, som er en frigangsafdeling (13 pladser).
Herudover findes der i Avedgre en tilknyttet aben feengselsafdeling, Kastanien-

borg (20 pladser). Denne afdeling besggte jeg ikke under min inspektion.

Statsfengslet har — eksklusive sygeafdelingens pladser — plads til 221 indsatte. Hertil
kommer de 20 pladser pa Kastanienborg.

Stjernebygningen er fysisk sikret med bl.a. en ringmur der omkranser bygningen
og arealet udenom. Statsfengslet er endvidere sikret med forskellige former for
elektronisk overvagning. Statsfengslet har planer om et nyt indvendigt hegn og

nyt elektronisk overvagningsudstyr, jf. herom nedenfor under pkt. 3.2.
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Inden for og op til ringmuren ligger statsfeengslets hovedbygning med administra-
tion, afdeling J og flere andre bygninger til udfarelse af feengslets funktioner, f.eks.
veerksteder og kirke. Hertil kommer et starre udendgrsareal med boldbaner og lig-

nende.

Jeg henviser i gvrigt til beskrivelsen af de ydre bygningsmaessige rammer i rapporten
vedrgrende inspektionen den 11. og 13. december 1991 som er optrykt i Folketingets
Ombudsmands beretning for 1992, side 112ff.

Personalet udtrykte under inspektionen argrelse over at de 310 mio. kr. som blev
afsat til bygningsvedligeholdelse i kriminalforsorgens institutioner i forbindelse
med det flerarige forlig, endnu ikke er kommet de enkelte institutioner til gode.
Statsfeengslet treenger mange steder til vedligeholdelse. Personalet navnte som
eksempel statsfengslets gymnastiksal, hvis vedligeholdelsesstand efter persona-
lets opfattelse er under al kritik. Det samme gealder sikringscellerne, som desuden
ligger placeret saledes at man skal forbi besggsafdelingen, hvilket er uheldigt.
Endvidere naevnte personalet statsfeengslets murvaerk som flere steder er i forfald.
Statsfaengslet er ofte koldt om vinteren, og der er mange mindre, udestaende ved-

ligeholdelsesarbejder, herunder cellevinduer som burde veere skiftet.

For sa vidt angar gymnastiksalen, henviser jeg til mine bemarkninger nedenfor under pkt. 2.6. Min
rundgang i statsfengslet gav gennemgaende et udmeerket indtryk for sa vidt angar den indvendige
vedligeholdelsesstand. Jeg henviser til mine bemarkninger nedenfor om mangler og behov de en-

kelte steder.

Udvendigt var det indtrykket at den gamle feengselsbygning mange steder er i serdeles darlig stand
og treenger voldsomt til vedligeholdelse. Blandt det materiale som jeg forud for inspektionen mod-
tog fra statsfengslet, var en analyse af Kriminalforsorgens behov for anleg af nye feengsler eller

renovering af eksisterende m.v.”” af 1. april 1998 fra Statsfeengslet i Vridslgselille og en vedligehol-
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delsesplan for statsfaengslet for 2000. Jeg gar ud fra at analysen fra 1. april 1998 indgar i Direkto-

ratet for Kriminalforsorgens bygningsanalyse.

Da spgrgsmalet om anvendelse af de tildelte ekstra midler til renovering og vedligeholdelse af byg-
ningsmassen angar hele kriminalforsorgens bygningsmasse, har jeg af egen drift efter ombuds-
mandslovens § 17, stk. 1, oprettet en sag vedrgrende Direktoratet for Kriminalforsorgens bygnings-
analyse. Jeg har i denne sag anmodet direktoratet om lgbende at holde mig orienteret om arbejdet

med renovering og vedligeholdelse af kriminalforsorgens bygningsmasse.

Jeg foretager mig pa det foreliggende grundlag ikke yderligere vedrgrende de ovenfor navnte ge-
nerelle spargsmal vedrgrende Statsfeengslet i Vridslgselilles udvendige bygningsmasse.

2.2. Cellerne

Under inspektionen blev enkelte af cellerne besigtiget, i alle tilfeelde efter mit eller

inspektionschefens valg.

Pa afdeling A 11 blev celle 86 besigtiget.

Den er udstyret med en briks, et bord med en hylde over, en stol, et tv pa et min-
dre bord, et skab, en papirkurv, et billede pa veeggen, en handvask med varmt og
koldt vand, en reekke knager og en bandoptager. Vaggene er pant malede, og
gulvet er lysegrat linoleum. Der herskede god orden pa cellen.

Pa enrumsafdeling B Il blev celle 147 besigtiget.

Cellen har standardinventar.

Pa feellesskabsafdeling C 111 blev celle 277 besigtiget.
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Cellen har malet treegulv og et vindue med tremmer. Den er indrettet med en
briks, et kaleskab, et tv pa et mindre bord, en hylde over et bord med en stol, et
skab og en hylde over en vask med varmt og koldt vand.

P& modtagelsesafdelingen D | blev celle 311 besigtiget.

Cellen er ca. syv m? stor og har bldmalede vagge, treegulv og et vindue med
tremmer for. Der hanger en loftslampe. Cellen er indrettet med en briks, et skab,
et bord med stol, en arkitektlampe pa bordet, en papirkurv, to hylder over en
handvask med varmt og koldt vand, et spejl og et kegleskab. Gulvet i cellen er
temmelig slidt, og malingen pa veeggene skaller. Inventaret i cellen er slidt og for
en dels vedkommende overtegnet med tusch.

Pa frigangsafdeling J blev celle 11 og 12 pa anden sal besigtiget.

Celle 11 er en af afdelingens tre stgrre celler. Den har et vindue med tremmer for,
paent malede vaegge, en loftslampe og taeppe pa gulvet. Cellen er indrettet med et
gulvtaeppe, en briks, en lenestol, to stole, et keyboard pa stativ, et skab og et kale-
skab.

Celle 12 er ligeledes en af afdelingens starre celler og var indrettet tilsvarende cel-

le 11, dog uden keyboard.

Under inspektionen blev ogsa to celler pa sygeafdelingen besigtiget, jf. nedenfor
under pkt. 2.11.

Under min samtale med samarbejdsudvalget blev det oplyst at inventaret pa cel-
lerne er meget forskelligartet. Dette skyldes bl.a. at de indsatte satter pris pa en

vis frihed til selv at indrette cellerne. Generelt vurderes inventarets stand af stats-
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feengslet som rimelig. Noget af feengslets inventar er nyt eller nyere mens andet er

(meget) gammelt.

Grundleggende vedligeholdelse (f.eks. utaette vinduer) bliver ofte ikke udfart da
cellerne typisk ikke kan st tomme ret leenge ad gangen pa grund af statsfeengslets

hgje belaeg.

Cellernes vedligeholdelsesstand og indretning og vedligeholdelsesstanden for inventaret er meget
varierende. Jeg beder statsfeengslet om at oplyse om der eksisterer en lgbende plan for vedligehol-

delse af cellerne og inventaret.

Under min samtale med samarbejdsudvalget blev det oplyst at der er cellevinduer

som burde vere skiftet.

Jeg beder statsfeengslet om at oplyse om omfanget af behovet for at udskifte cellevinduer og feengs-

lets eventuelle plan herfor.

| forbindelse med min inspektion af Statsfengslet i Vridslgselille i 1991 udtalte

jeg bl.a. falgende (Folketingets Ombudsmands beretning 1992, side 113):

De indsatte og personalet orienterede mig om, at de indsatte har mulighed for selv at male deres
celle. Den indsatte ma selv betale malingen, hvis han gnsker istandsettelsen foretaget far det tids-
punkt, da cellen med den vedligeholdelsesstandard, der er seedvanlig i anstalten, ville blive malet.

Denne ordning, som ifelge det oplyste kun anvendes i Statsfengslet i Vridslgselille, og hvorved de
indsatte far indflydelse pa indretningen af deres eget opholdsrum, er efter min opfattelse mere til-
fredsstillende for de indsatte og gavnlig med henblik pa at ggre dem mere ansvarlige for deres egen
celle og for deres afsoningssituation. Efter min opfattelse vil det vaere hensigtsmaessigt, om der blev
sagt tilvejebragt starre bevillingsmassig mulighed for at give gkonomisk hjelp til den maling, som
de indsatte skal anvende til istandsattelse af egen celle. Jeg henviser i den forbindelse til, at de fle-
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ste indsatte, og navnlig dem der falger skolegangen i anstaltens skole, har begraensede gkonomiske
muligheder for selv at afholde udgiften til maling.

Efter at Direktoratet for Kriminalforsorgen og Statsfengslet i Vridslgselille flere
gange havde skrevet til mig om sagen, skrev jeg den 18. november 1993 saledes
til Direktoratet for Kriminalforsorgen og Statsfeengslet i Vridslgselille:

ad 2. Bygningsmaessige forhold mv.:
Statsfeengslet i Vridslgselille udtalte i skrivelse af 21. september 1992 fglgende:

’Ombudsmanden finder det hensigtsmaessigt, om der blev sggt tilvejebragt starre bevillingsmaessig
mulighed for at give gkonomisk hjalp til den maling, som de indsatte skal anvende til istandseettel-
se af egen celle. Der henvises til de fleste indsattes begraensede gkonomiske muligheder for selv at
afholde udgiften til maling.

Anstalten kan for sa vidt tilslutte sig Ombudsmandens synspunkt. Imidlertid er de gkonomiske
rammer for anstalterne i dag, saledes at anstalten efter afholdelse af lovbundne udgifter (ejendoms-
skatter, vandafgifter m.v.) og “obligatoriske” udgifter (kost og anden forplejning, arbejdspenge m.v.
til de indsatte, akut ngdvendige bygningsvedligeholdelsesforanstaltninger i henhold til diverse sar-
love, karsel af indsatte m.v.) inden for den resterende budgetramme ma foretage en meget ngje gen-
nemgang og prioritering af lige sa gnskvaerdige bevillingsensker til fordel for de indsatte, for perso-
nalet, for bygningsvedligeholdelsesstandarden m.v.’

Direktoratet har i tilslutning hertil i en skrivelse af 17. februar 1993 meddelt fglgende:

’... Direktoratet er enig med Dem i, at det er hensigtsmassigt at lade de indsatte selv foretage
istandsattelse af deres egne celler. Hverken direktoratet eller anstalten har imidlertid mulighed for
for tiden at yde de indsatte gkonomisk hjelp hertil. ...

Det kan til orientering oplyses, at direktoratet i 1992 ud af den samlede bevilling til bygge- og an-
leegsarbejder for hele kriminalforsorgens omrade pa 31,8 mio. kr. — hvoraf ogsa vedligeholdelsesar-
bejde afholdes — anvendte ca. 3,7 mio. kr. til vedligeholdelsesarbejde pa Statsfengslet i Vridslgse-
lille.

Endvidere har anstalten i perioden medio maj til medio oktober 1992 anvendt ca. 200.000 kr. til
udbedring af haervaerk, skader m.v. pa anstaltens bygninger, ligesom der i forbindelse med en pasat
brand pa anstaltens omrade er sket skader for ca. 230.000 kr.’
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Jeg gar ud fra, at udgifterne til udbedring af skader efter haerveerk mv. i det vaesentligste er en-
gangsudgifter. Hvis der ikke er udgifter af den anfarte stgrrelsesorden, burde dette give budget-
meessig mulighed for, at indsatte i et vist omfang selv foretager istandszttelse af deres celler.

Da savel anstalten som direktoratet har erklaret sig enige i det hensigtsmaessige i ordningen, gar
jeg ud fra, at det ngje vil blive overvejet, om der i kommende ars budget kan afsattes midler til den-
ne opgave.

Det blev under min samtale med samarbejdsudvalget oplyst at de indsatte har lov
til selv at male cellerne i fritiden. Det blev tillige oplyst at statsfeengslet nu stiller

maling til radighed.

Jeg beder statsfaengslet om at oplyse i hvilket omfang der stilles maling til radighed for de indsatte

som gnsker selv at istandsatte deres egne celler.

2.3. Gangarealer

De enkelte beleegsafdelinger bestar af lange gange med celler, kekkener, kontorer
mv. til begge sider. Bortset fra afdeling J udgar afdelingerne fra centralen. Under
inspektionen blev afdelingerne A I-111, B 11, C I, C 11l, D | og J besigtiget.

Det samlede indtryk af gangarealerne pa de besigtigede belegningsafdelinger er i gvrigt at de er
paene og i en god vedligeholdelsesmassig stand. De forholdsvis brede gange som findes de fleste
steder, giver et imgdekommende og behageligt indtryk. Jeg henviser til mine bemarkninger neden-

for om mangler og behov de enkelte steder.

Den sarligt sikrede afdeling A | er beliggende i den vestvendte A-flgjs stueetage.
Afdelingen har plads til 16 indsatte.
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Gangen pa afdeling A | bestar af en bred korridor med terrazzo/betongulv, bla- og
hvidmalede veegge og tveerbjelker og lamper med lysstofrer i loftet. Der er en slu-
se med to aflaste dere, og inden for disse er der en rampe ved trappen til det i gv-
rigt forsaenkede gulv. Langs veeggen til venstre for dgren er der et kontor/en vagt-
stue med glasfacade til personalet. Cellerne ligger langs gangens veegge. Der stod

pa tidspunktet for inspektionen en skraldespand og en rullevogn pa gangen.

Vedligeholdelses- og renggringsstandarden pa afdelingen er darlig.

Gangen fremstar dels pa grund af sin beliggenhed i stueetagen, dels pa grund af afdelingens funkti-
on (og deraf falgende mangel pa lys og udsmykning mv.) noget mark og dyster. Bortset fra farverne
pa veegge og lofter ses der ikke at vare gjort nogle sarlige bestrebelser pa at gere gangarealet
indbydende.

Jeg beder statsfeengslet om at oplyse om statsfeengslets eventuelle planer for istandsattelse af gang-
arealet, herunder for at friske gangarealet op.

Kongens @ udgares som navnt af afdelingerne A Il (ferste sal) og A 11l (anden
sal) imellem hvilke der er fri adgang via en trappe for enden af flgjen. Afdelingen
modtager de hardest belastede stofmisbrugere og behandler disse efter en sarlig

behandlingsmodel, jf. nedenfor under pkt. 5.10. Der er i alt plads til 30 indsatte.

A 11l bestar af en lang, forholdsvis bred gang der tjener som fallesareal. Ned
langs gangen ligger celler — her kaldet “stuer” — kontorer til personalet og depoter,
f.eks. madrum. Til venstre inden for daren til afdelingen er der et kontor til perso-
nalet. Vaeggene er pant gulmalede, og der er lysegrat linoleum pa gulvet. Gangen
far lys fra fem store ovenlysvinduer i det hvaelvede loft og fra loftslamper med
lysstofrar. Halvvejs nede ad gangen er der en niche pa ca. 18 m? der anvendes
som felles spisestue. Den yderste fjerdedel (ca.) af gangen er skaermet af fra den

gvrige del. Pa endeveaeggen i denne afskeermede del er der malet en faellesben.
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De indsatte har selv malet afdelingen.

Gangen er indrettet med et bordtennisbord, opslagstavler, en tavle til notering af
de indsattes pligter, billeder pa vaeggene og et arrangement af lenestole og sofa-
bord. Der stod pa tidspunktet for inspektionen en del tomme papkasser fremme pa
gangen. Der er desuden en del store, granne planter i potter. Gangen fremstar lys
og venlig.

Spisenichen er indrettet med et antal borde og stole med plads til de indsatte samt

et kaleskab. Der er fra spisenichen adgang til kekkenet.

Den afskaermede del for enden af gangen er indrettet med et antal stole opstillet i
reekker vendt mod endevaggen og bruges efter det oplyste til foredrag med feel-
lesbgn (den pa endeveeggen malede ben, der ligeledes er opsat i hver enkelt af cel-
lerne/stuerne). Der er en tavle pa endeveaeggen og en telefonboks ved den ene si-

deveeg.

Afdeling A 11 nedenunder bestar af en lignende gang med celler/stuer, kontorer og
depoter og har et lignende kontor ved dgren ind fra centralen. Gangen pa A Il har
loftslamper med lysstofrgr, men ingen ovenlysvinduer og er noget markere end A
I11. Den anvendes ligesom ovenpa som feallesareal og er udstyret med et bordten-
nisbord, lenestole, store, granne planter i potter og billeder pa vaeggene. Der er en

mindre reol med spil.

| en niche svarende til spisenichen pa A Il er der indrettet tv-stue med sofaarran-

gementer, lenestole, borde, granne planter og et meget stort tv.

Gangarealerne pa afdelingerne A 11 og A 111 giver mig ikke anledning til bemarkninger.
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Frivillig enrumsafdeling B Il er beliggende pa statsfengslets sydvestvendte B-
flgjs farstesal og har plads til 20 indsatte. Afdelingen bestar af en lang, forholds-
vis bred gang. Ned langs gangen ligger celler, kontorer til personalet og depotrum,
og til hgjre inden for daren til afdelingen er der et kontor til personalet. Vaeggene
er malet i en gren farve, og der er lysegrat linoleum pa gulvet og loftslamper med
lysstofrar. Halvvejs nede ad gangens ene side er der en niche pé ca. 18 m? der til-
syneladende ikke anvendes. Til afdelingen harer desuden et kekken. Her opbeva-
res og opvarmes mad fra Statsfengslet i Jyderup.

Afdelingen er indrettet med en reol ved personalets kontor, et akvarium, to op-
slagstavler og et billede pa veeggen. Derudover stod der pa tidspunktet for inspek-
tionen pa gangen to store skraldespande, en renggringsvogn og en rullevogn. | ni-
chen I der skrald og et antal tomme, sammenfoldede papkasser.

Gangen virker — eventuelt pa grund af den marke farve pa veeggene — lavloftet og

merk og var pa grund af afdelingens funktion (enrumsanbringelse) meget stille.

Til afdelingen harer der et lokale i gangens buede, yderste ende som anvendes til
undervisning. Lokalet har fem vinduer, teeppe pa gulvet og en loftslampe. Det er
indrettet med et antal borde og stole, en tavle ved veeggen mod gangen, en compu-

ter og grenne planter.

Jeg gar ud fra at der normalt ikke opbevares skrald i nichen. Gangarealet pa afdeling B Il giver

mig ikke i gvrigt anledning til bemerkninger.

Gangarealet pa sygeafdeling C | bestar af en forholdsvis bred korridor med grat
linoleumsgulv, lyse farver (gul maling) pa veeggene og loftslamper med lysstofrar.
Der er en rampe ved trappen fra daren til det i gvrigt forseenkede gulv.



Folketingets Ombudsmand 17

Denne del af afdelingen er indrettet med en vegt, billeder pa veeggene, et bord
med et antal stole, en stgrre avisskraldespand, en papirkurv og postlommer til per-
sonalet samt en opslagstavle pa den ene vaeg. Derudover stod der pa tidspunktet

for inspektionen et rullebord pa gangen. Darene til kontorerne er rade og granne.

Gangarealet pa sygeafdeling C I giver mig ikke anledning til bemarkninger.

Gangarealet pa faellesskabsafdeling C 111 er beliggende pa faengslets sydgstvendte

C-flgjs andensal. Der er plads til 21 indsatte.

Afdelingen bestar af en lang, forholdsvis bred gang der tjener som fallesareal.
Ned langs gangen ligger celler, kontorer til personalet og depotrum. Til hgjre in-
den for dagren til afdelingen er der et kontor til personalet. Veeggene er malet i lyse
farver, og der er lysegrat linoleum pa gulvet. Gangen far lys fra seks store oven-
lysvinduer i det hveelvede loft og fra loftslamper med lysstofragr. Halvvejs nede ad
gangen er der en niche pa ca. 18 m? der anvendes som fzlles spisestue. Til afde-

lingen harer desuden et kakken.

Afdelingen er indrettet med opslagstavler, en postlomme til de indsatte pa den ene
vaeg, et bord med stole, et antal skabe, billeder pa vaeggene, et bordtennisbord, et
poolbord, en dartskive, store, granne planter i potter, to akvarier pa mindre borde
og en vegt. Der star en telefonboks til de indsattes afbenyttelse i afdelingens fjer-
neste ende fra centralen. Derudover stod der pa tidspunktet for inspektionen en

stgvsuger pa gangen.

Der er skader og pategninger pa dele af inventaret som virker noget slidt.

Spisestuenichen er indrettet med et antal borde og stole til de indsatte. Der er fra

nichen adgang til afdelingens feelles kakken.
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Jeg gar ud fra at de indsattes postlommer ikke anvendes til private breve og lignende. Jeg beder
statsfeengslet om at oplyse om eventuelle planer for udskiftning af afdelingens inventar. Gangarea-

let pa afdeling C 111 giver mig ikke i gvrigt anledning til bemaerkninger.

Modtagelsesafdeling D | er beliggende i den gstvendte D-flgjs stueetage. Afdelin-
gen fungerer som indslusningsafdeling for indsatte i statsfengslet i starten af de-
res afsoning far de overflyttes til andre afdelinger i feengslet. Der er plads til 18

indsatte.

Afdelingen bestar af en lang, forholdsvis bred gang med bla- og hvidmalede vag-
ge og beton/terrazzogulv. Afdelingen er niveaudelt med en rampe og trapper der
umiddelbart inden for daren leder ned til en ca. halv meters forsenkning af ster-

stedelen af gulvet. Der er loftslamper med lysstofrer i loftet.

Afdelingen er indrettet med tre grupper af borde med et antal stole, et tildekket
poolbord, en (aflast) kummefryser ved den ene vag, et lnestolsarrangement med
sofabord og en reol med diverse spil. Langere nede ad gangen star et sofaarran-
gement med bord og to lenestole, et mindre akvarium, grenne planter i potter og

et bordtennisbord. Der star desuden et par skraldespande pa gangen.

For enden af gangen i flgjens buede, yderste ende ligger modtageafdelingens fel-
lesrum. Der er grat beton/linoleumsgulv, og vaeggene er malet i bla og lyslilla far-
ver. Der er et antal meget smalle vinduer (uden tremmer for) med mgnstrede gar-

diner. Der hanger en loftslampe og adskillige lgse ledninger ned fra loftet.

Feellesrummet er indrettet med et hjgrnesofaarrangement med sofabord og to le-

nestole. Til venstre for daren star et tv. Til hgjre for dgren star et starre akvarium,
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og der er adskillige store, grenne planter i potter pa gulvet. Der er billeder pa

veaeggene.
Til afdelingen harer et tekagkken.

Afdelingen er i paen stand og virkede behagelig, om end lidt mark. Det blev oplyst
at gangen pa grund af de kortvarige ophold generelt er sver at holde ren.

Jeg gar ud fra at statsfengslet vil sgrge for forsvarlig ophangning af ledningerne i feellesrummet.

Gangarealerne pa afdeling D | giver mig ikke i gvrigt anledning til bemarkninger.

Frigangsafdeling J er beliggende i umiddelbar forleengelse af administrationsbyg-
ningerne i den gstlige af statsfeengslets nordligste bygninger uden for det sikrede
omrade og fungerer saledes som en del af fengselsmuren. Adgang til afdelingen
foregar direkte gennem statsfengslets sluse ved hovedporten saledes at kontakt
med de gvrige dele af statsfeengslet ikke er ngdvendig. Afdelingen har i alt plads
til 13 indsatte.

Afdeling J bestar af to smalle gange pa bygningens ferste- og andensal imellem
hvilke der er fri adgang via en trappe. Cellerne ligger pa begge etager langs den
ene side af gangen. P& afdelingens andensal ligger tre starre celler pa ca. 13 m® —
mod de gvrige cellers ca. otte m? — der ikke som de gvrige celler er udstyret med
en vask. Pa afdelingen er der et falles lokale der benyttes som opholdsstue, toilet-

og badefaciliteter og et kakken til de indsattes afbenyttelse.

Gangen pa farste sal har vinduer, gule og orange farver pa vaegge og karme, brunt

linoleumsgulv og loftslamper med lysstofrar.
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Gangen er indrettet med et antal skabe, fem kgleskabe, en reol med madvarer, en
stor skraldespand, en elkedel, en hylde med stanniol og madvarer over kgleskabe-
ne, en holder med kaffefiltre pd vaeggen og en vask (alt langs vaeggen over for cel-
lerne). Derudover stod der pa tidspunktet for inspektionen en del madvarer oven
pa keleskabene og et tarrestativ, en vasketgjskurv og et antal flyttekasser pa gan-
gen, og der hang en samling udklip pa en der. Der la rulleskgjter i den ene ende af
gangen og tgj pa tgrrestativet.

I neerheden af trappen mellem de to etager hang et stgrre antal ledninger og kabler

ned fra vaeggene.

Gangen pa anden sal er L-formet og har vinduer, laksefarvede dere, loftslamper

med lysstofrgr og brunt linoleumsgulv.

Gangen er i den ene retning indrettet med et kaleskab, et skab og et bord med sto-
le og i den anden retning med to vaskemaskiner, to tarretumblere og et strygebreet.

Opholdsstuen er indrettet med et sofaarrangement med bord og lenestole, to spi-
seborde med stole, et akvarium, et tv, en gren plante, et motionsredskab, en band-
optager, billeder pa vaeggene og en reol med diverse spil. Derudover stod der en

kasse pa gulvet med forskelligt gre;.

Afdeling J er som sadan i en meget darlig vedligeholdelsesstand. Samlet gav afde-
lingen et slidt og rodet indtryk. Det blev under rundgangen oplyst at brandmyn-
dighederne indimellem tilser afdelingen mht. brandsikkerhed, herunder mht.

flugtveje i tilfeelde af brand.

Gangarealerne pa afdelingen fremstod meget rodede. Jeg henstiller til statsfeengslet at holde gang-
arealerne pa afdelingen fri for opmagasinerede og tilfeldigt anbragte ting som ikke naturligt hgrer

til pa et gangareal.
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Jeg henstiller tillige til statsfeengslet at bringe orden i de ledninger og kabler som haenger ned fra

vaeggene.

Jeg udbeder mig underretning nar arbejdet er udfert. Jeg beder samtidig statsfeengslet om at oplyse
om eventuelle vedligeholdelsesplaner for afdelingen.

Placeringen af vaskemaskiner og tarretumblere pa det feelles gangareal er ikke hensigtsmassig. Jeg

beder statsfaengslet om at oplyse om det vil vaere muligt at placere maskinerne et andet sted.

2.4. Bade- og toiletfaciliteter
Pa hver belegsafdeling er der adgang til bade- og toiletfaciliteter. Under inspekti-
onen blev baderummene pa afdeling C 111 og afdeling J besigtiget.

Afdeling C 11 har et baderum med fliser overalt. Det er indrettet med to bruseni-
cher, hver med varmt og koldt vand, forhaeng og sebeholder og i en mindre forni-
che et spejl, en mindre baenk, en lampe og knager. Der stod en flaske shampoo pa
gulvet i begge brusenicher. I den ene niche mangler lampen en kuppel uden om

peren. | den ene niche var der saebe; i den anden ikke. Der er fugtpletter i loftet.

Til venstre inden for dgren fra gangen star en gulvspand med en svaber i og ved

siden af denne en dunk med desinficeringsmiddel.

Jeg beder statsfeengslet om at oplyse om statsfaengslet har planer for maling af loftet. Jeg gar ud fra
at statsfeengslet har erstattet den manglende lampekuppel.

| det omfang der pa de gvrige toilet- og baderum er problemer af samme karakter som de jeg har

bemarket pa afdeling C 111, beder jeg om at statsfaeengslet forholder sig ogsa hertil.
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Toilet- og badefaciliteter pa afdeling J bestar af et delvist flisedaekket lokale med
en bruseniche med fliser overalt, et vindue med tremmer for og en aflaselig dar
samt et toilet med aflaselig dar. Derudover er der i lokalet en vask med varmt og
koldt vand. Det ene hangsel pa vinduet i brusenichen er gdelagt sa vinduet han-

ger skavt.

Jeg gar ud fra at statsfeengslet udbedrer skaden pa vinduet.

2.5. Kgkkenforhold

Kakkenfaciliteterne i statsfeengslet ligger i forbindelse med de enkelte belaegstaf-

snit.

Til den frivillige enrumsafdeling B 11 hgrer et kakken som dog ikke anvendes af

de indsatte. Her opbevares og opvarmes mad fra Statsfaeengslet i Jyderup.

Kakkenet giver mig ikke anledning til bemarkninger.

Feelleskgkkenet pa afdeling C Il har indgang fra spisestuenichen. De indsatte pa
feellesskabsafdelingerne star selv for madlavningen. De finder typisk finder sam-
men i madgrupper a tre til fem personer som pa skift laver mad til alle gruppens
medlemmer. Kgkkenet har linoleumsgulv og et vindue og er indrettet med en ko-
geg med otte blus, to kekkenborde af tra, et stalkgkkenbord, tre vaske med koldt
og varmt vand, en ovn, et antal hylder med diverse kgkkengrej og en reekke over-
skabe. Hver madgruppe har et eget skab.

Kakkenet giver mig ikke anledning til bemarkninger.
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Kokkenet pa afdeling J har linoleumsgulv og loftslamper med lysstofrer. Det er
indrettet med et stort kaleskab, to kekkenborde med vaske med varmt og koldt
vand, et bord, to elkomfurer med emheetter (og ovne), et antal vaegskabe, et antal

underskabe med skuffer, en mikrobglgeovn og diverse kakkengrej.

Kakkenet giver ikke anledning til bemarkninger.

2.6.  Opholds- og fritidslokaler

Pa alle afdelinger er der opholds- eller fritidsrum ud over de arealer som gangare-
alerne frembyder, og eventuelle kakkener. Visse af disse opholds- eller fritidsrum
som ligger i umiddelbar tilknytning til gangarealerne, er omtalt ovenfor under pkt.
2.3. Statsfengslet har endvidere gymnastiksal, motionsrum, kondirum og biblio-
tek som alle blev besigtiget.

Statsfengslets gymnastiksal befinder sig i den gstligste bygning ved statsfeengs-
lets administrationsbygninger. Statsfeengslet har i brev af 22. september 2000 op-
lyst at bygningen i januar 1996 har veeret udsat for en stgrre vandskade forarsaget
af spraengning af vandrgr en weekend. Dette har forarsaget stor skade pa samtlige

indvendige faciliteter som langsomt er ved at blive renoveret.

Gymnastiksalen kan lige akkurat rumme en badmintonbane og maler ca. fem me-
ter til loftet. Veeggene er hvidmalede/-kalkede oven over de nederste ca. halvan-
den meter, der er bekledt med bldmalede treepaneler. Gulvet er lakeret tree med
afmarkede baner til badminton og volleyball der nar ud til ca. en meter fra vaeg-
gene. Der er vinduer gverst pa vaeggen i to sider af salen (i den ene side er de dog
blendede) og otte til ti starre loftslamper. Malingen skaller i store flager, og der er
store (fugt)skjolder pa vaegge og loft. Flere steder — f.eks. pa en tvaerbjaelke — er

puds smuldret veek. Treepanelerne er mange steder gdelagte — splintrede, skaeve el-
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ler manglende — og der er ved dgren til salen en del huller i veeggen samt blotlagte
rar og ledninger (der efter det oplyste skal fgres gennem disse huller). Der var be-
skidt.

Der er to ribber pa den ene vag, begge i stykker. Der er en boksebold i et reb neer
ved indgangen, et volleyballnet og et badmintonnet stillet op ad en veg, en ba-
sketballkurv pa endevaeggen modsat dgren og en kort baenk langs den ene veeg
hvorpa der 13 to puder (knaeskanere) og en badmintonketsjer. Derudover sad der
yderligere to ketsjere halvvejs skubbet ind bag de gdelagte paneler i endeveeggen

med dgren. Der 13 et antal gdelagte fjerbolde til badminton pa gulvet i salen.

Under min samtale med statsfengslets samarbejdsudvalg blev statsfengslets
gymnastiksal som naevnt fremhaevet som et eksempel pa en bygningsdel hvis ved-

ligeholdelsesstand er seerdeles mangelfuld.

Ogsa talsmandsgruppen klagede over gymnastiksalens meget ringe vedligeholdel-
sesmassige standard, og gruppen klagede desuden over renggringsstandarden i sa-
len. De indsatte gnsker sig en starre sal. Der har veeret tale om at sege EU-midler

til opfarelse af en ny gymnastiksal.

| forbindelse med min inspektion af Statsfeengslet i Vridslgselille i 1991 udtalte

jeg falgende (Folketingets Ombudsmands beretning 1992, side 114):

Gymnastiksalen er ganske utidssvarende. Af starrelse svarer den omtrent til en almindelig badmin-
tonbane. Der er mulighed for at spille badminton i salen, men der er kun en halv meter fra baglinien
til veeggen. Lofthgjden er utilstreekkelig. Endvidere er der mulighed for at spille basketball og in-
dendgrs fodbold. Forholdene er imidlertid alt for sma til, at disse boldspil kan udgves tilfredsstil-
lende.

Gymnastiksalen udger sammen med kondirummet det eneste sportstilbud til de 233 indsatte i an-
stalten. Efter min opfattelse er gymnastiksalens bygningsmaessige forhold sa ringe, at en fuldsteen-
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dig bygningsmassig &ndring ma anses for pakraevet. Jeg kan ikke bedemme, om dette ber ske i
form af et nybyggeri eller ved en fuldsteendig ombygning af den eksisterende gymnastiksal. Jeg til-
leegger det veegt, at de sportstilbud. der tilbydes de indsatte, for de fleste indsatte ma udgere det
maske vigtigste fritidstiloud under afsoningen.

Anstalten oplyste ved sin udtalelse af 21. september 1992 til mig at anstalten gan-
ske kunne tilslutte sig den opfattelse som jeg tilkendegav i min udtalelse om in-
spektionen, og at en ansggning om en gymnastiksal i mange ar havde ligget i Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen. Direktoratet udtalte i brev af 17. februar 1993

folgende om spgrgsmalet:

Direktoratet skal indledningsvis oplyse, at anstalten til brug for de indsattes sportsudgvelse i som-
merhalvaret rader over en udendars fodboldbane og en udendars tennisbane.

For sa vidt angar gymnastiksalen er direktoratet enig i, at denne ikke er tidssvarende. Direktoratet
har derfor anmodet anstalten om at fremkomme med forslag til, hvordan der kan etableres tilfreds-
stillende forhold for de indsattes sportsudgvelse i vinterhalvaret. ... Nar direktoratet har modtaget
svar fra anstalten, ... vil man vende tilbage til sagen.

Direktoratet skal allerede pa nuvarende tidspunkt bemaerke, at en udvidelse af selve den eksisteren-
de gymnastiksal vil veere vanskelig af byggetekniske grunde.

Endvidere bemerkes, at en eventuel ny gymnastiksal af pladsmassige grunde vil skulle opferes
uden for anstaltens ringmur, hvilket vil medfare sarlige problemer af sdvel sikkerhedsmassig som
gkonomisk art.

Jeg udbad mig underretning om hvad der videre var sket vedrgrende dette

spgrgsmal.

Ved brev af 3. marts 1994 oplyste direktoratet fglgende herom:
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Statsfaengslet i Vridslgselille har for at imgdekomme gnsket om etablering af tilfredsstillende for-
hold for de indsattes sportsudgvelse i vinterhalvaret foreslaet, at opfarelsen af en ny sportshal uden
for ringmuren tages under overvejelse.

Direktoratet er enig med statsfeengslet i det gnskelige i opfarelsen af en ny gymnastiksal. Gymna-
stiksalen vil blive sggt opfart, nar den bevillingsmassige situation muligger dette, pa hvilket tids-
punkt man vil vende tilbage til sagen.

Jeg oplyste den 22. december 1994 at jeg afventede at direktoratet vendte tilbage
til spgrgsmalet om opfarelse af en ny gymnastiksal.

Direktoratet oplyste ved brev af 28. november 1995 at det fortsat var direktoratets
gnske at der opfartes en ny gymnastiksal/sportshal nar den bevillingsmassige si-
tuation muliggjorde dette, men at det var ngdvendigt med en ekstra bevilling til
formalet da et sa stort projekt ikke kunne afholdes inden for kriminalforsorgens
normale anlaegsbevilling. Anlegsbevillingen, der pa det pageldende tidspunkt
blev oplyst til at udgere ca. 15. mio. kr. arligt, blev fortrinsvis brugt til vedlige-
holdelse af kriminalforsorgens ca. 100 institutioner. Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen oplyste at direktoratet ville vende tilbage til sagen sa snart det blev bevil-

lingsmaessigt muligt at opfere en ny gymnastiksal.

Gymnastiksalen er fortsat ganske utidssvarende, og den fremstar nu i helt uforsvarlig vedligehol-

delsesmaessig stand. Salen er desuden meget darlig rengjort.

Jeg beder statsfengslet og Direktoratet for Kriminalforsorgen om at oplyse hvilke konkrete planer
der er for opfgrelsen af en ny gymnastiksal, herunder med angivelse af en tidshorisont for nybyg-
ningen. Jeg beder endvidere om at modtage oplysning om hvorledes man agter at vedligeholde den
eksisterende gymnastiksal indtil en ny gymnastiksal er opfgrt. Endelig gar jeg ud fra at statsfeengs-

let vil sikre at der lgbende sker en grundig renggring af gymnastiksalen.
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Trappen som leder op til rummet foran kondilokalet, har et vindue som er i styk-

ker. Der er desuden fritliggende ledninger.

Jeg gar ud fra at statsfeengslet har repareret vinduet.

Der er gennem et kommende undervisningslokale, jf. nedenfor under pkt. 2.9.,
adgang til kondirummet. Rummet er ca. 40 m? stort med en firkantet sgjle ned fra
en tidligere eksisterende veeg. Rummet er istandsat af de indsatte, og der er malet
mgnstre i steerke farver — lilla og orange — pa de hvide vaegge og pa en enkelt vaeg
et veegmaleri. Der er to fire-flgjede vinduer og et to-flgjet vindue der alle kan ab-
nes. Gulvet er bekladt med grat linoleum. Der er monteret to ventilatorer i loftet.
Pa en vaeg er monteret et stort ur. Der er lysstofarmaturer i loftet og en palme i en
potte samt en papirkurv pa gulvet.

Rummet er udstyret med forskelligt treeningsudstyr i form af kondicykler, baenk-
presleje, rygtraeningsbanke, lgse handvagte mv. — i alt 21 treeningssteder. Langs
en veag er opsat mandshgje spejle. Der ligger et antal sorte skummatter til brug

ved treening forskellige steder pa gulvet. Der er et musikanlaeg.

Maskinerne er for en dels vedkommende noget slidte. Det blev under rundgangen
oplyst at de indsatte selv har fabrikeret nogle af maskinerne, og at dette medfarer

problemer for sa vidt angar anskaffelse af reservedele.

Det blev oplyst at kondirummet altid holder abent nar de indsatte har mulighed for
at bruge det, og at det bliver flittigt brugt. Rummet ma ifalge det oplyste bruges af
16 til 18 indsatte ad gangen, og det er tit fyldt op.
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Rummet virkede indelukket. Det blev oplyst at fugt driver ned ad veaeggene pa
grund af darlig ventilation nar mange indsatte treener samtidig. Ogsa talsmands-
gruppen som jeg havde samtale med i forbindelse med inspektionen, klagede over
at udluftningen i kondilokalet er meget utilstreekkelig, og at fugten driver ned af
vaeggene nar lokalet er fyldt. Det er statsfeengslets opfattelse at udluftningen kan
forbedres lidt ved hjeelp af yderligere et par ventilatorer. Et ordentligt udluftnings-
system vil koste ca. 200.000 kr.

Jeg beder statsfengslet om at oplyse hvilke planer statsfeengslet har for forbedring af udluftningen i

kondirummet.

Til venstre inden for dgren ind til kondirummet ligger et mindre lokale pa ca. seks
mZ. Der er en der med glasvindue. | rummet er der yderligere tre mindre maskiner

(bl.a. mavemuskeltraener) og en vagt.

Der er ingen skriftlig vejledning i brug af maskinerne i kondirummet. Det blev op-
lyst at personalet er i besiddelse af en skriftlig vejledning, og at der findes nogle
instruktive plancher, der dog ikke hanger fremme i kondirummet. | stedet vejle-
der uddannet personale om forngdent de indsatte mundtligt i brugen af maskiner-

ne, og der er altid personale til stede nar kondirummet er i brug.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har ved flere lejligheder i forbindelse med di-
rektoratets inspektioner henstillet til kriminalforsorgens anstalter at skriftlige
brugsanvisninger gares direkte tilgeengelige i kondirum. | forbindelse med direk-
toratets inspektion af Arresthuset i Slagelse den 10. december 1998 anfares sale-

des bl.a. fglgende herom i rapport af juni 1999 om inspektionen, s. 14:
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Der udleveres instruktionsmateriale til de indsatte, der bruger [kondi]lokalet. Rejseinspektionen
bemaerkede, at instruktionsmaterialet bar opsattes pa en planche i kondirummet.

Jeg gar ud fra at statsfengslet vil gare det skriftlige instruktionsmateriale direkte tilgeengeligt for

de indsatte ved opslag eller lignende.

Det blev oplyst at kondirummet var velbesggt og et populert fritidstilbud, og at
der aldrig er forekommet misbrug heraf. Saledes er der f.eks. aldrig fundet nogle

af de lgse handveegte ved visitation andre steder i statsfeengslet.

Kondirummet fremstar paent og rent, og der er et stort udbud af treeningsmaskiner til de indsatte.

Rummet virkede dog noget smat i forhold til at 16 til 18 indsatte ma traene i det samtidig.

Hobbyrummet ligger over kondirummet mv. pa anden sal i den samme bygning.
Lokalet er stort. Det har beton/stengulv og delvist skra(t) veegge/loft. Der er oven-
lysvinduer hvorigennem der kommer meget lys ind. Der er et antal sgjler ned
langs rummets midte. Der er en stor ventilationskanal under loftet i hele lokalets
leengde. Til venstre inden for dgren til hobbyrummet er der et kontor med en glas-

rude for til de funktionaerer der forestar de indsattes hobbybeskaftigelse.

I hobbyrummet kan der arbejdes med gips, tree, metal, ler, smykkefremstilling,
maling og fluebinding. Der arrangeres uddannelseskurser for personalet inden for

forskellige omrader efter behov.

Lokalet er indrettet med traeskaerer- og hgvlbznke, en metalarbejdsbaenk, en ler-
drejeskive, diverse maskiner til brug ved treeskeerer- og metalarbejde, ni borde af

forskellige starrelser med stole, arbejdsbanke ned langs lokalets veegge og en
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stalvask med koldt vand ved dgren. Der er et ur pa endeveeggen. Langs en del af
glasburet star en reol hvori de indsattes arbejder i forskellige fremskredne stadier
star. Der er en keramikovn pa arbejdshanken ved veeggen til hgjre for daren.

Statsfeengslet har ansggt om midler til en ny keramikovn.

Der er en del varktgj hvoraf starstedelen haenger pa dertil afmeerkede/indrettede
plader. Der er derudover en del materialer, heraf nogle i reolen ved kontoret og
nogle spredt ud pa de forskellige baenke og borde.

Der star og ligger dele af et stort spejl pa arbejdsbanken langs den ene vag.

I tilknytning til hobbyrummet ligger toiletfaciliteter med terrazzo/flisegulv, to toi-
letter, en sterre handvask med varmt og koldt vand, to mindre handvaske med

koldt vand og spejle over vaskene.

Hobbyrummet giver mig ikke anledning til bemarkninger.

Statsfeengslets bibliotek er beliggende i et lokale pa farste sal i den nordlige flgj,
der ogsa huser statsfeengslets skole og administration. Biblioteket er selvstendigt
og ejer saledes selv sine bgger og cd’er. Biblioteket har desuden et velfungerende
samarbejde mht. udlan af bgger og cd’er med Albertslund Kommunes Bibliotek,
hvis sggemaskiner ogsa anvendes af statsfengslet. Tre indsatte arbejder foruden

det fastansatte personale i biblioteket.

Abningstiderne i biblioteket er tirsdage kl. 15.30 til kl. 18.00 og torsdage kI. 15.30
til kl. 16.00. Dog er der abent dagligt for skolens elever. Der udlanes mange bager

og spil. Biblioteket tager via en bogvogn rundt pa specialafdelingerne.

Biblioteket er ca. 35 m? stort og har vinduer, grat linoleumsgulv, hvidmalede

veegge og kuppellamper i loftet. Det er indrettet med et antal rede metalreoler med
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bager, borde og stole ved vinduet, en skranke til administrativt personale/biblio-
tekaren/de ansatte, et smalt skab med hylder med cd’er, plakater pa veeggene og et
stort udvalg af diverse spil.

Biblioteket giver mig ikke anledning til bemarkninger.

Statsfeengslets undervisningslokaler er omtalt nedenfor under pkt. 2.9.

2.7.  Besggsafdelingen

Besggsafdelingen er beliggende i den nordlige del af statsfengslets bygnings-
kompleks i forbindelse med administrationsbygningerne. Besggsafdelingen har 11
besggsrum og et legeomrade for bgrn. Det blev oplyst at samtlige besggsrum i de

seneste maneder forud for inspektionen normalt har vaeret anvendt i besggstiden.

Besggsrummene er fordelt pa to gange vinkelret pa hinanden med samlingspunkt i
en mellemgang ved legeomradet. Der star granne planter pa gangene. | en forgang
til besggsgangene og legeomradet er der opstillet en montre med forskellige gen-
stande som de indsatte har lavet. Der er en skaerm til gennemlysning af tasker.
Gangene og forgangen er malet i samme gule og hvide farver som besggsrumme-

ne og legeomradet, og der er samme slags linoleum pa gulvet.

Legeomradet er ca. 15 m? stort. Der er lysegrat linoleum pa gulvet og gul- og
hvidmalede vaegge. Der er et hgjt placeret vindue i hver ende af omradet med ple-
xiglas pasat inden for tremmer og et almindeligt vindue. Der er via omradet gen-

nemgang mellem de to gange hvor besggsrummene ligger.
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Langs den ene veg er placeret en kravleborg af plasticbeklaedte skumgummihyn-
der. Ved den modsatte veaeg star en reol med forskellige spil, bamser og legetg;.

Der er billeder pa vaeeggene og grgnne plasticplanter.

Besggsrum nr. 8, 9, 10 og 11 blev besigtiget under rundgangen.

Besggsrum nr. 9 har linoleumsgulv, gul- og hvidmalede veegge og et vindue med
tremmer for. Rummet er udstyret med en loftslampe, en briks med plasticbetruk-
ne, bla hynder, et (skrammet) sofabord, et veegklapbord med to stole, en polstret
barnestol, et spejl over en vask med koldt og varmt vand, et veegskab ved vasken
med engangslagner, handklader og viskestykker, sabe, luft-frisker, askebaeger og
rensemiddel, en papirkurv, en skurebgrste, en papirholder (tom), en hylde ved va-
sken med kaffetilsaetninger, en rulle toiletpapir, en rulle plasticposer og en band-

optager. Den nederste del af ruden er knust.

Jeg gar ud fra at statsfeengslet nu har udskiftet ruden.

Besggsrum nr. 8, 10 og 11 er i alt vaesentligt indrettet pA samme made som be-
sggsrum nr. 9. | besggsrum nr. 11 kan vinduet ikke abnes, og der var ingen gardi-
ner. De indsattes talsmand klagede over manglende ventilation af dette besggs-

rum og de manglende gardiner.

Jeg henstiller til statsfeengslet at opsatte en ventilator eller andet i besggsrum nr. 11 som muligger
udluftning, og at opsette gardiner i besggsrummet. Jeg udbeder mig underretning nar arbejdet er

udfart.

I besggsafdelingen er der et lille kekken som de indsatte og de besggende kan

bruge. Der er en mikrobglgeovn, et kaleskab, en kaffemaskine, en bradrister og en
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automat med kolde drikke som kgbmanden har opsat. De besggende ma medbrin-

ge mad.

Der virkede lidt varmt og indelukket pa afdelingen. Afdelingen gav som helhed et

lyst og venligt indtryk.

Det blev under rundgangen oplyst at de indsatte har veeret med til at male besggs-
rummene for ca. et ar siden. Afdelingen rengeres af en fast gangmand.

Talsmandsgruppen klagede over renggringsstandarden pa besggsafdelingen. Tals-
mandsgruppen oplyste at de indsatte selv er forpligtede til at gare rent efter sig ef-
ter besgg, men at der ikke er tale om en grundig renggring. De gnsker en bedre

rengering, eventuelt ved at der tilknyttes en indsat til at gare rent pa afdelingen.

Ledelsen oplyste at der eksisterer en arbejdsplads (gangmand) med ansvar for
renggringen i besggsafdelingen som varetages af en indsat fra specialafdelingen,
men at dette udger et sikkerhedsmaessigt problem (indsmugling), hvorfor ikke alle
indsatte kan fa denne beskaftigelse. Ledelsen bekraftede desuden at de indsatte
selv skal gare rent efter sig efter besgg, og at der sattes en ekstra mand pa opga-

ven ved hovedrenggring.
Besggsafdelingen gav i gvrigt et godt indtryk, og renggringsstandarden var god.
Jeg bemarker dog at det er uheldigt at legeomradet ligger mellem gangene som farer hen til be-
sggsrummene, og derfor har passage af indsatte. Jeg gar ud fra at statsfeengslet hele tiden er op-

maeerksom pa eventuelle muligheder for at a&ndre pa dette, og at bagrn altid er under opsyn under op-
hold i legeomradet.

2.8. Kirken
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Statsfaengslets kirke er beliggende pa teerrenet inden for ringmuren ud til gardturs-
arealets store graesbeklzedte boldbane. Jeg henviser til min udtalelse herom i for-
bindelse med min inspektion af Statsfeengslet i Vridslgselille den 11. og 13. de-
cember 1991 som er gengivet i Folketingets Ombudsmands beretning for 1992,
side 114.

2.9.  Undervisningslokaler

Faengslet har i alt fire undervisningslokaler — A, B, C og yderligere et lokale der
benyttes til undervisning af udlendinge — og kan tilbyde i alt 35 undervisnings-
pladser til de indsatte hvoraf 33 efter det oplyste blev udnyttet pa tidspunktet for
inspektionen. Lokalerne varierer i starrelse fra ca. 15 m* til ca. 25 m? og er belig-
gende pa farste sal i den nordlige flgj, der ogsa huser faengslets bibliotek og admi-

nistration.

Lokalet til undervisning af udlendinge er ca. 15 m? stort. Lokalet har et vindue,
hvide veegge, loftslamper og lysegrat linoleum pa gulvet og er indrettet med to
landkort, tre tavler til sprittusch og kridt, to borde med et antal stole, en computer
og en reol i hvilken de indsatte har egne hylder. Derudover stod der en bradrister

pa et mindre bord i et hjarne.

Lokale A er ca. 15 m? stort og har linoleumsgulv, nymalede, hvide vagge, lofts-
lamper med lysstofrar og vinduer. Det er indrettet med fire borde i hesteskoforma-
tion med stole, en tavle til kridt, en computer, en overheadprojektor, et landkort

og en grgn plante. En stikkontakt sidder 1gs.

Jeg gar ud fra at statsfeengslet nu har repareret stikkontakten.
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Lokale B anvendes til undervisning af eksamensholdet, der pa tidspunktet for in-
spektionen bestod af fire indsatte. Lokalet er ca. 15 m? stort og har linoleumsgulv,
hvidmalede vagge, loftslamper med lysstofrgr og vinduer. Det er indrettet med et
antal borde i hesteskoformation med stole, to tavler til kridt, landkort pa veeggene,
en hylde med en del ordbgger, et tv, en computer og et antal kontorstole. Der stik-

ker en blottet, gdelagt ledning ud fra vaeggen. Lokalet treenger til vedligeholdelse.

Jeg gar ud fra at statsfengslet nu har udbedret skaden ved den blotlagte ledning. Jeg beder endvi-

dere statsfeengslet om at oplyse om eventuelle planer for vedligeholdelse af undervisningslokale B.

Lokale C anvendes til enkeltfagsundervisning pa hf-niveau. Lokalet er ca. 25 m?
stort og har linoleumsgulv, hvidmalede veegge, loftslamper med lysstofrer og to
vinduer. Det er indrettet med et antal borde i hesteskoformation med stole, en tav-
le til kridt, to opslagstavler, en hylde med bager, to skabe med bgger, landkort der
kan rulles ned, et tv, en videomaskine, billeder pa vaggene, tre computere, en

printer og en hgjtaler. Lokalet er rggfrit.

Det blev under rundgangen oplyst at man planleegger at udvide computernes an-
vendelsesmuligheder ved installation af et sakaldt intranet pa cd-rom.

Pa forste sal i den samme bygning som gymnastiksalen ligger et sterre lokale som
I fremtiden (efter endt istandseettelse) skal anvendes som undervisningslokale og
muligvis til andre formal i fritiden. Rummet er ca. 25 m? stort med pane, lyse
vaegge og lysegrat linoleumsgulv. Der er fire vinduer og udsigt over ringgarden.
Rummet virker lyst og behageligt. Der star et antal borde og stole i rummet. Der-
udover er der en tavle ved den ene veg, et bordfodboldspil, et elskab og en bunke

ledninger og kabler i et hjgrne af rummet.

Undervisningslokalerne giver mig ikke i gvrigt anledning til bemarkninger.
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2.10. Verksteder

Statsfaengslets veerkstedsfaciliteter bestdr af modtagelsesvaerkstedet, montage-

veerkstedet og tekstilvaerkstedet, som alle blev besigtiget under inspektionen.

Modtagelsesvarkstedet bestar af en selvstendig gul murstensbygning som er pla-
ceret inden for ringmuren mellem beleegsbygning A og B. Verkstedet er afskaer-
met fra gardtursarealet ved et gitter. Bygningen har tidligere varet anvendt som
smedeveerksted.

Verkstedet bestar af to starre, sammenhangende rum med gennemgang imellem.
Verkstedet er delvist renoveret og er fortsat under renovation. Der er stengulv
overalt, tagvinduer, motiver malet pa vaggene i staerke, lyse farver og neonarma-
turer i loftet. Der lgber en del ror til statsfeengslets nye varmesystem langs med
veerkstedets vaegge og lofter. Det er meningen at rgrsystemet skal deekkes af nar
det er feerdigt. | det bageste rum hanger en trillebgr pa veeggen bearbejdet som et
kunstveerk. Det forreste lokale rummer desuden et mindre depot.

Vearkstedslokalerne rummer hgvlbanke, arbejdsborde og forskellige maskiner til
treearbejde. Der la rockwoolballer, tagpap, leegter og inventar som var under repa-
ration. Foruden treearbejde bestar arbejdet i modtagelsesvarkstedet bl.a. af maling

og lakering af celleskabe mv.

Fra veerkstedet er der udgang til en delvist aflukket gard. Pa tidspunktet for in-
spektionen var garden ved at blive flisebelagt. Garden rummer graesareal, have-
bord og statsfengslets eneste tre.

I tilknytning til selve vaerkstedslokalerne er der et glasbur med borde og stole. Bu-

ret fungerer bl.a. som kontor og frokoststue. Fra glasburet er der adgang til en
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gang hvorfra der er indgang til et halvcirkelformet lokale med et bord og en del

mindre vinduesspraekker. Dette lokale er istandsat i rustik stil.

Modtagelsesveerkstedet giver mig ikke anledning til bemarkninger.

Montageveerkstedet er placeret i faengslets nordvestlige omrade. Vearkstedet, som
tidligere har varet anvendt som traeverksted, bestar af en 50 til 60 meter lang, af-
lang hal. Der er hgijt til loftet, hvorfra der er ovenlys fra vinduer som er deekket af
filtre, og fra neonarmaturer. To af armaturerne virker ikke. Der er stengulv, og

hallen praeges af store udsugningsrgr som hanger ned fra skinner i loftet.

Jeg gar ud fra at statsfeengslet vil reparere de uvirksomme armaturer.

| veerkstedshallen stod store papkasser hvoraf nogle var tomme, og nogle inde-
holdt artikler til montagearbejdet. Der star nogle reoler, traepaller og pallelastere,

stole og pakkemaskiner.

I den store hals nordlige ende ligger et kontor hvorfra der gennem et vindue er ud-
sigt over hallen. Bygningen er under renovation. Pa tidspunktet for inspektionen
bestod arbejdet pa vaerkstedet af samling af plasticdunke. Der arbejdes fortrinsvis

pa akkord.

Der er alene udluftning i hallen. Den tidligere udsugning blev nedtaget da veerk-
stedet ikke lengere skulle fungere som treeveerksted, fordi den var overdimensio-
neret til veerkstedets nuveerende og fremtidige anvendelse. | forbindelse med
overgangen fra treeveerksted til montageveerksted blev veerkstedet rengjort for stav
af et renggringsfirma udefra. Der stgvsuges dagligt med en stgvsuger med serlige

filtre, og hver anden til hver fjerde uge afvaskes gulvet med en serlig maskine
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som fengslet har indkebt til dette formal. Det er planen at der skal installeres fzl-
les udluftning med en mindre hal som ligger i forleengelse af den store hal. Det
blev oplyst at Arbejdstilsynet havde besigtiget verkstedet ca. 14 dage forud for
inspektionen uden at besigtigelsen gav tilsynet anledning til bemarkninger. Jeg

henviser i gvrigt til pkt. 3.6. nedenfor.

Luften i veerkstedshallen var pa tidspunktet for inspektionen varm og noget inde-
lukket.

| forleengelse af den store hal er der adgang til en mindre hal som ogsa var under
renovation. Den mindre hal skal anvendes som produktionsverksted. Hallen er
delvist nymalet. Der er neonarmaturer i loftet og stengulv. Der stod paller med
Nutella-glas og 1a forskellige byggematerialer. Der var ved at blive etableret et

mindre lokale i den farste del af hallen. Der skal etableres udluftning.

Statsfaengslet bestreeber sig pa at arbejdet pa montageverkstedet er interessant.
Der arbejdes i selvvalgte hold. Nar veerkstedet er feerdigrenoveret, vil der veere der
plads til i alt 32 indsatte. Heraf skal de 10 arbejde i den mindre hal, hvor der bl.a.

skal arbejdes med hjul til kontorstole og pakningsopgaver.

Talsmandsgruppen oplyste under samtalen at statsfeengslet umiddelbart forinden
mit besgg havde lagt nogle skridsikre gummimatter ud i vaerkstedshallen for at
forbedre sikkerheden. Talsmandsgruppen er tilfreds med at matterne er blevet lagt
ud.

Montagevarkstedet giver mig ikke i gvrigt anledning til bemarkninger.

Tekstilveaerkstedet bestar af en gul murstensbarak med radt tegltag som befinder

sig inden for ringmuren i den sydvestlige del af feengselsomradet. Der er vinduer
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hele vejen langs bygningen, traeegulv og neonarmaturer i loftet. Lakken er slidt af
gulvet mange steder. Vaeggene er malet i en lys, gul farve. Midt i bygningen star
stolper til understettelse af loftet. Langs med loftet Igber en raekke ror til udsug-
ning. Den farste del af veerkstedet er indrettet med maskiner til stoftryk. I den re-
sterende del star symaskiner langs begge veegge. Der lgber rer til udsugning ned

over hver symaskine.

I bygningens ene ende er der et kontor med vinduer hvorfra der er overblik over
en del af veerkstedet. Umiddelbart foran kontoret er der en bagudgang med et hgjt

trin (ca. 40 cm) ned. Der ligger lgse fliser nedenfor.

Tekstilvaerkstedet fremstar nedslidt og traenger til istandsettelse. Jeg gar ud fra at en istandsattelse

indgar i statsfeengslets planer.

Talsmandsgruppen klagede under min samtale med gruppen over at renggrings-

standarden i vaerkstedslokalerne ikke er tilfredsstillende.

Under min afsluttende samtale med ledelsen viderebragte jeg de indsattes synspunkt. Herudover fo-

retager jeg mig ikke videre.

2.11. Sygeafdeling

Sygeafdeling C | er beliggende i feengslets sydgstvendte C-flgjs stueetage og er
ved hjeelp af en veeg delt op i to mindre afdelinger hvoraf den ene — tettest pa cen-
tralen — huser personalets kontorer samt en observationscelle, og den anden — taet-

test pa flgjens buede, yderste ende — huser sygecellerne.
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Afdelingen har syv pladser fordelt pa fem enkeltceller og en dobbeltcelle og huser

indsatte der er syge under afsoningen i fengslet.

Kontordelen bestar af en bred gang med grat linoleumsgulv, lyse farver (gul ma-
ling) pa vaeggene og loftslamper med lysstofrar. Der er en rampe ved trappen fra
daren til det i gvrigt forseenkede gulv. Denne del af afdelingen er indrettet med en
veegt, billeder pa vaeggene, et bord med et antal stole, en starre avisskraldespand,
en papirkurv og postlommer til personalet samt en opslagstavle pa den ene vag.
Derudover stod der pa tidspunktet for inspektionen et rullebord pa gangen. Dgrene

til kontorerne er rgde og grgnne.

Laegevearelset og sygeplejerskens kontor er tre sammenhangende kontorer. La-
gens kontor — taettest pa centralen — er indrettet med skrivebord, kontorstol, lam-
per, et undersggelsesleje, et aflast medicinskab, et spejl over en vask med koldt og
varmt vand, en skraldespand, en papirkurv, et rullebord med diverse remedier pa

og plancher pa veaeggene.

Mellemkontoret er indrettet med skrivebord, kontorstol, lamper, en papirkurv, et

aflast arkivskab med journaler, en computer og en fax.

Observationscellen, som befinder sig pa denne afdeling, er omtalt nedenfor under
pkt. 2.12.

Sygecelledelen bestar af en bred gang med grat linoleumsgulv, lyse farver (gul
maling) pa veeggene og loftslamper med lysstofrar. Denne del af afdelingen er
indrettet med store, grgnne planter i potter, en dartskive, et poolbord, et bord med
stole, en opslagstavle, billeder pa veeggene og en motionscykel. Der hanger nogle
blotlagte ledninger ved den ene veaeg. Derudover stod der pa tidspunktet for in-

spektionen en del tomme kasser og en renggringsvogn pa gangen.
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Jeg gar ud fra at statsfeengslet nu har tildeekket de blotlagte ledninger.

En del (fire) af cellerne er permanent belagt af langtidssygemeldte indsatte. Dette

efterlader saledes tre eller (ved overbelag) fire sygeceller ledige til akutte tilfalde.

Pa sygeafdelingen blev celle 214 og 217 besigtiget efter mit valg.

Celle 214 er afdelingens eneste dobbeltcelle. Den er indrettet med to (me-

tal)senge, to vaske og et tv. Ruden i det ene vindue var knust. Gulvet var beskidt.

Celle 217 er indrettet med en metalseng med en plasticbetrukket madras og en
(ny) treepult. Der er cellekald pa den ene vag (som virkede under inspektionen) og
pa sengen (som ikke virkede under inspektionen). Efter det oplyste bliver indsatte
i denne celle dog aldrig spaendt fast, hvorfor det defekte cellekald pa sengen ikke
er blevet repareret. Det blev under rundgangen oplyst at denne celle i lang tid
havde varet belagt med de samme to indsatte. Jeg henviser til mine bemarkninger

herom nedenfor under pkt. 3.13.

Talsmandsgruppen klagede under inspektionen over for mig over darlig hygiejne

pa sygeafdelingen.

Ved den afsluttende samtale med ledelsen videregav jeg talsmandsgruppens synspunkt. Rengarings-
standarden i almindelighed pa sygeafdelingen gav mig ikke under inspektionen indtryk af at veere
darlig. Jeg foretager mig derfor ikke yderligere vedrgrende dette spgrgsmal idet jeg gar ud fra at
ogsa gulvet i celle 214 i almindelighed holdes efter samme renggringsstandard som de gvrige loka-
liteter pa afdelingen.

2.12. Observations- og sikringscelle
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Observationscellen, som ligger pa sygeafdelingen, er nyindrettet med et vindue,
en fastbygget briks, et bord med stol og en veeglampe. Der er runde veeghjgrner
ved dgren, men ikke pa mablerne. Den nyindrettede celle havde endnu ikke veeret

taget i brug. Tilkaldeknappen blev afpravet og virkede.

Observationscellen giver mig ikke anledning til bemerkninger.

Faengslet rader over to sikringsceller beliggende i stueetagen i feengslets admini-
strationsbygning. Vejen til sikringscellerne gar gennem besggsafdelingen. Celler-
ne ligger pa hver side af en mellemgang hvor vagten opholder sig ved anbringelse

af indsatte i sikringscelle med fiksering.

Mellemgangen er et rum pa ca. 10 m?. Det er indrettet med et afskaermet toilet, to
vaske med varmt og koldt vand, en vandslange, en papirholder (uden papir), en
veeglampe, et veegbord med en telefon, fire stole, et askebager og en papirkurv.
Derudover stod der pa tidspunktet for inspektionen en rulle toiletpapir og et tand-

krus.

Cellerne er begge ca. ni m? store og har gulmalede, afpudsede vaegge, linoleums-
gulv og et vindue med tremmer for. Ind til begge celler er en dgr med vindue i.
Glasset i daren til sikringscellen til hgjre er meget ridset, men ikke uigennemsig-

tigt.
Jeg gar ud fra at statsfeengslet er opmaerksom pa at glasset skal udskiftes inden muligheden for ind-

kig bliver vaesentligt forringet.

Sikringscellen til hgjre for mellemgangen er udstyret med en fastboltet metalseng

med en madras betrukket med beigefarvet plastic, nogle gra uldtepper og en foret
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hynde anbragt ved hovedgardet saledes at en indsat ikke kan sla hovedet mod ho-
vedgeardet. Der er ingen remme pa sengen. Der er en tilkaldeknap pa sengens hgj-
re side. Det blev efterfalgende konstateret at tilkaldeknappen virkede. Der er des-

uden i hjernet ved sengens fodende pa veeggen fastboltet bord og siddeplads.

Puds og maling er skallet af veeggene enkelte steder i cellen. Pa den ene vag er
der dybe ridsemaerker.

Det forhold at der i den ene sikringscelle er ridsemarker kan give det indtryk at visitation i nogle
tilfeelde ikke er foretaget med tilstraeekkelig omhyggelighed idet indsatte har kunnet medbringe gen-
stande som har kunnet bruges til disse beskadigelser. P4 samme made vil sddanne genstande kunne
bruges til selvbeskadigelse. Jeg henviser til cirkulere om anvendelse af observationscelle, sikrings-
celle, fiksering mv. i Kriminalforsorgens anstalter og arresthusene, § 9, stk. 1, hvorefter der ved

anbringelse i sikringscelle skal foretages visitation og omkledning.

Jeg henstiller til statsfeengslet at overveje at indskeerpe reglerne for visitation ved sikringscellean-
bringelser over for personalet. Jeg udbeder mig underretning om udfaldet af statsfeengslets overve-

jelser.

Sikringscellen til venstre for mellemgangen er udstyret med en fastboltet metal-
seng med en madras betrukket med beigefarvet plastic, nogle gra uldtapper og et
foret hynde anbragt ved hovedgardet saledes at en fastspandt indsat ikke kan sla
hovedet mod hovedgerdet. Der er fod-, mave og armremme pa sengen. Der er to
tilkaldeknapper pa sengens hgjre side. Det blev efterfalgende konstateret at tilkal-

deknapperne virkede.

En del af veeggen i denne celle bestar tilsyneladende af en masonitplade sat over
en hulhed i vaeggen. Der er revner i malingen ved sammenfgjningen med den gv-

rige (puds)veeg.
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Denne celle traenger til istandsattelse. Jeg beder statsfeengslet oplyse om fengslets eventuelle pla-

ner for istandsettelse af sikringscellen til venstre.

Det blev under rundgangen oplyst at cellen til hgjre anvendes farst. Cellen til ven-
stre anvendes saledes kun hvis det er ngdvendigt at fastspaende en indsat (eller

hvis der undtagelsesvis skulle vaere to anbringelser samtidig).

| forbindelse med min inspektion af Statsfengslet i Horsens konstaterede jeg at

lederbaelte og -remme ogsa dér permanent var pasat sengen i sikringscellen.

Denne konstatering gav mig anledning til overvejelser om, hvorvidt et sadant per-
manent udstyr pa sengen er i overensstemmelse med det skansomhedsprincip der
er nermere omtalt i indstilling om sikringsceller og observationsceller, november
1972.

Jeg tilkendegav som min umiddelbare opfattelse at det pa den ene side ikke gan-
ske kan udelukkes at det pasatte udstyr i nogle tilfelde kan fare til en anvendelse
af fikseringsmidler hvor en sadan anvendelse strengt taget ikke er ngdvendig. Ud-
styret kan muligvis ogsa medfgre anvendelse af flere fikseringsmidler end de der
matte veere ngdvendige i det konkrete tilfelde. Hertil kommer at det heller ikke
kan udelukkes at udstyret kan veaere medvirkende til at optrappe en situation med
sikringscelleanbringelse saledes at det blotte syn af udstyret bliver den faktor der
udlgser en herefter begrundet anvendelse af fikseringsmidler — uanset omfanget
heraf. P4 den anden side fandt jeg ikke helt at kunne udelukke at udstyret i pasat
stand — i hvert fald i et vist omfang — i de tilfelde hvor anvendelse af fikserings-
midler er begrundet, i et vist omfang kan medvirke til at selve anbringelsessituati-
onen ikke treekker ud og saledes optrappes pa grund af den tid der medgar til an-

bringelsen. Jeg fandt heller ikke at kunne se bort fra at sikkerhedsmaessige hensyn
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kan gare sig geldende i de naevnte tilfelde; dette for sa vidt angar savel den ind-

satte som de ansatte.

Jeg har bedt direktoratet om en udtalelse inden jeg tager endelig stilling til

spgrgsmalet om et permanent pasat udstyr i form af leederbzlte og —remme.

Nar min stillingtagen til spargsmalet foreligger, vil jeg tage stilling til om jeg har
grundlag for at foretage mig videre i relation til min inspektion af Statsfeengslet i
Vridslgselille.

Bortset fra at det er uheldigt at indsatte som skal indseettes i sikringscelle, skal passere besggsafde-

lingen, giver det besigtigede mig ikke anledning til yderligere bemarkninger.

2.13. Seerligt sikrede celler

Pa den serligt sikrede enrumsafdeling A I blev celle 9 besigtiget efter mit valg.

Celle er en af flere "superceller” og har saledes stalplader i veeggene for at forhin-
dre indsatte i at undslippe gennem cellevaeggene. Uden for vinduet i en del af flg-
jens lengde er der desuden opstillet et bevagelsesfglsomt tradnet i hele etagens
hgjde fastgjort pa ydermuren foroven samt i siderne. Cellen har slidt treegulv, en
loftslampe, afskallet, lys maling pa vaeggene og et vindue med en rude af panser-
glas samt et tradnet, almindelige tremmer og szrlige tremmer med bevagelsesde-
tektorer der udlgser en akustisk alarm.

Cellen var pa tidspunktet for inspektionen ikke i anvendelse. Den er indrettet med
en metalseng, et kaleskab, et skab, et vaegskab med hylder og lage, en opslagstav-
le, et bord, en stol, en papirkurv og et spejl over en vask med koldt og varmt vand.

Et tv-antennestik ved det ene fodpanel mangler en plastickappe.
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Jeg gar ud fra at statsfeengslet vil erstatte den manglende plastickappe. Cellen trenger i det hele
taget til istandseettelse. Jeg beder statsfeengslet om at oplyse om eventuelle planer herfor.

2.14. Kgbmand

Statsfeengslets butik for de indsatte er beliggende umiddelbart syd for centralen
mellem B- og C-flgjene og drives af en lokal handlende (Edeka) der har skrevet

kontrakt med statsfeengslet om betjeningen af de indsatte.

Butikslokalet er ca. 45 m? stort og har hvidmalede vegge, udsugning, loftslamper
og grat linoleum pa gulvet. Det er indrettet med en mangde hylder med diverse
varer, en aben frysedisk, en aben kgledisk, tre kgleskabe med gennemsigtige 13-

ger, to diske med tobaksvarer og telekort og et kasse-apparat pa den ene disk.

Indkeb foregar ved at de indsatte henvender sig ved skranken og udbeder sig be-
stemte varer, som kebmanden eller dennes medarbejdere efterfalgende pakker til

vedkommende. Der er saledes ingen selvbetjening.

Betaling for varer kan ske kontant eller pa konto saledes at kebmanden opbevarer
og ajourfarer en saldoliste over de indsattes kostpenge.

2.15. Gardtursarealer i den serligt sikrede afdeling

Gardtursarealet til den serligt sikrede afdeling A | bestar af to separate, indhegne-
de garde beliggende uden for flgjens buede, yderste ende med direkte adgang
gennem to metaldgre fra en kort, tilbygget gang vinkelret pa den gvrige afdeling.
Denne korte gang har flisegulv og glasfacade langs gardtursarealerne. Udsigtsvin-

duerne i flgjens buede, yderste ende er tilmurede.

Den nordligste og starste gard anvendes af de af afdelingens indsatte der ikke er
isolerede. Den er ca. 50 m? stor og er omgivet af en ca. syv meter hgj murstens-

mur. Der er fliseunderlag overalt og en rist til aflgb, og garden er overdakket ca.
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to meter ud regnet fra deren til gangen, sa indsatte kan sta i ly for regn mv., og i
gvrigt overdaekket overalt med garnnet monteret gverst pa muren. Garden er ka-
meraovervaget. Den er indrettet med en basketballkurv uden net monteret pa flg-
jens buede endemur. Der 1a pa tidspunktet for inspektionen en fodbold, en gum-

mibold, sand og lidt skrald i garden.

Den sydligste og mindste gard anvendes af de af afdelingens indsatte der er isole-
rede. Den er ca. 20 m® stor og er omgivet af en mur tilsvarende muren i den starre
gard. Garden har et underlag tilsvarende underlaget i den starre gard og en rist til
aflgb tilsvarende risten i den sterre gard og er ligeledes overdakket ca. to meter
ud regnet fra daren til gangen, sa indsatte kan sta i ly for regn mv. Tradnettet i
denne gard er sterkere og er monteret ca. halvanden meter fra murens top, og det
suppleres af et gitter monteret oven pa muren der daekker hele garden. Der er lige-
ledes monteret gitter ind mod glasfacaden. Pa tidspunktet for inspektionen stod

der en gasbeholder med en gummislange ved i garden.

Gardtursarealerne giver mig ikke anledning til bemarkninger.

3. Mgde med talsmandsgruppen

Under inspektionen havde jeg som navnt et mgde med talsmandsgruppen. En del af de spgrgsmal
som blev rejst af gruppen, er navnt ovenfor i forbindelse med gennemgangen af de bygningsmaes-

sige forhold mv. De resterende spgrgsmal gennemgas nedenfor.

3.1.  Besggstider, bestilling af besgg og besggsrum

Talsmandsgruppen klagede over planlagte endringer i statsfeengslets besggstider

fra 1. juli 2000. De nuverende besggstider er mandag til fredag kl. 14.30 til KkI.
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16.30, kI. 17.00 til kl. 18.30 og kl. 19.00 til kl. 20.30, torsdag dog ikke kl. 19.00 til
kl. 20.30. Disse tider planlegges &ndret saledes at der fremover alene vil vare to
besegsmoduler. Det farste besggsmodul bliver kl. 15.30 til kl. 18.00 og andet be-
sggsmodul Kl. 18.30 til 20.30. De indsatte finder dette utilfredsstillende fordi
mange besggende har brug for at kunne ga tidligere for at hente bgrn i institutio-
ner, og fordi nogle &ldre besggende ikke bryder sig om at skulle ga hjem i marke

om vinteren.

Det er talsmandsgruppens opfattelse at de planlagte endringer har baggrund i et
gnske om at begunstige de indsatte pa Kongens @, og at ledelsen ikke gnsker be-

sgg afholdt i arbejdstiden.

Ledelsen oplyste at de indsatte pa Kongens @ har kortere besggstid end de gvrige
indsatte. Ledelsen oplyste desuden at der skulle afholdes et mgde den 22. juni
2000 med talsmandsgruppen om de nye besggstider, og lovede at vende tilbage til
mig med en redeggrelse for udfaldet af dette made.

Statsfeengslet har ved brev af 22. september 2000 oplyst at der ikke er sket en be-
skeering af besggstiderne for de gvrige indsatte. Den planlagte &ndring var bl.a.
begrundet i personalebesparelser, men besggsomradet har faet tilfart flere timer.
Spergsmalet om tilretteleggelsen af besggstiderne vil pa et senere tidspunkt blive
taget op generelt idet det er et problem for beskeftigelsen at besgg starter inden

arbejdstids ophaer.

Jeg tager det oplyste til efterretning og foretager pa det foreliggende grundlag ikke yderligere ved-
rerende dette spgrgsmal. Jeg udbeder mig underretning om udfaldet af de overvejelser som jeg for-
star at statsfeengslet vil gare sig vedrarende besggstider.



Folketingets Ombudsmand 49

Bestilling af besggstider kan kun ske telefonisk i tidsrummet kl. 15.00 til kl. 20.00
pa hverdage og kl. 10.00 til kl. 20.00 i weekenden. Talsmandsgruppen klagede
over at det ofte kan tage flere timer at komme igennem. Dette skyldes bl.a. at der
kun er én telefonlinie, og at besggsregistreringen sker manuelt, hvorfor den med-
arbejder som tager imod bestilling, ma leegge telefonraret fra sig pa bordet mens
bestillingen skrives ind. Ledelsen har oplyst at der vil blive indfert et elektronisk
registreringssystem som vil sikre en hurtigere ekspedition. Talsmandsgruppen gn-
skede indfgrelsen af et nyt system (som beror pa uddannelse af personale) frem-

skyndet.

Ledelsen bekreeftede at der er uacceptabelt lange ventetider indimellem, men at
det nye, elektroniske bookingsystem vil kunne forkorte ventetiden generelt. Der

eksisterer kun én indgaende telefonlinie til reservation af besggstider.

Jeg beder statsfaengslet om at oplyse hvornar det nye bookingsystem kan traede i kraft.
Talsmandsgruppen oplyste at der har veret tale om at det personalerum som be-
finder sig pa besggsafdelingen, kan inddrages til etablering af yderligere et op-
holdsrum til besegende med bgrn. Gruppen fremhavede bl.a. at der er behov for
mere plads til besggende med bgrn end det nuverende lokale med kravleborgen,

hvor besggende, indsatte og fengselsbetjente jeevnligt gar igennem.

Ledelsen er villig til at overveje mulighederne for at inddrage personalerummet til

yderligere opholdsrum til besggende med barn.

Jeg beder statsfeengslet oplyse mig om udfaldet af statsfeengslets overvejelser.

3.2. Gardtursforhold
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Talsmandsgruppen klagede over at de tidspunkter der geelder for gardtur i som-
merperioden, fremover kun gelder til og med september. Tidligere var sommerti-
derne geldende frem til og med oktober. Begrundelsen skulle ifglge talsmands-

gruppen veere ressourcebesparelser.

Jeg beder statsfengslet om narmere oplysninger om baggrunden for beslutningen om at forkorte
sommerperioden for gardture.

Talsmandsgruppen klagede over at det kun er muligt at blive lukket ind og ud til
gardtur en gang i timen mod tidligere hver halve time og senere hvert tredje kvar-
ter. Begrundelsen skulle veere at der er for meget ballade i forbindelse med ind- og

udlukning med verbale overfald pa fangselsfunktionzrerne.

Ledelsen bekraftede at begraensningen af antallet af ind- og udlukninger til gard-
tur er en reaktion pa en rekke verbale overfald pa fengselsfunktionaererne i for-

bindelse med ind- og udlukning.

Jeg beder statsfengslet om at redegare naermere for baggrunden for beslutningen og herunder op-

lyse om der er tale om en permanent ordning.

Talsmandsgruppen oplyste at statsfengslet planleegger at etablere et hegn som
skal placeres inden for ringmuren. Dette vil reducere gardtursarealet og vil inde-
beere at de anlagte boldbaner skal flyttes. Talsmandsgruppen fremsatte nogle be-
maerkninger om det gkonomisk forsvarlige i dette og foreslog at man i stedet pla-

cerer hegnet uden for eller oven pa ringmuren.

Ledelsen oplyste at beslutningen om at placere det ekstra hegn inden for ringmu-

ren skyldes sikkerhedsmassige hensyn. Samme begrundelse ger sig geeldende for
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sa vidt angar beslutningen om at placere hegnet fire meter fra muren. Ledelsen re-
degjorde for de sikkerhedsmaessige aspekter i forbindelse med etableringen af

hegnet.

Til gengeeld for reduceringen af gardtursarealet vil feengslet flytte fodboldbanen

og anlegge en ny tennisbane og en ny basketballbane samt en lgbebane.

Dette giver mig ikke anledning til bemarkninger.

Talsmandsgruppen klagede over at det ikke leengere er tilladt at anvende arealet

mellem barakkerne under gardtur.

Jeg beder om statsfeengslets bemarkninger hertil.

3.3.  Net for vinduerne

Talsmandsgruppen oplyste at statsfengslet umiddelbart forinden inspektionen
havde nedtaget nogle smamaskede net som var monteret over A-flgjens vinduer.
Nettene sidder fortsat enkelte steder ved cellerne pa Kongens @ og Bl og BII.
Talsmandsgruppen er utilfreds med nettene, som giver et uhyggeligt praeg, forhin-
drer lyset i at treenge ind i cellerne og vanskeligger udluftning. De frygtede at net-

tene ville blive genopsat efter inspektionen.

Ledelsen oplyste at der er tale om nogle midlertidige, flytbare net som er opsat for
at hindre nedkastning og hejsning af genstande fra og til cellerne. Nettene nedta-
ges nar der ikke leengere skannes at vaere behov for dem. Det er hensigten at alle
nettene skal nedtages efterhanden. Nettene pa Kongens @ er blevet taget ned fordi
de indsatte nu kan feerdes mellem afdeling All og Alll og ikke har mulighed for at

hejse til afdeling A I, som nu er indhegnet.
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Dette giver mig ikke anledning til bemarkninger.

3.4. Sommerlukning i hobbyveerkstedet

Hobbyrummet er dbent for de indsatte tirsdage og torsdage kl. 15.30 til kl. 22.00,
hvor otte til 12 indsatte typisk mader op. Det blev oplyst at det er tanken at dbne
hobbyveerkstedet en anden ugedag for indsatte fra specialafdelingerne for at akti-

vere dem.

Det blev under rundgangen oplyst at rummet lukkes i en periode pa syv uger om
sommeren pa grund af manglende interesse (i forhold til udendgrsaktiviteter der
arrangeres i stedet for), seedvane (man plejer at lukke forskelligt ned om somme-
ren, ogsa andre steder) og personalets sommerferie. Talsmandsgruppen klagede
over sommerlukningen over for mig. Statsfeengslets ledelse oplyste hertil at man i
den lukkede syvugersperiode gerne abner for de indsatte der matte gnske at benyt-

te hobbyrummet, hvis interessen er tilstreekkeligt stor.

Hobbyrummets tilgeengelighed giver mig ikke anledning til bemarkninger. Jeg gar ud fra at stats-
faengslet har orienteret de indsatte om muligheden for at holde abent i den ellers lukkede sommer-

periode.

3.5.  Aftenaktiviteter og herunder pc’er pa cellerne
Talsmandsgruppen fremsatte gnske om flere fritidsaktiviteter om aftenen. De fo-
reslog aftenskolekurser i for eksempel edb og i brug af internet. Talsmandsgrup-

pen naevnte at anvendelse af internet kunne ske under overvagning.

Talsmandsgruppen oplyste at statsfeengslet vil stille et intranet til radighed for de

indsatte.
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Ledelsen oplyste hertil at feengslet har overvejet og fortsat overvejer mulighederne
for at tilbyde aftenundervisning bl.a. i brug af edb. Det blev bekraftet at man
planleegger at udvide computernes anvendelsesmuligheder ved installation af et

sakaldt intranet pa cd-rom.

Talsmandsgruppen fremsatte desuden gnske om at det bliver muligt for indsatte at
have computere pa cellerne. Det kunne for eksempel ske ved at faengslet stiller
nogle sikrede og plomberede pc’er til radighed for de indsatte. Gruppen oplyste at
enkelte indsatte har seerlig tilladelse til pc pa cellen, og mente at det er tilladt i an-

dre lande.

Foranlediget af talsmandsgruppens henvendelse har jeg taget dette spargsmal op
til behandling ved en serskilt sag. Jeg har ved brev af 30. august 2000 bl.a. skre-

vet saledes til Direktoratet for Kriminalforsorgen:

Jeg oplyste talsmandsgruppen om at jeg tidligere (i forbindelse med min inspektion i december
1991 af Statsfeengslet i Vridslgselille) havde behandlet spgrgsmalet om de indsattes adgang til at fa
udleveret egne pc’er pa cellerne, og at jeg matte tage de oplysninger som jeg fik om de sikkerheds-
maessige problemer der var forbundet hermed, til efterretning. Jeg tilkendegav samtidig at tals-
mandsgruppens klage gav mig anledning til at tage spgrgsmalet op pa ny.

Ved min afsluttende samtale med ledelsen i Statsfeengslet i Vridslgselille tilkendegav denne at le-
delsen umiddelbart var positivt indstillet over for tanken om pc’er pa cellerne, men ikke umiddel-
bart kunne vurdere de sikkerhedsmaessige aspekter i denne henseende. Faengslet naevnte at iser de
indsatte pa afdeling J havde et specielt behov for at kunne anvende en pc’er. Fengslet oplyste sam-
tidig at det var tilladt for de indsatte i Norge og Sverige at have pc’er pa cellen.

Ved min tidligere behandling af spergsmalet om de indsatte adgang til at fa udleveret egne pc’er
dreftede jeg spergsmalet pa et magde den 23. november 1992 med direktoratet. Direktoratet oplyste
her at Kriminalforsorgens Teknikudvalg fandt det sikkerhedsmaessigt betenkeligt at tillade de ind-
satte udlevering af egne pc’er fordi det var muligt at opfange data uden ledningsmaessig kontakt. Jeg
gav udtryk for en vis skepsis i henseende til at det kunne veere afggrende. Jeg henviste til at der vel
sa matte veere velpravede sikringsmuligheder idet der i sa fald matte veere tale om et meget alvorligt
datasikkerhedsproblem af generel karakter. Direktoratet orienterede mig efterfglgende (den 3. marts
1994) om at direktoratet — efter at have modtaget oplysning om geldende praksis herom fra bl.a.
Sverige og efter et (nyt) made i slutningen af 1993 i teknikudvalget hvor de sikkerhedsmassige
problemer ved indsattes anvendelse af edb var blevet drgftet — overvejede en revision af reglerne.
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Jeg modtog herefter et eksemplar af direktoratets skrivelse af 6. september 1994 med reviderede
regler om bl.a. indsattes adgang til at anvende edb. Reglerne er senere ved cirkulere af 8. marts
1995 om andring af cirkulaeret om de indsattes adgang til udlevering af egne effekter mv. og an-
vendelse af penge, indarbejdet i effektcirkulaeret, og er de regler der geelder i dag. Efter modtagel-
sen af skrivelsen af 6. september 1994 meddelte jeg direktoratet at jeg tog det oplyste til efterretning
og ikke foretog mig mere vedrgrende dette spargsmal.

Efter de nugzldende regler kan de indsatte i de abne anstalter fa tilladelse til udlevering af edb-
anlaeg pa eget opholdsrum nar uddannelses- eller arbejdsmaessige hensyn i det enkelte tilfalde taler
derfor. | de lukkede anstalter og arresthusene (Kgbenhavns Faengsler) kan der ikke gives en sadan
tilladelse. | falgebrevet til &ndringscirkuleret har direktoratet anfert at der i de lukkede anstalter
hvor sarlige hensyn taler derfor, kan udlanes pc’er indkgbt af institutionen. Pc’er skal normalt op-
stilles i skolens regi, men hvis den indsatte ikke har mulighed for at udarbejde skriftlige opgaver
inden for det tidsrum hvor skolens lokaler er tilgeengelige, kan vedkommende undtagelsesvist under
naermere angivne betingelser fa lov til at have pc pa egen celle.

Jeg tilkendegav som navnt over for talsmandsgruppen at jeg pa baggrund af deres klage ville tage
spgrgsmalet om de indsattes mulighed for at have pc’er pa cellerne op pa ny. Jeg henviser ogsa til at
anvendelse af computere — som jeg ogsa naevnte under mgdet den 23. november 1992 med direkto-
ratet — for mange indsatte er af vaesentlig betydning; mange indsatte har formentlig veeret vant til at
benytte computer inden indsattelsen, og det er — iser for indsatte der afsoner l&engevarende domme
— af vaesentlig betydning at de har kendskab til og kan fglge med i udviklingen inden for elektronisk
databehandling sa de er fortrolige hermed nar de bliver lgsladt igen.

Da spgrgsmalet om udlevering af computerudstyr ikke alene vedrgrer de indsatte i Statsfeengslet i
Vridslgselille, men ogsa de indsatte i de gvrige lukkede institutioner, har jeg valgt at udskille dette
spgrgsmal fra inspektionssagen til en generel sag.

Til brug for min behandling af spgrgsmalet beder jeg under henvisning til ombudsmandslovens §
17, stk. 1, direktoratet om en udtalelse.

Jeg beder for det forste direktoratet om naermere at redeggre for de sikkerhedsmaessige problemer
der efter direktoratets (teknikudvalgets) opfattelse er forbundet med udlevering af egne pc’er til de
indsatte i de lukkede anstalter. 1 den forbindelse beder jeg samtidig om oplysning om hvilke sik-
ringsmuligheder der matte veere til imgdegaelse af disse problemer.

Jeg beder endvidere om oplysning om hvilke regler (praksis) der geelder i de gvrige nordiske lande,
Jf. 1 gvrigt fengslets oplysning om at det er tilladt i Norge og Sverige.

Endelig beder jeg om direktoratets bemarkninger til det talsmandsgruppen har anfgrt om at stillede
sikrede og plomberede pc’er til radighed for de indsatte.
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Jeg har endnu ikke modtaget svar fra Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Pa denne baggrund foretager jeg mig pa nuverende tidspunkt ikke mere vedrgrende spgrgsmalet i
relation til min inspektion af Statsfeengslet i Vridslgselille. Nar direktoratet er vendt tilbage over for

mig vedrgrende spergsmalet, tager jeg stilling til om jeg har grundlag for at foretage mig mere.

3.6.  Beskeeftigelse og arbejdsmiljg

| lgbet af 1990°erne foretog statsfeengslet nogle omlagninger af beskaftigelsen.
Det blev under inspektionen oplyst at der fortsat hele tiden arbejdes med stats-
feengslets beskeftigelsesforhold. Det tilstreebes at alle som gnsker det, tilbydes ar-
bejde. Dette kan stort set lade sig gare for sa vidt angar fellesskabsarbejde, men

ikke altid for sa vidt angar cellearbejde.

Beskaftigelsesmulighederne i statsfeengslet omfatter bl.a. arbejde pa tekstilvaerk-
stedet, som kreaever en faglig kunnen. Der kan arbejde 10 til 12 indsatte pa tekstil-
veerkstedet. Alle pladser er optaget stort set hele tiden. Arbejdet pa tekstilvaerkste-
det kreever en vis oplaering. Tekstilvaerkstedet er underlagt hgje kvalitetskrav fra
veerkstedets kunder. Verkstedet udfarer forskellige sy- og stoftrykopgaver, her-
under muleposer, postsaekke, madras- og stolebetrak, ting til cellerne og leederar-
bejder. Der produceres bade for Direktoratet for Kriminalforsorgen og i privat re-
gi. Vearkstedet har gennemgaet en starre omstilling idet der er kommet mere for-
skelligartede opgaver efter at veerkstedet nu ikke leengere kun har postvaesenet
som privat kunde, men har flere private kunder. De indsatte aflannes med timelgn
samt en bonusordning. Det er vanskeligt at fa de indsatte til at arbejde pa tekstil-

veaerkstedet.

Der er desuden meget montagearbejde da dette generelt er velegnet til de indsattes
kunnen, og da de indsatte kan lide det. De indsatte kan tjene tilstreekkeligt ved

montagearbejdet.
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Pa modtagelsesveerkstedet varetager ca. 35 indsatte permanente opgaver og inter-
ne serviceopgaver. Nyindsatte kanaliseres gennem dette vaerksted og via samtaler
ud pa de gvrige beskeftigelsessteder i feengslet. De nyindsatte modtager uddan-

nelse under opholdet pa modtagelsesverkstedet i ngdvendigt omfang.

Endelig beskeaftiges nogle indsatte med renggrings- og depotarbejde/som gang-

mand.

Statsfaengslet har et problem med indsatte pa specialafdelingerne som i stort antal
er arbejdsmaessigt sygemeldte og derfor ikke deltager i beskaftigelsen. Det blev
herunder oplyst at de fleste indsatte pa den frivillige enrumsafdeling er arbejdssy-
gemeldte og derfor er fritaget for deres arbejdspligt. Det er muligt at arbejde pa
cellen for de af afdelingens indsatte der gnsker og er i stand til det. Ikke mange
benytter sig efter det oplyste af denne mulighed. Det overvejes for tiden at indfare

mulighed for arbejdsfallesskab for denne gruppe indsatte.

Talsmandsgruppen oplyste at der periodisk er udpreeget mangel pa arbejde til de
indsatte. Uanset dette tvinges alle indsatte pa arbejde, hvor de sa kan sidde hele
dagen uden at have noget at lave. Gruppen har flere gange oplevet at statsfeengslet
afviser de indsattes tiloud om at udnytte de handvaerksmaessige evner som de ind-
satte har, og i stedet anvender fagfolk udefra. Talsmandsgruppen havde det ind-
tryk at dette bl.a. skyldes hensyn til risikoen for konkurrenceforvridning, men
mente at der burde kunne dispenseres. De indsatte oplever dette som spild af res-

sourcer.

Statsfeengslet oplyste at der lgbende geres overvejelser om at etablere arbejds-
Judrykningshold af indsatte med handveerksmassige evner til at udfgre vedlige-

holdelsesarbejder i statsfeengslet. Sikkerhedsmassige hensyn har imidlertid af-
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holdt statsfeengslet fra at ga videre med ideen, i hvert fald for sa vidt angar feengs-

lets udvendige bygningsdele.

Jeg forstar at der navnlig er mangel pa arbejde for de indsatte som er frivillig enrumsanbragt. Jeg
beder statsfeengslet om at oplyse hvorledes feengslet sgger at sikre beskeftigelse (cellearbejde) til
disse indsatte, og hvorvidt der er planer for en forbedring af beskeaftigelsesforholdene for disse

indsatte. Jeg beder desuden om statsfeengslets bemarkninger talsmandsgruppens klage.

Talsmandsgruppen finder ikke at sikkerheden ved arbejdet pa veerkstederne er til-
fredsstillende. Gruppen henviste til en rapport som SiD havde udarbejdet om ar-
bejdsmiljget. Jeg fik under inspektionen udleveret en kopi af rapporten. Gruppen
klagede desuden over at Arbejdstilsynet ofte dispenserer fra arbejdsmiljgkravene i

forbindelse med tilsyn.

Det blev under inspektionen oplyst af personalet at statsfengslet p.t. ikke har ude-
staender med Arbejdstilsynet, og at der er et velfungerende samarbejde mellem

tilsynet og sikkerhedsudvalget. Arbejdstilsynet kommer overalt i statsfaengslet.

Jeg beder om statsfeengslets bemarkninger til talsmandsgruppens klage.

3.7.  Telefonordningen

Talsmandsgruppen oplyste at statsfeengslet har en ordning hvorefter hver indsat
kan velge fire telefonnumre som bliver godkendt, og som den indsatte herefter
har tilladelse til at ringe til. Gruppen er imidlertid utilfreds med antallet af god-
kendte numre og med at telefonnumrene skal veaere TeleDanmark-numre og ikke
omfatter mobiltelefonnumre. Gruppen anfarte at man alligevel kan fa adgang til

flere numre, herunder mobiltelefonnumre via TeleDanmarks Duet-abonnement.
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Gruppen klagede endvidere over at der kun kan ske godkendelse af nye telefon-

numre en gang om maneden.
Talsmandsgruppen oplyste at samtalerne bliver bandet til stikpravekontrol.

Ledelsen har praciseret at samtaler fgrst vil blive bandet nar en ny ordning som er
planlagt, traeder i kraft. Ledelsen oplyste at ordningen med et antal godkendte tele-
fonnumre er iveerksat som en forsggsordning i Vestre Fengsel, og at ordningen

forventes at blive gjort permanent i lukkede faengsler.

Jeg har tidligere i forbindelse med min inspektion at Statsfeengslet i Ringe beskeef-
tiget mig med telefonordninger. Efter min opfalgningsrapport af 27. maj 1998
vedrgrende denne inspektion orienterede direktoratet mig bl.a. om at det var be-
sluttet at ordningerne i en lidt &ndret form skulle udvides og permanentggres sa-
ledes at de kom til at omfatte feellesskabsafdelinger i de lukkede feengsler.
Af Nyt fra Kriminalforsorgen nr. 4/2000, side 15, fremgar bl.a. falgende:

De hidtidige forsgg med korttelefoner i statsfeengslerne i Ringe og Vridslgselille har veeret positive,
og pa baggrund af erfaringerne er det nu besluttet at etablere en permanent telefonordning. Samtidig
bliver den udvidet til de resterende lukkede faengsler. Det betyder, at indsatte i almindelige feelles-
skabsafdelinger i de lukkede feengsler og afsoningsafdelingen pa Kgbenhavns Faengsler far mulig-
hed for at ringe til nogle godkendte numre direkte fra en korttelefon pa de respektive afdelinger.

Kontrollen med, at ordningerne ikke misbruges, skal ske ved aflytning. Dette forudseetter blandt
andet, at alle samtaler optages, sa det er muligt efterfalgende at kontrollere, at der ikke sker et mis-
brug af ordningen. Direktoratet arbejder pa at fa de tekniske installationer pa plads. | den forbindel-
se er der ultimo august etableret et forsggsprojekt i Kgbenhavns Faengsler for at sikre, at teknikken
fungerer tilfredsstillende. Efter to maneders drift vil projektet blive evalueret.

Jeg beder Direktoratet for Kriminalforsorgen oplyse nermere om indholdet af den omtalte nye tele-

fonordning samt oplyse naermere om tidshorisonten for indfarelsen af ordningen.



Folketingets Ombudsmand 59

3.8.  Klager over legen

Talsmandsgruppen fremfarte en reekke konkrete sager i hvilke leegen efter grup-
pens opfattelse havde fejlbehandlet indsatte. Talsmandsgruppen lovede at beskri-
ve de konkrete klager nermere og sende en klage herom til mig.

Jeg har ikke modtaget nogen naermere beskrivelse af klager fra talsmandsgruppen herom, og jeg fo-
retager mig pa det foreliggende grundlag ikke yderligere i forbindelse med min inspektion af stats-

feengslet.

3.9. Urinprgver

Talsmandsgruppen klagede over at der er for stor usikkerhed ved urinprgverne i
statsfeengslet.

Jeg udskilte behandlingen af dette spgrgsmal til en sarskilt sag. Efter en brev-
veksling med Direktoratet for Kriminalforsorgen afsluttede jeg sagen ved brev af
2. april 2001. | mit afsluttende brev anfarte jeg bl.a. falgende pa baggrund af de

oplysninger som jeg havde modtaget fra Direktoratet for Kriminalforsorgen:

L2

Jeg tager til efterretning

- at fejlmarginen for sa vidt angar selve testresultatet for de fleste stoffers vedkommen-
de er mellem 0,1 og 1,0 %, for kokain og ketogan dog mellem 1 og 3 %

- at risikoen for at fejlmarginen pa grund af menneskelige fejl (ved foretagelse af preo-
ven, markering og forsendelse mv.) skulle veere veesentlig stgrre, som fglge af den
procedure der falges i faengslet, ma antages at veere lille, og
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- at der som fglge af at der anvendes engangsmateriale, og at der i gvrigt ikke er krav
om at glas mv. skal vere sterile da der ikke er tale om bakterielle analyser, heller ikke
skulle veere en gget risiko for fejl pa grund af urene glas.

Pa denne baggrund leegger jeg til grund at der ikke som anfert af talsmandene, er en
fejlmargin pa (helt) op til 10 %, og jeg foretager mig derfor ikke mere vedrgrende
spgrgsmalet fejlmarginen ved urinprgverne.

Af samme grund kan jeg ikke kritisere at resultatet af prgverne indgar i grundlaget for af-
gerelser om udgang og prevelgsladelse. Jeg har i den forbindelse noteret mig at test-
resultatet pa grund af den risiko der dog er for fejl, efter praksis alene indgar som en — om
end vasentlig — indikator for at den indsatte i det konkrete tilfeelde har indtaget stoffer,
og at der saledes foretages en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde hvor ogsa andre
faktorer indgar.

Jeg har endvidere noteret mig at feengslet og direktoratet ikke er bekendt med en svensk
undersggelse, men vil sende mig den hvis myndighederne modtager den fra fellestals-
manden.

Endelig har jeg noteret mig det oplyste om antallet af urinprgver pa arsbasis i kriminal-
forsorgens regi.

Jeg foretager mig herefter ikke mere i sagen.

Jeg foretager pa denne baggrund ikke mere vedrarende spargsmalet.

3.10. Ophevelse af talsmandsordningen
Talsmandsgruppen oplyste at gruppen i forbindelse med udarbejdelsen af den om-
talte SiD-rapport om arbejdsmiljget blev truet med at talsmandsordningen ville

blive ophavet.

Ledelsen oplyste at baggrunden for det oplyste var at talsmandsgruppen havde fa-
et lov til at besigtige montageverkstedet sammen med repraesentanter for SiD,

men at SiD’s besgg udviklede sig til en inspektion af statsfengslet. Dette betrag-
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tede ledelsen som et tillidsbrud, hvorfor man havde afbrudt SiD’s beseg og til-
kendegivet at forlgbet ikke var befordrende for samarbejdet. Ledelsen har ikke
truet med at ophave talsmandsordningen.

Ombudsmandsinstitutionen er ikke egnet til at afklare et bevisspgrgsmal som det foreliggende fordi
ombudsmanden i almindelighed ikke har mulighed for at afhere vidner i sagen. Allerede af denne
grund foretager jeg mig ikke yderligere vedrgrende dette spgrgsmal.

3.11. Kostpenge og kebmandens priser

Efter talsmandsgruppens opfattelse overholder kgbmanden ikke sine kontrakt-
maessige forpligtelser til at seelge sine varer til en pris som er sammenlignelig med
de priser der findes uden for statsfeengslet, og til at have tilbudsvarer. Talsmands-
gruppen lovede at skrive en klage til mig med eksempler pa dette. Jeg har ikke

modtaget en sadan klage fra talsmandsgruppen.

Statsfengslet udleverede en kopi af kontrakten med kgbmanden til mig. Det
fremgar af kontraktens pkt. 4 at kebmanden er forpligtet til at selge sine varer til
Edeka/Focus-keadernes priser, ogsa for sa vidt angar tilbudsvarer og discountva-
rer. Statsfengslets ledelse har forpligtelsen til at foretage priskontrol. Ledelsen
oplyste at priskontrollen i et vist omfang foretages af de indsatte selv i forbindelse
med udgang. Det er samarbejdsudvalgets opfattelse at dette virker efter hensigten,
og statsfeengslet har relativt fa klager over priskontrollen. Ledelsen har dog ved

brev af 26. marts 2001 oplyst at de indsatte ofte klager over kgbmandens priser.

Af kontraktens pkt. 16 fremgar det videre at kebmanden skal veere indstillet pa at
indga i et samarbejde med de indsatte og anstalten om f.eks. vareudbud mv.
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Ledelsen oplyste at to medlemmer af talsmandsgruppen, bl.a. fellestalsmanden, er
medlemmer af kgbmandsudvalget, som desuden bestar af kebmanden og repree-
sentanter for gkonomiafdelingen. Dette sikrer de indsatte indflydelse pa butikken.

Ledelsen tilkendegav at statsfeengslet ville bringe det fremfarte videre til kab-

mandsudvalget.

Jeg fik tillige udleveret en kopi af kebmandens aktuelle prisliste, som jeg dog pa

det foreliggende grundlag ikke har fundet anledning til at undersgge narmere.

Talsmandsgruppen klagede desuden over det belgb som de indsatte far udbetalt i
kostpenge, som gruppen finder er for lavt. Kostpengene andrager 310 kr. om
ugen. Gruppen gnsker dette belgb indeksreguleret. Gruppen klagede ogsa over at

de indsatte pa Kongens @ far et starre belgh end de gvrige indsatte.

Kostpenge til selvforplejning udbetales ikke kontant, men indsattes pa de indsat-
tes egne konti, som der sa traekkes fra i forbindelse med indkeb i butikken. Kost-
pengene kan saledes kun bruges til fadevarer. Det blev oplyst at der lgbende er
klager over starrelsen af belgbet. Statsfeengslet henviser de indsatte til at klage til
Direktoratet for Kriminalforsorgen over dette.

Indsatte som sidder i isolation eller i frivillig enrum, far varm mad fra Statsfaengs-
let i Jyderup. Den kolde mad (morgenmad og frokost) kaber de isolationsanbragte

0g de indsatte i frivillig enrum selv.

| forbindelse med min inspektion af Anstalten ved Herstedvester den 13. og 16.
december 1996 udtalte jeg bl.a. falgende om kgbmandsbutikkens prisniveau og
kostbelgbets sterrelse i min rapport af 13. maj 1997, side 20ff, vedrgrende inspek-

tionen:
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Ledelsen mente at prisniveauet svarer til prisniveauet hos en lille lokal kabmand, og derfor nok er lidt
hgjere end prisniveauet i supermarkeder.

Under et efterfalgende made blev ledelsen anmodet om at fremkomme med oplysninger om priserne i
kgbmandsbutikken og om kgbmandens prisfastsattelsespolitik. Den 15. januar 1997 modtog jeg fra an-
stalten en redegarelse fra kabmanden, hvori han blandt andet har anfart felgende:

"Jeg kan oplyse, at der ikke er tale om et fast kalkulationsprincip, men at vore udsalgspriser som ud-
gangspunkt er Faver-kaedens vejledende udsalgspriser.

Som falge af, at der er tale om en diskbetjent butik og ogsa en forholdsvis lille omsatning set i relation
til et supermarked, afviger en del af vore udsalgspriser dog fra Faver-kaedens vejledende udsalgspriser,
herunder blandt andet varer, der hos Faver sa&lges til discountpriser og tilbudspriser.’

Ud fra de oplysninger som kebmanden i gvrigt anfarte i sit brev med bilag, kan jeg konstatere at kab-
manden forventer en bruttofortjeneste pa ca. 500.000 kroner i 1996. Jeg modtog endvidere en liste over
kgbmandens udsalgspriser vedrgrende en del af de varer der forhandles.

Efter 8§ 18, stk. 1, i cirkuleere af 28. september 1992 om arbejdstid og arbejdspenge samt ydelser til kost
og selvforplejning til indsatte i kriminalforsorgen far de indsatte, i det omfang der er indfert selvfor-
plejning, udbetalt et kostbelgb pr. opholdsdag. Efter cirkulerets § 27, stk. 1, reguleres belgbet med
satsreguleringsprocenten. Belgbet for 1996 er fastsat i cirkuleereskrivelse af 15. januar 1996, hvori
kostbelgbet er anfgrt med 40,81 kroner pr. dag.

Spergsmalet om kostpengebelgbets starrelse sammenholdt med varesortiment og priser har jeg tidlige-
re beskaeftiget mig med, og jeg henviser i den forbindelse til min beretning for 1993, side 132 ff og side
366 f, vedrerende inspektionen af Statsfaengslet i Nyborg og min beretning for 1995, side 592 f, vedrg-
rende inspektionen af Statsfengslet i Ringe. Fra disse tidligere undersggelser er jeg bekendt med at
starrelsen af kostpengene er fastsat efter oplysninger i Forbrugerstyrelsens pjece ‘Hold styr pa penge-
ne’, 1992, der efterfalgende er aflgst af pjecen ‘Forbrugerstyrelsens familiebudget - et standardbudget
for danske husstande’, der senest er opdateret maj 1996.

Det er i Forbrugerstyrelsens pjece fra maj 1996 anfert at enlige meend og kvinder mellem 18 og 66 ar
gennemsnitligt skal bruge henholdsvis 1.876,- og 1.404,- kroner om maneden til mad- og drikkevarer,
svarende til henholdsvis 61,68 og 46,16 kroner om dagen. Det er angivet at forudsetningerne for be-
regningerne er et rimeligt forbrug, og at ‘alle varer er almindelige og af god kvalitet. Der er ikke tale
om dyre merkevarer, men heller ikke om billige discountvarer. Dog er en del af kedvarerne tilbudspri-
ser. Priserne, som ligger til grund for budgettet, er hovedsageligt indsamlet fra supermarkeder og
landsdaekkende keedeforretninger.’

Pa det foreliggende grundlag ma jeg konstatere at det kostpengebelgb der udbetales til de indsatte ikke
reekker til, at de indsatte efter Forbrugerstyrelsens beregninger kan have et rimeligt forbrug, selv om
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den pageldende havde mulighed for handle til priser i supermarkeder, herunder kabe ked pa tiloud. Jeg
anmoder direktoratet om at oplyse pa hvilket grundlag kostbelgbet i dag fastseettes.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i foraret 1994 foretaget en kostprisundersggelse der blandt an-
det viste at priserne i kebmandsbutikkerne i Anstalten ved Herstedvester og Statsfeengslet i Vridslg-
selille var de hgjeste priser i kebmandsbutikkerne i feengslerne. Priserne i feengslernes kgbmandsbutik-
ker blev sammenholdt med Forbrugerstyrelsens priser i pjecen ‘Forbrugerstyrelsens familiebudget - et
standardbudget for danske husstande’. Kgbmandsbutikken i Anstalten ved Herstedvester havde i for-
hold til priserne i Forbrugerstyrelsens undersggelse et prisniveau der 13 18,3% hgjere. Pa grundlag af
undersggelsen udarbejdede Direktoratet for Kriminalforsorgen en oversigt over, hvad tre daglige mal-
tider gennemsnitlig vil koste at fremstille, nar man bruger de mangder som Levnedsmiddelstyrelsen
anbefaler.

| nedenstaende skema har jeg pa baggrund af oplysningerne i direktoratets undersggelse om prisni-
veauet i anstalten og de priser som jeg har faet oplyst af kabmanden beregnet, hvad de tre maltider
koster i dag i anstalten.

... [skemaerne er udeladt her]

Ovenstaende beregning - der naturligvis er behaftet med en vis usikkerhed - viser at de indsatte, der
som navnt far udbetalt 40,81 kroner pr. dag, dagligt har et overskud pa 0,78 kroner svarende til under
1,9% af kostpengene.

I en konkret sag, hvor en indsat havde klaget til mig over at der efter cirkuleerets 8§ 18, stk. 2, fratreekkes
i kostpengene, nar de indsatte er pa udgang af mere end et dggns varighed, har direktoratet blandt andet
udtalt fglgende:

‘Det bemeerkes i den forbindelse, at den nye ordning skulle veere udgiftsneutral, og at det samlede be-
lgb, som indsatte modtager som arbejdspenge, kostpenge m.v. efter de nye regler, skulle svare til ni-
veauet for forbigaende kontanthjeelp efter de dageldende regler. Direktoratet har lagt til grund, at de
indsatte samlet kan oppebare ydelser i denne starrelse, selvom der ikke udbetales kostpenge under
weekendudgang, og at de indsatte saledes selv har mulighed for at spare op til udgangen.” (Direktora-
tets sag, j.nr. 3.k. 1995-264-8).

Som naevnt er den ovenstaende beregning af priserne i kebmandsbutikken i anstalten behaftet med
en vis usikkerhed. Jeg anmoder anstalten om at foretage en aktuel undersggelse af, hvad de oven-
naevnte varer - som jeg forstar er Levnedsmiddelstyrelsens anbefalede dagsmangde - koster i dag i
kabmandsbutikken i anstalten. Jeg anmoder anstalten om at sende undersggelsen gennem Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen som jeg ligeledes anmoder om en udtalelse, herunder om priserne i
anstalten efter direktoratets opfattelse giver den indsatte mulighed for at spare op til udgange.
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Kostpengebelgbet er i cirkulereskrivelse af 15. oktober 2000 anfert til at veere
44,37 kr. pr. dag.

I min ferste opfalgningsrapport vedrgrende inspektionen af Anstalten ved Her-

stedvester, side 8ff, anfarte jeg bl.a. falgende om spgrgsmalet:

Jeg anfarte i rapporten at jeg var bekendt med at kostbelgbet var fastsat efter oplysninger i Forbru-
gerstyrelsens pjece "Hold styr pa pengene’, 1992, der efterfalgende er aflgst af pjecen *Forbruger-
styrelsens familiebudget - et standardbudget for danske husstande’. Denne opfattelse havde jeg faet
under et mgde den 23. november 1992 med direktoratet. Jeg havde derfor ogsa i forbindelse med
min undersggelse i 1993 af kostbelgbets starrelse, min sag, j.nr. 1993-171-628, direktoratets sag,
j.nr. 3.k. 1993-45-26, bl.a. anfert falgende i et brev af 8. februar 1993:

"hvilke undersggelser og overvejelser direktoratet har foretaget i forbindelse med driften af kab-
mandsbutikkerne i de feengsler, hvor der er indfart selvforplejning. | disse anstalter er der ikke tale
om, at de indsatte alene skal have mulighed for supplerende indkab til en fuld kost. Der hviler der-
for en sarlig forpligtelse pa kriminalforsorgen til at sikre, at selvforplejningen kan ske pa en til-
fredsstillende ernaeringsrigtig made inden for de gkonomiske muligheder, som de indsatte har. Jeg
beder i den forbindelse oplyst, om direktoratet har overvejet muligheden for selv at drive butikkerne
- pa samme made som varkstederne i kriminalforsorgens institutioner. Jeg bemaerker i den forbin-
delse, at de indsattes kostpenge - efter det over for mig oplyste - er fastsat i overensstemmelse med
Forbrugerstyrelsens oplysninger om, hvor meget en person kan klare sig for pr. dag i husholdnings-
penge. Jeg ma ga ud fra, at Forbrugerstyrelsen ved beregningen heraf har taget hensyn til, at forbru-
geren har mulighed for at kagbe flere varer i starre mangder og pa tilbud.’

| sit svar af 26. april 1993 korrigerede direktoratet ikke min opfattelse af at kostbelgbets stgrrelse
skulle veere fastsat efter Forbrugerstyrelsens oplysninger. Direktoratet anferte endvidere bl.a. fol-
gende:

"Direktoratet er opmarksom pa eventuelle problemer i forbindelse med prisniveauet m.v. i butik-
kerne, og feengslerne falger til stadighed driften af butikkerne og kontrollerer, om priserne er rime-
lige, samt om der er varer pa tilbud.”

Jeg gennemgik derfor i rapporten vedrgrende inspektionen af Anstalten ved Herstedvester Forbru-
gerstyrelsens oplysninger i pjecen ‘Forbrugerstyrelsens familiebudget - et standardbudget for dan-
ske husstande, maj 1996’ om udgiften til mad- og drikkevarer. Da belgbet heri afveg betydeligt fra
det kostbelgh som de indsatte fik udbetalt, bad jeg i rapporten direktoratet oplyse pa hvilket grund-
lag kostbelgbet fastseettes.

Direktoratet har i sit brev af 27. oktober 1998 anfart falgende om fastsattelsen af kostbelgbet:
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"Direktoratet kan oplyse, at kostbelgbet ikke beregnes pa grundlag af retningslinier fra Forbruger-
styrelsen. Kostbelgbet er derimod fastsat pa baggrund af en indstilling i AUF-beteenkningen fra
1986 (beteenkning nr. 1058), hvor udgangspunktet var, at de indsatte skulle stilles gkonomisk som
en kontanthjeelpsmodtager.

Der er tale om ét samlet belgb. Af tekniske og praktiske grunde er belgbene opsplittet pa kostpenge,
arbejdspenge og selvforvaltningsbelgb. Belgbene reguleres i overensstemmelse med satsregu-
leringsprocenten.

Forbrugerstyrelsens tal har veret anvendt i forbindelse med den omtalte undersggelse i foraret 1994
af priserne i kebmandsbutikkerne i de forskellige feengsler og vurderingen af, om de indsatte kunne
leve erneringsrigtigt for de udbetalte ydelser.’

| beteenkning nr. 1058 om Arbejde, Undervisning og Fritid (AUF-betaenkningen), bind 1, side 26 ff
er bl.a. fglgende anfort:

"1. Forslag til nyt arbejdspengesystem.
Udvalget foreslar, at den nuvaerende arbejdspengeordning afskaffes og erstattes af en ny. Det
foreslas, at den ny ordning niveaumassigt svarer til forbigadende kontanthjzlp til underhold, ...

3. Arbejdspengeordningen i tilfeelde af fraveer fra pligtige aktiviteter.

| tilfeelde af fraveer fra pligtig aktivitet skal der principielt ikke udbetales arbejdspenge for fra-
veersperioden. Faengslerne er imidlertid totalinstitutioner, og de har derfor pligt til under alle om-
stendigheder at sgrge for, at de indsatte far deres forplejning. Det foreslas derfor, at der i fraveerstil-
feelde ikke sker indtaegtsbortfald for det totale arbejdspengebelgh, men med de belgb, der fremgar af
midterste afsnit i ovenstdende skema. Safremt fravearet skyldes arbejdsveegring, ydes forplejning
eller udbetales en anstaltsbetinget ydelse, hvis starrelse ligeledes er anfart i ovenstaende skema.

De indsatte vil saledes under alle omstendigheder fa mad eller rade over det forngdne belgb til
betaling for kosten, hvad enten den leveres af anstalt eller tilberedes af den indsatte selv.

Safremt forseelsen har en karakter eller varighed, sa der foruden lgntraek, jfr. ovenstaende,
yderligere bliver tale om et ekstraordinart lgnfradrag, ma dette ifglge sagens natur betales af frem-
tidig indtjening.’

| rapporten bad jeg endvidere anstalten foretage en undersggelse af hvad en bestemt sammensat
varekurv - bestdende af varer som jeg forstod svarede til Levnedsmiddelstyrelsens anbefalede
dagsmangde - kostede i anstaltens butik. Jeg bad om at direktoratet pa baggrund af anstaltens un-
dersggelse udtalte sig om hvorvidt priserne i anstalten gav de indsatte mulighed for at spare op til
udgange som forudsat i direktoratets udtalelse i en anden sag som jeg tidligere havde behandlet.

Jeg har i den anledning modtaget en oversigt over de vejledende priser pr. 3. juli 1997 i henholdsvis
anstaltens butik og SuperBrugsen. De i prislisten angivne varer er ikke identiske med de varer som
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er omhandlet i direktoratets tidligere undersggelse. Det fremgar af prislisten at anstaltens kebmand
er lidt mere end 10% dyrere end SuperBrugsen.

Direktoratet har endvidere meddelt at direktoratet vil vende tilbage med en udtalelse vedrgrende
mulighederne for at spare op til udgange, nar direktoratet har modtaget en supplerende udtalelse fra
kriminalforsorgens kostkonsulent.

Jeg mener for sa vidt angar spergsmalet om kostbelgbet er tilstraekkeligt eller ej ikke kan afgares
ud fra en sammenligning af priserne mellem anstaltens butik og udenfor liggende butikker. Det af-
garende er om kostbelgbet (som jeg gar ud fra svarer til det i betenkningen anferte anstaltsbe-
stemte belgb) er tilstreekkeligt til at det er muligt for hver enkelt indsatte at kabe de fadevarer som
ma anses for ngdvendige for at kunne indtage en ernaringsrigtig kost. Ansvaret for at dette kan
lade sig gare pahviler direktoratet, og jeg mener derfor at direktoratet ma sikre at de enkelte insti-
tutioner under kriminalforsorgen til stadighed sgrger for at sikre at det anstaltsbestemte belgb der
bliver udbetalt er tilstraekkeligt til at kebe den fornadne kost i lige netop den butik der ligger i den
pagaeldende institution. Jeg beder derfor pa ny anstalten om at foretage prgveindkeb i anstaltens
butik af de varer som svarer til Levnedsmiddelstyrelsens anbefalede dagsmengde. Jeg beder om at
blive meddelt resultatet heraf gennem direktoratet som jeg anmoder om at udtale sig om hvorvidt
undersggelsen giver anledning til &ndring i fastsattelsen af det anstaltsbestemte belgb. Jeg afventer
i gvrigt direktoratets udtalelse vedrgrende mulighederne for at spare op til udgange.

I min anden opfalgningsrapport af 19. april 2000 vedrgrende den samme inspekti-

on, side 6ff, anfarte jeg falgende om spargsmalet:

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i skrivelsen af 8. november 1999 udtalt fglgende:

Anstalten har oplyst, at man har foretaget indkegb af en dagsrationspakke. Udgiften hertil belgb sig
til 40 kr., hvilket stort set svarer til kostpengebelgbet. | den indkabte pakke er der ikke taget hensyn
til Levnedsmiddelstyrelsens anbefalede dagsmangde. Anstalten har begrundet dette med, at direk-
toratet for gjeblikket er i feerd med at undersgge, hvordan en erneringsrigtig kost skal sammen-
settes, og hvordan prisniveauet skal ligge i forhold til de indsattes gkonomiske muligheder.

Direktoratet skal indledningsvis bemarke, at man dags dato har gjort anstalten opmarksom pa, at
der ikke pagar forskellige overvejelser/undersggelser i direktoratet.

Direktoratet kan desuden oplyse, at man er enig i ombudsmandens betragtninger om, hvad der er
afgarende for, om kostbelgbet er tilstreekkeligt eller ej. Direktoratets konsulent i Veterinar- og Fg-



Folketingets Ombudsmand 68

devaredirektoratet har foretaget en beregning af, hvad tre daglige hovedmaltider koster i dag, nar
det vejledende prisniveau hos anstaltens kebmand laegges til grund. Beregningen viser, at dags-
kosten i alt koster 38,22 kr. Der er tale om maksimumbelgb, d.v.s. at kebmandens hgjeste priser er
lagt til grund.

Resultatet fremkommer ved en undersggelse af kebmandens vejledende priser pr. 3. juli 1997,
sammenholdt med de af Danmarks Statistik udarbejdede *Gennemsnitspriser’ for hele landet pr. 1.
juli 1997. Undersggelsen viser, at det er muligt for de indsatte at kabe den forngdne kost i anstaltens
butik inden for kostbelgbets starrelse, og at priserne hos anstaltens kgbmand i gvrigt ma betragtes
som acceptable i forhold til det almindelige prisniveau.

Pa baggrund af konsulentens analyse skal direktoratet konkludere, at der ikke er grund til at forkaste
det hidtidige udgangspunkt, hvorefter de indsatte har mulighed for at spare op til udgang.

Direktoratet kan dog oplyse, at spargsmalet om kostpenge under udgang pa ny har veeret overvejet i
direktoratet, blandt andet pa baggrund af en henstilling fra kontaktgruppen mellem Socialministeriet
og Direktoratet for Kriminalforsorgen. Direktoratet har besluttet at sgge reglerne @&ndret, sa snart
der kan skabes gkonomisk mulighed herfor. Det bemarkes i den forbindelse, at det skannes at koste
mellem 1,2 og 1,5 millioner kroner arligt at yde kostpenge under udgang.

Jeg gar ud fra at direktoratet er enig i det som jeg har anfert om at direktoratet til stadighed ma
sgrge for at sikre at det anstaltsbestemte belgb som bliver udbetalt til de indsatte, er tilstreekkeligt
til at kabe den forngdne kost i lige netop den butik der ligger i den pagaldende institution.

For sa vidt angar forholdene i Anstalten ved Herstedvester tager jeg det oplyste til efterretning.

Jeg har noteret mig det som direktoratet har oplyst om at sgge reglerne @ndret saledes at der ska-
bes mulighed for at udbetale kostpenge under udgang. Jeg beder direktoratet om at holde mig un-
derrettet om hvad der sker med hensyn til ndring af reglerne.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har ved brev af 7. juni 2000 oplyst at der bliver
mulighed for at udbetale kostpenge under udgang ved en &ndring af reglerne i
forbindelse med gennemfarelsen af straffuldbyrdelsesloven der traeder i kraft den
1. juli 2001.

Jeg beder pa denne baggrund Statsfeengslet i Vridslgselille om en udtalelse om hvorledes stats-
faengslet sikrer at selvforplejningen kan ske pa en tilfredsstillende, ernaringsrigtig made inden for
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de gkonomiske rammer som de indsatte har. Jeg beder om at udtalelsen sendes til mig gennem Di-

rektoratet for Kriminalforsorgen, som jeg ligeledes beder om en udtalelse.

Jeg beder ogsd om statsfeengslets bemaerkninger til oplysningen om at de indsatte pa Kongens @

modtager et hgjere kostpengebelgb end de gvrige indsatte.

De indsatte pa afdeling J har fuld selvforplejning. Madindkeb foregar ved uledsa-

get udgang hos en kebmand uden for statsfengslet.

3.12. Kgbmandens varesortiment

Der er for alle indsatte mulighed for at forudbestille varer der ikke pa det pageel-
dende tidspunkt indgar i butikkens sortiment. | sadanne tilfeelde vil kebmanden,
nar et antal bestillinger er modtaget, foretage indkeb i visse yderligere butikker,
f.eks. Matas eller Metro, for de indsatte. Indsatte pa f.eks. afdelingerne Al og BI,
der ikke har mulighed for selv at handle i butikken, har mulighed for at bestille og
fa leveret varer ud fra en sortiments- og prisliste som kebmanden udarbejder med

jeevne mellemrum.

Talsmandsgruppen klagede over at kabmandens varelager efter gruppens opfattel-
se er utilstreekkeligt, og over at varerne ikke altid er friske og ikke har en rimelig
holdbarhed.

Pa tidspunktet for inspektionen 13 der i kaledisken kad der ifglge datomaerkningen
havde overskredet sidste salgsdato med naesten et ar. Efter det oplyste skyldtes
dette udelukkende tekniske vanskeligheder i forbindelse med datomarkningen af i

gvrigt frisk ked.
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Jeg forstar oplysningerne saledes at det omtalte kad ikke var for gammelt, men derimod datomaer-
ket forkert. Det er naturligvis uheldigt at den anferte sidste salgsdato saledes ikke kan tages for
palydende, hvilket umuligger kontrol med varerne. Jeg beder om statsfeengslets bemarkninger her-
til. Jeg beder samtidig statsfeengslet om at oplyse hvorledes feengslet kontrollerer at kebmandens

varer er friske, og at kebmandens varelager er tilstraekkeligt.

3.13. Sengepladser pa sygeafdelingen mv.

Ved sygemelding bliver de indsatte undersggt af leege/sygeplejerske. Findes ved-
kommende syg, sker der indlaeggelse pa sygeafdelingen. | modsat fald afvises sy-
gemeldingen. Ved indlaeggelse pa sygeafdelingen foretages en urinprgve pa den
indsatte. Ved alvorlig sygdom sker der dog indleeggelse pa hospital, og ved dagn-
plejekreevende sygdom sker der overflyttelse til en institution med mulighed her-
for — f.eks. Vestre Fengsel — da afdelingen ikke er bemandet om natten.

Til afdelingen er knyttet en fast oversygeplejerske, tre sygeplejersker, en laege
samt en psykologisk og en psykiatrisk konsulent. De to sidstnevnte er ansat pa
deltid. Laegen er til stede mandage, onsdage og fredage kl. 9.00 til kl. 13.00.

Talsmandsgruppen klagede under inspektionen over at der er for fa sengepladser
pa sygeafdelingen. Ved epidemier placeres de syge pa stole og pa gulvet i sygeaf-
delingens opholdsstue. Indimellem velger de indsatte at ga ud pa arbejdspladser-
ne pa grund af manglende plads pa sygeafdelingen med risiko for at smitte andre

indsatte til falge.

Det sker at syge indsatte fra Vestre Fengsel optager pladser pa statsfaengslets sy-
geafdeling. Som navnt er tre til fire af afdelingens syv pladser mere eller mindre
permanent optaget af langtidssyge. Der er tale om langtidssyge, indsatte til af-

rusning mv. En af de indsatte pa afdelingen er fast gangmand.
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Talsmandsgruppen oplyste videre at de indsatte gnsker at kunne ligge syge pa cel-

lerne. Ledelsen overvejede pa tidspunktet for inspektionen mulighederne herfor.

Jeg beder om statsfeengslets uddybende bemarkninger til talsmandsgruppens oplysninger. Jeg be-
der tillige statsfeengslet om at oplyse mig om resultatet af overvejelserne vedrgrende de indsattes
gnske om at kunne ligge syge pa egne celler.

Jeg beder i sammenhang hermed statsfeengslet om at oplyse nermere om baggrunden for at celle
217 bliver anvendt af to indsatte pa samme tid, samt at oplyse om omfanget af overbelagning pa
sygeafdelingen i gvrigt. | tilknytning hertil beder jeg endvidere statsfeengslet om at oplyse hvilke
overvejelser det normale antal langtidssyge pa afdelingen i sammenhang med antallet af pladser

giver anledning til.

4, Samtaler med enkelte indsatte

Under inspektionen havde henholdsvis jeg og inspektionschefen enkeltsamtaler med 20 indsatte. En

del af samtalerne blev gennemfart den 22. juni 2000.
Samtalerne gav dels anledning til at konkrete spgrgsmal blev taget op med ledelsen under inspekti-

onen, dels til konkrete sager. Alle indsatte har faet serskilt skriftligt svar medmindre andet er aftalt

med de indsatte.

5. Andre forhold
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Under inspektionen, herunder ved mit mgde med ledelsen og samarbejdsudvalget, blev de fglgende

spgrgsmal, som ikke er behandlet tidligere i denne rapport, rejst:

5.1.  Personaleforhold
Statsfengslet skal iveaerksatte en ny ansattelsesprocedure som i modsetning til
den nuvaerende indebzrer at personalet fremover vil blive ansat direkte til Stats-

feengslet i Vridslaselille. Der er ingen rekrutteringsproblemer.

Statsfeengslet har en velfungerende kantine for de ansatte som er oprettet i samar-
bejde mellem de faglige organisationer i feengslet og ledelsen. Kantinen drives af
en kantineforening. Kantineforeningen anvendes undertiden til omplacering af

medarbejdere.

Der er stillet et lokale til radighed for de ansatte som skal indrettes til kondirum.

Ikke alle ansatte har eget skab, og det volder problemer i forbindelse med om-
kledning og er meget upraktisk for de ansatte. De ansatte beklagede sig videre

over at inventaret i natmessen er meget gammelt og slidt.

Jeg beder om statsfeengslets bemarkninger hertil.

5.2.  Steerke/svage indsatte

Statsfeengslet i Vridslgselille har ingen seerlig opdeling mellem sterke og svage
indsatte. Statsfeengslets afdeling for frivillig enrumsanbringelse (med 20 pladser)
var fyldt op pa tidspunktet for inspektionen og bebos af blandt andre svage indsat-

te som ikke tor feerdes i det almindelige feengselsmiljg.
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Siden udgangen af april 2000 har statsfeengslet ikke haft indsatte rockere. Dette
havde efter ledelsens opfattelse skabt et magttomrum som de indsatte var i feerd
med at fylde ud. Det havde bl.a. givet anledning til nogen uro i talsmandsgruppen.

Personalet udtrykte i lighed med ledelsen den opfattelse at der er opstaet et tom-
rum efter at de sidste indsatte rockere er blevet flyttet fra statsfeengslet. Der er tale
om bade et magttomrum og et tomrum for sa vidt angar markedsstrukturer (ulov-
lig handel). Der er enkelte voldssager, og det er personalets opfattelse at det skyl-
des at de indsatte som tidligere var de naeststaerkeste, er ved at overtage de positi-
oner som rockerne tidligere havde. De ansatte er meget opmarksomme pa dette

og anser det for at veere en vigtig opgave at sikre at de indsatte kan ga i fred.

Der har veret overvejelser om at indfagre et pengelgst samfund i Statsfengslet i
Vridslgselille i lighed med det som er etableret som forsgg i Statsfengslet i Ny-

borg.

Statsfeengslets oversygeplejerske oplyste at der i den seneste tid havde veeret flere
"bla gjne” end normalt. Der har saledes veeret fem indleeggelser som fglge af over-
fald i den seneste maned forud for inspektionen mod seks i hele 1999. Oversyge-
plejersken havde ogsa kunnet marke en gget sggning mod sygeafdelingen med
henblik pa beskyttelse mod overfald. Der havde desuden veeret flere sikringscelle-

anbringelser end normalt.

Det blev oplyst at indsatte som har dom for voldtaegt og bgrnemishandling, ikke
altid kan vere i fred i statsfeengslet, men statsfeengslet har meget fa af disse. Af

disse sidder nogle i frivillig enrum.

Overfald meldes normalt til politiet, og det er sket at overfaldsmanden er blevet
demt.
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5.3. Narkotika

Det blev oplyst at det ikke er indtrykket at der er kommet flere stoffer i stats-
feengslet i forbindelse med at rockerne er blevet flyttet, men de aktive narkomaner

er blevet mere synlige.

Jeg forstar statsfeengslets oplysninger saledes at det pa tidspunktet for inspektionen ikke var muligt
at konstatere hvilke forandringer flytningen af rockerne havde afstedkommet for sa vidt angar stof-

fer i statsfeengslet.

Jeg beder statsfeengslet om at oplyse na@rmere herom pa nuvearende tidspunkt, herunder hvilke pro-
blemer med afheengighedsforhold mellem de indsatte og problemer narkotikarelateret vold der kan
konstateres i statsfeengslet. Jeg beder tillige om oplysning om hvorledes statsfeengslet handterer og

eventuelt forebygger sadanne problemer.

5.4. Undervisning

Alle indsatte og herunder udlendinge kan modtage undervisning og tage eksamen
i dansk, engelsk og matematik pa 9. og 10. klasses niveau (AVU trin 1 og 2). Un-
der rundgangen blev det oplyst at to indsatte den samme formiddag havde taget en
sadan eksamen pa 10. klasses niveau. Desuden undervises der pa hf-niveau. Hf-
undervisning kgbes hos VUC i Albertslund. Statsfengslet tilbyder herudover un-
dervisning som forberedelse til de kompetencegivende undervisningstilbud, un-
dervisning i merkonom-enkeltfag samt boglig og faglig/handvearksmassig uddan-
nelse i forbindelse med frigang. Som et specialomrade tilbydes undervisning fra

hgre/taleinstituttet.

Der undervises i hold a otte til ni indsatte. Den boglige undervisning ligger om

formiddagen.
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Det blev under rundgangen oplyst at 15 elever ved skoledrets start efteraret 1999
modtog hf-undervisning, men at holdets stgrrelse pa tidspunktet for inspektionen
var skrumpet til fire eller fem indsatte pa grund af frafald og overflytning til anden

institution.

| en syvugersperiode om sommeren er der sommerhgjskole for alle, ogsa de ind-
satte fra veerkstederne, med forskellige anderledes temaopdelte tilbud som man

kan melde sig til, f.eks. dans og atletik.

Ikke alle som gnsker undervisning, kan fa den nar de gnsker det, men alle kan til-
bydes undervisning i lgbet af afsoningstiden. Ventetiden kan veere op til et halvt
ar, og det skyldes bl.a. at korttidsafsonere ma prioriteres forud for langtidsindsat-
te. Det kan ogsa skyldes at undervisningen tilretteleegges i forlgb som starter med
faste intervaller. Undervisningen pa eksamensholdet og hf tilretteleegges saledes

med start hvert ar. P4 de gvrige hold sker optagelsen lgbende.

Indsatte i isolation eller frivillig enrum tilbydes undervisning i fire timer ugentligt.

Talsmandsgruppen klagede over at der ikke er aflgsere for underviserne ved syg-

dom.

Jeg beder om statsfeengslets bemarkninger hertil.

5.5.  Personalets arbejdsmiljg

Personalet gjorde opmaerksom pa at arbejdet i Statsfeengslet i Vridslgselille er
meget belastende. Mange ansatte bryder sammen, og en del ansatte gar pa tidlig
pension pa grund af det harde arbejde i statsfaengslet. Der forekommer mange sma
savel som store arbejdsskader bade i forbindelse med overfald fra indsatte og med

almindelige belastningsskader og lignende.
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Det harde arbejdsmiljo er taget op med ledelsen i forbindelse med omstrukture-
ringen af statsfeengslets ledelse.

Personalet oplyste at statsfaeengslet p.t. ikke har udestaender med Arbejdstilsynet,
og at der er et velfungerende samarbejde mellem tilsynet og sikkerhedsudvalget.
Arbejdstilsynet kommer overalt i statsfeengslet.

Personalet udtrykte tilfredshed med den ggede sikkerhed pa afdeling Al, men ud-
trykte samtidig bekymring over de ansattes sikkerhed i forbindelse med eventuelle
saledes fremprovokerede gidseltagninger, alarmplaner mv. Der er behov for at se

pa personalenormeringen i den forbindelse.

Jeg beder om statsfeengslets bemarkninger hertil.

5.6. Sociale forhold

Det blev oplyst at der er et meget velfungerende samarbejde med kommuner og

amter om udslusning af indsatte pa Kongens @.

I gvrigt kniber samarbejdet med kommuner og amter i forbindelse med udslusning
noget. Statsfeengslet satser derfor hovedsageligt pa at etablere gode udslusnings-

forhold for langtidsindsatte, og det lykkes som regel.

Udslusningen er et naturligt led i det handleplansforlgb som etableres i forbindel-
se med indszttelsen. Handleplanen angar bade opholdet i statsfeengslet og den tid
der folger efter.

For sa vidt angar langtidsdemte, sker udslusning oftest gennem kriminalforsor-

gens pensioner. | samarbejde med kommunerne sikres de indsatte som skal lgsla-
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des, sa vidt muligt en bolig, og der tages kontakt til de sociale myndigheder med
henblik pa at sikre at de indsatte har penge nar de forlader statsfeengslet. Der kan
dog vere problemer nar indsattes Igslades op til en weekend, men statsfeengslets

forsorgsafdeling kan leegge ud i sadanne tilfaelde.

Generelt vurderer forsorgspersonalet samarbejdet med kommunerne som accepta-
belt, men ofte har kommunerne ikke den forngdne tid, og derfor lgslades indsatte
helst med tilsyn saledes at deres handleplaner viderefares. Statsfeengslet sikrer sig
dog altid at der er en forudgaende kontakt mellem den indsatte som skal lgslades,

og den pagaldende kommune.

Statsfeengslet har ikke noget samarbejde med Arbejdsformidlingen.

5.7.  Kakkenforhold og selvforplejning for indsatte i frivillig en-

rum og for indsatte pa den sarligt sikrede afdeling
Der blev under en samtale med en indsat over for mig udtrykt utilfredshed over at
de indsatte pa den frivillige enrumsafdeling B Il kun har halv selvforplejning. Le-
delsen oplyste hertil at der ikke eksisterer et tilgengeligt kakken pa afdelingen
idet det eksisterende kgkken anvendes til opvarmning af dybfrostmaden fra Stats-
feengslet i Jyderup. Ledelsen oplyste endvidere at ikke alle indsatte pa afdelingen
gnsker det feellesskab som fuld selvforplejning ville indebare, og at de indsatte

har keleskab pa cellerne.

En indsat udtrykte ogsa utilfredshed med at funktionarerne pa den frivillige en-
rumsafdeling laver varm mad til sig selv i afdelingens kakken, hvilket er frustre-
rende for de indsatte der far opvarmet mad fra Statsfeengslet i Jyderup. Ledelsen
ville ikke afvise at de ansatte indimellem tilbereder et varmt maltid i kekkenet pa

afdelingen, men det sker naeppe i sterre omfang.
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En indsat klagede desuden over at de indsatte tvinges til at vaske op efter funktio-
nerernes tilberedning af varm mad til eget brug i kekkenet. Han oplyste at en

gangmand skulle veere blevet afsat som gangmand fordi han nagtede dette.

Jeg beder Statsfeengslet i Vridslgselille om at oplyse nermere om omfanget af funktionarernes be-
nyttelse af kakkenet pa afdelingen til eget brug og om faengslets bemarkninger til klagerne.

Den serligt sikrede afdeling A | har delvis selvforplejning sdledes at de indsatte
gennem et forholdsmaessigt reduceret kostbelgb — ugentligt 180 kr. mod stats-
feengslets gvrige indsattes 300 kr. — selv sgrger for kold forplejning mens stats-
feengslet sgrger for varm mad om aftenen. Der er tale om mad fra Statsfengslet i
Jyderup, som de indsatte efter det oplyste er meget utilfredse med og tit ikke spi-

Ser.

5.8. Fellesskab for indsatte pa den serligt sikrede afdeling og

for indsatte i frivillig enrum
Det blev oplyst at de indsatte pa den frivillige enrumsafdeling B 11 alene har mu-

lighed for feellesskab i form af cellefeellesskab hver anden dag.

Jeg er naturligvis opmarksom pa at afdelingens serlige karakter gar mulighederne for at tilbyde
feellesskab mere begransede end pa andre afdelinger. Det er imidlertid min umiddelbare opfattelse
at der bar tilbydes cellefeellesskab i videre omfang end det er tilfeeldet. Jeg henviser herved ogsa til
oplysningerne ovenfor under pkt. 3.6. om at der er mangel pa arbejde til de indsatte i den frivillige
enrumsafdeling, som derved kommer til at sidde leenge alene pa cellerne uden beskaftigelsesmulig-

heder. Jeg beder statsfeengslet om en udtalelse herom.

For de indsatte pa den serligt sikrede afdeling A I er der mulighed for topersoners

cellefellesskab i halvanden time om aftenen. Der er felles gardtur, men mange
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indsatte gnsker ikke at benytte sig af muligheden. Der er ikke egentligt feellesskab
i lgbet af dagen pa afdelingen, og de indsatte her er saledes henvist til sig selv,
f.eks. ved at se tv, eventuelt afbrudt af undervisning som foregar pa afdelingen. Ni
til 10 af afdelingens indsatte modtager undervisning, som altid foregar under op-

syn. Det overvejes at etablere en kombination af arbejde og undervisning.

Dette giver mig ikke anledning til bemarkninger.

5.9. Rensevaeske

Der var ingen rensevaeske og ingen vejledning i brug deraf i tilknytning til nogle
af de baderum som blev besigtiget. For sa vidt angar afdeling C Il blev det oplyst
at renseveaeske og vejledning heller ikke forefandtes pa depotet pa gangen. Det
findes pa sygeafdelingen. Efter det oplyste vil de indsatte ikke have det pa afde-

lingen, og det fjernes derfor lige sa snart det er sat frem.

Da der skal forefindes rensevaeske og vejledning, er det beklageligt at dette ikke var tilfeeldet.

Jeg kan oplyse at spgrgsmalet om hvordan ordningen med renseveeske fungerer ind-
gar i en spgrgeskemaundersggelse som jeg har gennemfart vedragrende arresthusene.
(De fleste arresthuse har oplyst at ordningen med rensevaske ikke fungerer uden
problemer.) Direktoratet har i den forbindelse ved brev af 3. oktober 2000 oplyst at
direktoratet ved brev af samme dato til kriminalforsorgens anstalter og arrestin-
spektgrerne har meddelt at forsggsordningen med rensevaske er permanentgjort

saledes at rensevaeske fremover skal udleveres i portionsflasker.

| forlengelse heraf har direktoratet i brevet til anstalterne og arrestinspektarerne
anfart felgende:
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”... Det forudsettes, at de indsatte far mulighed for at gere sig bekendt med ordningen, ligesom det
er en forudsatning, at rensevaeske og vejledning er frit tilgeengeligt for de indsatte. Direktoratet har
ingen bemaerkninger til en ordning, hvorefter den fri tilgeengelighed bestar i, at rensevaesken frit kan
afhentes hos sundhedspersonalet, safremt der lokalt kan opnas enighed om, at en sadan ordning er
hensigtsmaessig.

Det overlades i gvrigt til de enkelte institutioner at tilretteleegge udleveringsordningen, som det fin-
des mest hensigtsmaessigt.

Jeg har den 1. november 2000 skrevet fglgende til direktoratet herom:

Renseveeske og vejledningen hertil skal som anfert af direktoratet veere *frit tilgeengeligt’ for de
indsatte (f.eks. pa toilet- eller baderum, jf. direktoratets rundskrivelse af 23. september 1996). Jeg
har tidligere i forbindelse med inspektion udtalt at rensevaske og vejledning derfor skal vaere umid-
delbart tilgeengeligt for de indsatte saledes at de som har behov herfor, diskret og uden at skulle
rette henvendelse til andre indsatte har adgang til rensevasken.

Efter min umiddelbare opfattelse geaelder tilsvarende at de indsatte skal have adgang til renseveaesken
uden at skulle rette henvendelse til de ansatte.

Der er efter min opfattelse ikke tvivl om at en ordning hvorefter rensevaeske skulle afhentes hos
feengselsfunktionzrer, overvagtmestre eller institutionens ledelse ikke er i overensstemmelse med
kravet om fri tilgaengelighed. Jeg henviser til den risiko der er for at kendskab til hvem der anvender
vaesken og hvornar influerer pa dette personales indstillinger og beslutninger om f.eks. visitation pa
grundlag af en formodning om at indsatte der har behov for rensevaske, er i besiddelse af euforise-
rende stoffer.

Nar direktoratet anser det for at vaere i overensstemmelse med kravet om fri tilgaengelighed at ren-
sevaeske frit kan afhentes hos sundhedspersonale (men ikke hos det gvrige fengsels- eller arrest-
huspersonale), gar jeg da ogsa ud fra at det skyldes at dette personale ikke traffer tilsvarende be-
slutninger som kendskab til anvendelsen af renseveaeske kan influere pa, og at oplysninger om an-
vendelsen pa grund af dette personales tavshedspligt i forhold til det gvrige personale ikke vil blive
videregivet til og dermed kunne anvendes af det gvrige personale.
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Efter min umiddelbare opfattelse ber sundhedspersonale imidlertid heller ikke have kendskab til
hvem af de indsatte der benytter vaesken og hvornar. Det kan nemlig efter min opfattelse ikke ude-
lukkes at sundhedspersonalets kendskab til hvem der anvender rensevaeske og hvornar kan influere
pa dette personales behandling af den indsatte.

Hertil kommer at en ordning hvorefter rensevaeske skal afhentes hos sundhedspersonale (eller andet
personale), muligvis vil kunne afholde nogle indsatte fra at anvende vasken fordi de (heller) ikke
gnsker at dette personale skal gares bekendt med at de anvender vasken.

Jeg anmoder direktoratet om en udtalelse om hvordan forudsatningen om at renseveesken og vej-
ledningen skal veere ’frit tilgeengeligt’ for de indsatte harmonerer med anvisningen om at vaesken og
vejledning kan afhentes hos sundhedspersonale.

Jeg gar ud fra at denne anvisning alene sigter til institutioner der har fast sundhedspersonale ansat sa
de indsatte ikke skal vente med at fa adgang til rensevaesken indtil der er sundhedspersonale til ste-
de. Jeg anmoder i den forbindelse om en udtalelse om hvad anvisningen mere precist angar, dvs. i
hvilke tilfeelde (under hvilke forudsetninger) der efter direktoratets opfattelse vil kunne etableres en
sadan ordning i overensstemmelse med kravet om fri tilgeengelighed. Jeg teenker her bl.a. pa den
situation at en indsat gnsker at anvende rensevaske pa et tidspunkt pa dagnet hvor der ikke er sund-
hedspersonale til stede.

Jeg har pa nuveaerende tidspunkt ikke modtaget direktoratets udtalelse vedragrende

dette.

Jeg beder Statsfeengslet i Vridslgselille om at oplyse hvordan statsfeengslet vil opfylde kravene i di-
rektoratets brev af 3. oktober 2000 til anstalterne og arrestinspektarerne. Jeg beder om Direktora-
tet for Kriminalforsorgens bemarkninger hertil. Nar jeg har modtaget statsfeengslets og direktora-
tets udtalelser samt direktoratets udtalelse i anledning af mit brev af 1. november 2000, vil jeg tage
stilling til om disse giver mig anledning til at foretage mig yderligere vedrgrende Statsfengslet i

Vridslgselille.

5.10. Seerligt om forholdene pa Kongens @ — narkofrie behand-

lingsafdelinger
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Afdelingen huser tidligere narkomaner med et udtalt/serligt enske om endegyl-
digt at slippe ud af misbrug. Der er kun adgang for indsatte fra afdelingen da
Kongens @ er isoleret i forhold til statsfeengslets gvrige indsatte. De indsatte pa
Kongens @ har saledes ogsa eget gardtursareal/egen gardtur adskilt fra statsfeengs-
lets gvrige indsatte, og under gardturen ma afdelingens indsatte ikke samtale med
statsfaengslets gvrige indsatte. Der er tvungen gardtur tirsdage, torsdage og lgrda-
ge. Personlige besgg til afdelingens indsatte afvikles i den almindelige besggsaf-
deling, dog saledes at besgg til disse og besgg til statsfeengslets gvrige indsatte ik-

ke foregar samtidig.

Afdelingen modtager de hardest belastede stofmisbrugere. For at komme pa Kon-
gens @ skal de indsatte veere "afgiftede”, dvs. have afsluttet eventuel metadon- el-
ler anden substitutionsbehandling. Til afdelingen er knyttet en omfattende husor-
den. Findes en indsats urinprgve positiv, far vedkommende midlertidig udelukkel-
se fra afdelingen. Findes en indsat at veere involveret/skyldig i (forsgg pa) ind-
smugling, vold eller trusler, far vedkommende varig udelukkelse fra afdelingen.
De indsatte pa Kongens @ behandles efter Minnesota-modellen. Det oplystes at
indsatte pa Kongens @ helst skal opholde sig pa afdelingen i minimum fire mane-
der. Der er ikke fastlagt en egentlig tidsbegreensning for behandling af langtids-
indsatte, men der vil vaere en naturlig graense for hvor lang tid man som indsat kan
klare at opholde sig pa denne afdeling isoleret fra statsfeengslets gvrige indsatte og
med medindsatte der har mulighed for at fortseette behandlingsforlgbet under frie-

re rammer.

Efter en maned pa Kongens @ har de indsatte mulighed for at komme med pa kul-
turelle udgange (f.eks. var der til dagen efter inspektionen planlagt en fisketur) og
for at modtage besgg. Efter 90 dage pa Kongens @ kan de indsatte sege om fami-
liehjemtur. Der afholdes familiedage hver anden maned og fem-dages familiekur-

ser. De indsatte har forbud mod at se tv far kl. 21.30 pa cellerne.
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De indsatte opfylder arbejdspligten ved at deltage i behandlingen fra morgen til
aften. Den primare behandling felger behandlingen i Minnesota-modellen og ud-
fares af Kongens @-radgivere. Herudover gennemfarer de indsatte projekter mv.

Hver indsat pa denne afdeling far 55 kr. pr. dag i kostpenge mod statsfeengslets
gvrige indsattes 43 kr. pr. dag. Jeg henviser til mine bemarkninger ovenfor under
pkt. 3.11.

De indsatte star ogsa selv for renggringen. Der holdes en stringent orden. Derud-
over har de indsatte forskellige pligter der noteres pa en tavle pa gangen: f.eks.
bad, pant tgj, rengaring af egen celle og felles rengaring af feellesarealer. Opfyl-
der en indsat ikke sine pligter, pafgres vedkommendes navn et minus pa tavlen i
syv dage. Har en indsat tilsidesat sine pligter seks gange eller mere, afholdes en
samtale med den indsatte. Det blev under rundgangen oplyst at disciplinen var

god for bade indsatte og ansatte.

Det er afdelingens hab/gnske pa et tidspunkt at overtage et nedlagt vaerksted og en
lille gard saledes at de indsatte far mulighed for at lave drama og aerobics, og at fa
en selvsteendig besggsafdeling saledes at starre mgder med pargrende til afdelin-
gens indsatte om f.eks. behandling ikke som nu ma afholdes i biblioteket eller i
kirken. Statsfengslet har ved brev af 22. september 2000 oplyst at de indsatte og

personalet nu er ved at istandseette det nedlagte vaerksted.

Det blev oplyst at afdelingen har veeret stoffri i to et halvt ar, forstaet pa den made
at der ikke fysisk pa afdelingen har veeret stoffer tilstede i denne periode. P4 tids-
punktet for inspektionen var seks urinprgver ud af et totalt antal pa 139 foretagne
prgver fundet positive, og disse var alle foretaget i forbindelse med (hjemkomst
fra) udgang.
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Indszttelse pa Kongens @ er kontraktbaseret, og afdelingen samarbejder med
kontraktafdelingerne i Statsfeengslet ved Sdr. Omme og Statsfengslet i Nyborg og
med den narkofri afdeling i Statsfeengslet i Horsens. Pa tidspunktet for inspektio-
nen havde afdelingen indsatte i alderen 22 til ca. 40 ar. Gennemsnitsalderen var
28 til 30 ar.

Til afdelingen er knyttet eget laboratorium beliggende pa A 1ll. Her behand-
les/undersgges som udgangspunkt udelukkende urinprgver fra indsatte pa Kon-
gens @, men undertiden ogsa fra de indsatte i resten af statsfengslet. Fire serligt
uddannede funktionerer forestar laboratoriearbejdet, og de indsatte pa afdelingen
testes to gange ugentligt. Er der mistanke om stofmisbrug eller pavirkethed i gv-
rigt, skeerpes kontrollen. Findes en urinprgve fra en indsat pd Kongens @ positiv,
sendes prgven til kontrol i Vestre Fengsel, som efterfglgende tester preven to

gange. Jeg henviser til mine bemarkninger ovenfor under pkt. 3.9.

Det forhold at manglende opfyldelse af pligter paferes en opslagstavle pa gangen hvor det bliver
stdende i syv dage, kan for sa vidt give anledning til overvejelser. Idet jeg gar ud fra at de indsatte
ved pabegyndelsen af opholdet pa Kongens @ geres bekendt med bl.a. dette forhold, foretager jeg

mig ikke noget.

Kongens @-projektet giver mig ikke i gvrigt anledning til bemarkninger.

5.11. Serligt om forholdene pa frigangsafdeling J

Afdeling J er — ligesom statsfeengslets gvrige afdelinger — ubemandet om natten
nar celledgrene er last. Tilkalder en indsat personale i lgbet af natten, ankommer
to feengselsfunktionarer. | dagtimerne er afdelingen bemandet med en faengsels-

funktioner.
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Afdeling J har som naevnt i alt plads til 13 indsatte og danner sammen med Kasta-
nienborg, der som navnt har 20 pladser, statsfengslets samlede frigangsenhed.
Beleegget var pa tidspunktet for inspektionen 13 indsatte. Afdelingen huser de af
statsfeengslets egne indsatte der har frigang og dermed er beskeftiget en del af da-
gen ved arbejde eller uddannelse uden for statsfeengslet. Undertiden tages dog og-
sa imod indsatte med frigang fra andre feengsler. Det blev under rundgangen op-
lyst at ophold pa afdelingen er meget eftertragtet, og at der naesten altid er kg til
overflytning hertil.

Til afdelingen er knyttet en forsorgsmedarbejder og en laerer. Derudover blev det
under rundgangen oplyst at personalet pa afdelingen ikke gar turnus pa stats-
feengslets gvrige afdelinger, men altid arbejder pa afdeling J og derfor oparbejder
et seerligt godt kendskab til de indsatte. Efter det oplyste traeffer afdelingspersona-

let selv de daglige afgarelser pa statsfaengslets vegne.

Som led i udslusningen fra statsfeengslet afskares afdelingens indsatte fysisk og
socialt fra kontakt med de gvrige indsatte, og afdelingen har saledes egen gardha-
ve med guldfiskedam og grill.

De indsatte pa frigangsafdelingen har mulighed for eksternt besgg pa egen celle.
Derudover er der mulighed for en sekstimers familieudgang ugentligt.

Der er mulighed for ved uledsaget udgang at tage i Albertslund Motionscenter,
hvor statsfengslet har en kontaktperson der melder tilbage hvis der er problemer.
De indsatte ma ikke feerdes uden for Albertslund Kommune og i kommunen kun

pa godkendte steder. De indsatte star selv for tgjvask.

5.12. Serligt om forholdene pa den sarligt sikrede afdeling A |

Afdelingen har plads til 16 indsatte. Beleegget er efter det oplyste gennemsnitligt
10 til 12 indsatte. Pa tidspunktet for inspektionen var beleegget 12, herunder fem
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seerligt farlige eller undvigelsestruede indsatte. Afdelingen har tidligere veeret be-
nyttet som arrestafdeling, men huser nu serligt farlige og serligt undvigelsestrue-
de indsatte og vareteegtsarrestanter. Afdelingen har 10 “buffer-pladser” og anven-
des ogsa til strafcelleanbringelse og enrumsanbringelse og modtager saledes nogle
af de hardeste kriminelle fra landets feengsler og arresthuse. Pa grund af de ggede
sikkerhedsforanstaltninger der falgelig treeffes pa afdelingen, har den en hgj be-
manding i forhold til statsfeengslets gvrige afdelinger af samme starrelse.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har tilkendegivet at ogsa de gvrige lukkede
feengsler ber have afdelinger der i seerlig grad er sikret mod undvigelser. Afdeling

A | er séledes den farste.

Projektet har medfart skeerpede sikkerhedsforanstaltninger der bl.a. er udmundet i
bygningsmassige a&ndringer. Pa afdelingen findes ogsa de to sarligt sikrede celler
(superceller) der blev etableret for nogle ar siden. De blev ikke benyttet til indsatte
pa tidspunktet for inspektionen. En af disse celler blev under inspektionen besigti-

get.

Der er kun adgang for indsatte og ansatte fra afdelingen da den serligt sikrede af-
deling er isoleret i forhold til statsfeengslets gvrige indsatte. Ikke isolerede indsatte
pa afdelingen har mulighed for fallesskab pa gardtur og i kondirummet, der ma
benyttes af to indsatte samtidig. De indsattes fellestalsmand har som udgangs-
punkt adgang til ogsa at tale med de indsatte pa afdeling A 1. Alle statsfaengslets
ansatte har adgang til afdelingen.

De indsatte pa den serligt sikrede afdeling har ikke mulighed for at arbejde pa
statsfeengslets veerksteder, men efter det oplyste benytter afdelingen skolen som
en slags veerksted. Mulighederne for aktiviteter for afdelingens indsatte er saledes
ud over besgg og gardtur brug af kondirummet, smabeskeftigelse pa egen celle og

undervisning pa afdelingen pa egen celle.
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Personlige besag til afdelingens indsatte afvikles efter almindelige regler pa be-
sggsafdelingen, dog placeres der vagt uden for besggsrummet i tilfelde hvor der

er tale om specielt undvigelsestruede og/eller farlige indsatte.

Det blev under inspektionen oplyst at personalet mgdes med statsfeengslets ledelse
ugentligt til overvejelse af lempelse (feellesskab mv.) af vilkarene for de af afde-
lingens indsatte der sidder isoleret. Fra afdelingen sker langsom udslusning til

statsfeengslets andre afdelinger.

6. Gennemgang af rapporter

Ved starten af inspektionen bad jeg om at modtage kopi af rapportmateriale vedrgrende anvendelse
af handjern, magtanvendelse, anbringelse i observationscelle og anbringelse i sikringscelle for peri-
oden 1. maj 1999 til 1. maj 2000 — hvis antallet i en kategori oversteg 20, dog maksimalt de seneste
20 i perioden for den pagzldende kategori.

Jeg modtog — med en oversigt over rapporterne — 20 rapporter om anvendelse af handjern, en rap-
port om magtanvendelse, 24 rapporter om sikringscelleanbringelse og 2 rapporter om anbringelse i

observationscelle.
Ved min gennemgang af det modtagne materiale har jeg navnlig haft opmarksomheden henledt pa
hvorvidt proceduren i forhold til de geeldende regler er blevet fulgt. Jeg har ogsa veeret opmaerksom

pa spergsmalet om overholdelse af reglerne om notatpligt. Min gennemgang giver anledning til

falgende bemarkninger:

6.1. Handjern

6.1.1.
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Som navnt ovenfor modtog jeg 20 rapporter om anvendelse af handjern.
De daekker perioden fra den 9. marts 2000 til den 26. april 2000, dvs. en

periode pa ca. syv uger.

Det fremgar af alle 20 rapporter at handjern blev anvendt under transport.

| 17 tilfelde blev handjern anvendt for at hindre undvigelse. | 1 af disse
tilfelde blev handjern anvendt tillige for at betvinge voldsom modstand. |
de resterende 3 tilfeelde blev handjern anvendt for at afveerge truende

vold.

Af kriminalforsorgens statistik for 1999 fremgar det (s. 40) at handjern i
1999 blev anvendt i 112 tilfeelde i alt af statsfeengslet, i alle tilfeelde under
transport. 1 111 af disse tilfeelde fandt anvendelsen sted for at hindre und-
vigelse. Aret for var der i alt 103 tilfelde af anvendelse af handjern, alle
under transport. | 97 tilfeelde skete anvendelsen for at hindre undvigelse.

Da de 20 rapporter som jeg har modtaget, omfatter en periode pa ca. syv
uger, synes der umiddelbart at veere tale om en ikke ubetydelig stigning i

anvendelsen af handjern under transport.

Jeg anmoder statsfeengslet om oplysninger om det samlede antal anvendelser af handjern for ar
2000. Safremt der er tale om en ikke ubetydelig stigning i anvendelsen af handjern, beder jeg stats-

faengslet om at oplyse arsagen hertil.

6.1.2.
Anvendelse af handjern er reguleret i Direktoratet for Kriminalforsorgens

cirkuleere af 27. maj 1994 om anvendelse af handjern over for indsatte.
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Efter cirkulaerets § 10 skal der straks udfeerdiges en rapport om det passe-

rede "pa seerlig rapportblanket (DfK 118), ...”.

| 11 tilfeelde er rapporten udfaerdiget pa blanket DfK 118 mens den i de
gvrige tilfelde er udferdiget pa en anden serlig blanket som er udfeerdi-
get af Statsfeengslet i Vridslgselille. I et tilfeelde er begge rapportblanket-
ter udfyldt, jf. nedenfor.

De blanketter, DfK 118, som statsfengslet har anvendt i de konkrete sa-
ger, er imidlertid meget gamle blanketter. Jeg henviser til at der efter
henstilling fra Folketingets Ombudsmand efter inspektion i 1990 af Stats-
feengslet i Horsens blev indfgjet en rubrik til notering af (bl.a.) hvorvidt
leegetilsyn skennedes ngdvendigt eller ej, jf. Folketingets Ombudsmands
beretning for 1990, s. 139. Reglerne i handjernscirkuleret om laegetilsyn
ved anvendelse af handjern er senere andret, og i forbindelse med in-
spektion af Arresthuset i Vordingborg har inspektionschefen tilkendegi-
vet at han gik ud fra at direktoratet var indstillet pa at revidere blanket-
terne. Med brev af 18. marts 1999 sendte direktoratet mig herefter en re-

videret blanket. Kopi af denne blanket vedlegges.

Det er beklageligt at statsfeengslet i de tilfeelde hvor blanket DfK 118 er anvendt, har anvendt (me-
get) gamle blanketter. Idet jeg gar ud fra at statsfeengslet fremover anvender de gaeldende blanket-

ter, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette forhold.

Pa den blanket som nu skal anvendes, er der en rubrik (rubrik 7) vedrg-
rende laegetilkaldelse. Det skal ved afkrydsning noteres om der er konkret
mistanke om sygdom, herunder tilskadekomst i forbindelse med anven-
delsen af handjern/magt, og om lage er tilkaldt eller ej. Rubrikken i den

gamle blanket til afkrydsning i tilfelde hvor anvendelse af handjern er
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sket i stedet for anbringelse i sikringscelle, er endvidere udgaet i den nye
blanket, og det er udtrykkeligt anfart at anvendelse af handjern i stedet
for anbringelse i sikringscelle skal indberettes pa blanket DfK 110 (jf. §
10, 2. pkt., i handjernscirkuleret).

Indholdsmaessigt svarer den blanket som Statsfengslet i Vridslgselille
har udfaerdiget, i det vaesentlige til den nye blanket (DfK 118). Der er sa-
ledes en rubrik vedrgrende leegetilkald mv. (rubrik 7) der er fuldsteendig
identisk med rubrikken pa blanket DfK 118. Det er ligeledes udtrykkeligt
anfgrt at blanket DfK 110 skal anvendes hvis der er tale om anvendelse
af handjern i stedet for anbringelse i sikringscelle, men alligevel har
statsfeengslet fortsat en rubrik til afkrydsning af om handjern er anvendt i
stedet for anbringelse i sikringscelle. Denne rubrik angiver tillige at an-
vendelse af handjern vil kunne ske i stedet for anvendelse af observati-
onscelle, uanset at der ikke i cirkuleeret om anvendelse af observations-
og sikringscelle mv. (cirkulaere af 27. maj 1994 med senere &ndringer) er
hjemmel hertil. Statsfeengslets rapportblanket indeholder derimod ikke —
ligesom blanket DfK 118 — nogen rubrik til afkrydsning nar der er tale
om anvendelse af handjern under transport. At handjern har veret an-
vendt under transport, vil imidlertid — ud over ved manglende afkryds-
ning i rubrikkerne om anvendelse af handjern i forbindelse med visitation
eller i stedet for anbringelse i sikringscelle — fremga af pkt. 1 hvor der
skal anfares en begrundelse for anvendelsen af handjern “under trans-

port”.

Uanset at statsfengslets egen blanket indholdsmeessigt i det vaesentlige svarer til blanket DfK 118,
er det efter min opfattelse en fejl at statsfeengslet har anvendt denne blanket. Jeg henviser til at det
som anfart ovenfor i cirkulerets § 10 er foreskrevet at rapporten skal udferdiges pa en bestemt
rapportblanket (DfK 118).
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Idet jeg gar ud fra at statsfeengslet fremover alene vil anvende direktoratets fortrykte blanket, fore-

tager jeg mig ikke mere vedrgrende dette forhold.

I 1 tilfeelde er begge rapportblanketter som naevnt anvendt (rapporter af 3.
april 2000). Der er ikke fuldsteendig identitet mellem angivelserne pa de
to blanketter, jf. neermere nedenfor. Det fremgar af beskrivelsen pa direk-
toratets blanket bl.a. at den indsatte skulle overfares til Statsfeengslet i
Nyborg, at han ikke var i udgangsforlgb, at han var undveget fra Stats-
feengslet i Vridslgselille 10 dage tidligere, og at han den 6. december
2001 ville have afsonet to tredjedele af straffen og den 16. marts 2003
hele straffen. Pa statsfaengslets blanket er det anfert at den indsatte i for-
bindelse med selve overfarslen nagtede at falge med og derfor med magt
blev ilagt handjern. Underretning af overvagtmester skete ifglge direkto-
ratets blanket 40 minutter fgr anvendelsen af handjern mens underretning
ifglge statsfeengslets blanket skete 5 minutter efter anvendelsen. Jeg for-
star det herefter sadan at der — inden episoden ved selve transporten — var
truffet beslutning om anvendelse af handjern af de pa direktoratets blan-
ket anfgrte grunde, og at statsfeengslets blanket er foranlediget af den epi-
sode der opstod i forbindelse med selve transporten, hvor det blev ngd-
vendigt at anvende magt for at satte handjernene pa den indsatte. Den
rapport der er udferdiget pa statsfeengslets blanket, fremtraeder derfor
som en naermere begrundelse for at det var ngdvendigt at anvende magt

ved anvendelse af handjern.

Jeg anmoder statsfeengslet om at oplyse hvorfor der er udferdiget 2 rapporter om den samme hand-

jernsanvendelse.

6.1.3.
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Efter cirkuleerets afsnit A, § 1, stk. 1, kan den indsatte under transport
mv. ilegges handjern hvis det er ngdvendigt for at hindre undvigelse el-
ler for at afvaerge truende vold, for at betvinge voldsom modstand eller
for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse. Af cirkuleerets § 1
fremgar det at transport omfatter bade transport inden for og uden for

feengslet.

| samtlige 20 tilfeelde blev handjern anvendt under transport. | de 11 til-
feelde hvor den gamle blanket DfK 118 er anvendt, er dette udtrykkeligt
anfart ved kryds i rubrikken til angivelse heraf. | de gvrige tilfeelde frem-

gar det af beskrivelsen af episoden mv.

I 1 tilfeelde var der tale om transport mellem to afdelinger i statsfengslet
mens der i de gvrige tilfeelde var tale om transport uden for statsfeengslet

(til retten, anden institution under kriminalforsorgen, sygehus og tandle-

ge).

| 17 tilfeelde blev handjern som naevnt anvendt for at hindre undvigelse.
Det ene af disse tilfelde vedrgrer den sag hvor der er udarbejdet 2 rap-
porter (af 3. april 2000), hvor det imidlertid kun fremgar af den ene rap-
port (blanket DfK 118) at dette var (delvis) arsag til anvendelsen af hand-
jern. Pa denne blanket og pa statsfeengslets egen blanket er det anfert at
handjern tillige blev anvendt for at betvinge voldsom modstand. Pa stats-
feengslets egen blanket — men ikke pa direktoratets — er det anfert at an-

vendelsen af handjern ogsa skete for at afvaerge truende vold.

| de resterende tre tilfeelde blev handjern anvendt for at afveerge truende

vold.
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Da der i alle tilfelde har veret tale om anvendelse af handjern under
transport, er det alene reglerne i afsnit A og afsnit D (feellesregler) der er

relevante.

Der blev anvendt magt i 1 tilfeelde i forbindelse med brugen af handjern.
Det drejer sig om anvendelsen den 3. april 2000, hvor der som navnt
ovenfor foreligger 2 rapporter. Magten bestod ifalge notatet pa direktora-
tets blanket i armsnoningsgreb mens det pa feengslets blanket er anfart at

der tillige blev anvendt benlas.

Det er beklageligt at der ikke er identitet mellem de 2 rapporters angivelse af magtanvendelsen.

(Jeg gar ud fra at der var tale om ”manuel” benlas. Jeg henviser til at di-
rektoratet i forbindelse med min inspektion af Anstalten ved Herstedve-
ster oplyste at kriminalforsorgen aldrig har givet de ansatte instruktion i

fikseret benlas.)

6.1.4.

Cirkulzret om anvendelse af handjern foreskriver ikke notatpligt med
hensyn til begrundelsen for at anvende handjern. | forbindelse med min
inspektion i 1990 af Statsfeengslet i Horsens (Folketingets Ombudsmands
beretning for 1990, s. 138) henstillede jeg til direktoratet at det indskeer-
pes at der skal foretages udfarligt notat om begrundelsen for anvendelsen
af handjern. Jeg henviste til at det af cirkuleerets § 1 fremgar at anvendel-
sen af handjern skal veere "ngdvendig”, og at der er tale om et alvorligt
indgreb som forudsatter en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde af

behovet herfor.
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Der er i alle tilfelde under pkt. 1 i handjernsrapporten givet en begrun-
delse for at der er anvendt handjern. | det tilfeelde hvor der er anvendt 2
rapportblanketter (af 3. april 2000), er der for sa vidt to begrundelser, jf.

ovenfor.

I en del tilfeelde er der henvist til straffens leengde. | flere af disse tilfaelde
er der tillige henvist til at den indsatte (endnu) ikke er i udgangsforlgb
og/eller skal udvises efter endt afsoning, i andre af disse tilfelde tillige til
arten af den idemte kriminalitet og tidspunkterne for pragvelgsladelse og
endt straf og i enkelte tilfelde tillige til tidligere (forsgg pa) undvigelse. |
andre tilfeelde er der (alene) henvist til tidligere undvigelser eller forsgg
herpa. | 2 af disse tilfeelde er der tillige henvist til at den indsatte ikke er i
udgangsforlgb. | det ene af disse tilfeelde er der tillige henvist til at den
indsatte skal udvises, og i det andet tilfeelde til datoerne for prevelgsla-

delse og endt straf.

Jeg har ingen bemaerkninger til indholdet af begrundelserne i disse i alt 17 tilfeelde.

| de resterende 3 tilfelde er der henvist til den indsattes truende adfard.

| det ene af disse tilfeelde (rapport af 9. marts 2000) er det i pkt. 1 til be-
skrivelse af episoden mv. alene anfert at den indsattes truende adfeerd
gjorde at den pageeldende funktionzr ansa det for ngdvendigt at beleegge
ham med handjern. Den underliggende rapport er imidlertid vedhaftet,
og af denne fremgar det hvordan den indsatte var truende. Det fremgar

endvidere af pkt. 1 pa blanketten at der kan anvendes sarskilt bilag.

| det andet tilfeelde (rapport af 5. april 2000, j.nr. 1439) er det under pkt.

1 blot anfert at den indsatte ved overfarsel til Kgbenhavns Fangsler k.
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14.10 blev ifart handjern. Der er ogsa i dette tilfeelde vedhaeftet en rap-
port der nermere beskriver den indsattes truende adferd, men denne ad-
feerd fandt sted ca. kl. 12.35, dvs. godt halvanden time forud for anven-
delsen af handjern, der skete for at afvaerge truende vold. Jeg gar imidler-
tid ud fra at det var pa grund af adfaerden kl. 12.35 (og maske ogsa op-
lysningen i gvrigt i den underliggende rapport om at den indsatte indtil
dagen for havde siddet i enrum pa grund af trusler mod personalet) at
personalet besluttede at anvende handjern. Jeg gar ud fra at personalet
henset til den korte tid fra den truende adfeerd til transporten skagnnede at
den indsatte ved selve transporten kunne blive truende igen, og at anven-
delsen af handjern derfor skete pa denne baggrund (med denne begrun-
delse).

Da transporten ikke skete i umiddelbar forleengelse af den truende adferd kl. 12.35, burde begrun-
delsen efter min opfattelse have vaeret mere udferlig, jf. den ovennavnte sag i min beretning for
1990. Jeg henviser til at det er en betingelse for anvendelse af handjern pa det anferte grundlag at

der er tale om ’truende vold™.

| det sidste af de 3 tilfeelde (rapport af 21. marts 2000, j.nr. 23899/271) er
der under pkt. 1 blot henvist til at den indsatte var “steerkt truende”. Der

er ikke vedhaftet noget underliggende notat.

Ogsa i dette tilfaelde burde begrundelsen efter min opfattelse have vaeret mere udferlig ved angivel-
se af hvordan den indsatte var truende, eventuelt blot ved henvisning til et vedhaftet, seerskilt bilag

hvoraf dette fremgik.

Det tilfgjes at jeg under dette punkt alene har vurderet om der er givet en udfgrlig begrundelse. Ved
min gennemgang af handjernsrapporterne er jeg saledes ikke gaet ind i en na@rmere vurdering af

beslutningen om anvendelse af handjern i de enkelte tilfelde, herunder for sa vidt angar de 3 sidst-
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naevnte sager, en vurdering af om betingelsen om at der skal veere tale om at afvaerge ’truende
vold”, er opfyldt.

Da de foreliggende notater viser at der i alle tilfeelde er foretaget en konkret vurdering af behovet

for anvendelse af handjern, har jeg ikke grundlag for at foretage mig mere vedrgrende dette punkt.

6.1.5.

Det er anstaltens vagthavende leder eller den han bemyndiger dertil der
har kompetencen til at treeffe beslutning om anvendelse af handjern (cir-
kuleerets § 2, stk. 1). Hvis forholdene ikke tillader at man afventer ved-
kommendes afgarelse, treeffes beslutningen dog af den tilstedevarende
funktionar som er ansvarlig for det pagaldende tjenesteomrade (bestem-

melsens 2. punktum).

| 2 tilfeelde fremgar det direkte af rapporten at beslutningen om anvendel-
se af handjern er truffet af en faengselsfunktioner. | 1 tilfeelde kan det ud-

ledes af den underliggende rapport.

I 1 tilfeelde (rapport af 3. april 2000) hvor begge blanketter er anvendt, er
det ifglge rubrikkerne under pkt. 1 ikke den samme person der har truffet
beslutningen. Jeg gar som naevnt ovenfor ud fra at beslutningen om hand-
jern reelt er truffet inden episoden i forbindelse med selve transporten
opstod, og derfor er truffet af den person der (uden titelangivelse) har un-
derskrevet den farste rapport. Jeg henviser ogsa til nedenfor vedrgrende
de forskellige tidspunkter for underretning. Den anden rapport der er un-
derskrevet af en fengselsfunktionar og en overvagtmester i feellesskab,
er saledes sa vidt ses ikke selve beslutningen om anvendelse af handjern,
men indeholder som navnt ovenfor begrundelsen for at det — da transpor-

ten skulle finde sted og handjernene blev palagt — blev ngdvendigt at an-
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vende magt i forbindelse med paleeggelsen af handjernene (og transpor-
ten til bilen).

Fra min gennemgang af sikringscellerapporterne er jeg bekendt med at én
af de personer der i alt 4 gange har truffet beslutning om anvendelse af
handjern, er overvagtmester. Jeg gar jeg ud fra at beslutningen i de gvrige
tilfeelde er truffet af en feengselsfunktioneer.

Der er ikke i cirkuleret foreskrevet pligt til underretning af institutionens
vagthavende leder, men i alle tilfeelde pa neer 7 er der sket underretning
af en overvagtmester. | de 4 tilfeelde hvor afgarelsen er truffet af en over-
vagtmester, er der ogsa givet underretning til en anden (ledende) over-

vagtmester.

| 7 af de 13 tilfeelde med underretning af en overvagtmester er denne gi-
vet samtidig med anvendelsen af handjern. | et tilfeelde er underretningen
givet 40 minutter fgr anvendelsen. | et andet tilfeelde — det ovenfor naevn-
te tilfeelde med 2 rapporter — er underretning ifglge DfK 118-blanketten
givet 40 minutter far og ifelge den anden blanket 5 minutter efter anven-
delsen. | yderligere 1 tilfeelde er underretning givet 5 minutter efter an-

vendelsen.

I de resterende 3 tilfeelde er underretning sket mellem 1 time og 2 minut-

ter og 1 time og 25 minutter efter anvendelsen af handjern.

Alle rapporter er efterfglgende af en overvagtmester (den samme i alle
tilfelde) forsynet med pategningen "OK” og dato. | det ene tilfelde er
pategningen dog ikke sket i rubrikken til overvagtmesterens bemaerknin-
ger, men i rubrikken til eventuelle bemarkninger i forbindelse med ophgar

af anvendelsen. Pategningen er i de fleste tilfalde sket inden for 5 dage
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efter anvendelsen af handjern. (I et enkelt af disse tilfeelde er det ved en
skrivefejl anfart at godkendelse er sket maneden far anvendelsen.) | 4 til-
feelde er det gaet henholdsvis 7, 8, 11 og 14 dage.

6.2.6.

Efter cirkulaerets § 3 skal der ske laegetilsyn hvis der er mistanke om syg-
dom, herunder om tilskadekomst hos den indsatte i forbindelse med an-
vendelsen af handjern, eller i tilfeelde hvor den indsatte selv begeerer lee-

gehjelp.

I 11 tilfeelde er rapporten som anfart ovenfor udferdiget pa blanketter der
ikke indeholder rubrikker til angivelse af leegetilkaldelse mv. I det ene af
disse tilfeelde er dog tillige anvendt statsfeengslets egen blanket der inde-

holder en sadan rubrik, men den er ikke udfyldt pa dette punkt.

| 3 af disse 11 tilfelde fremgar det at den indsatte har veeret tilset af en
sygeplejerske. Tilkaldelse af sygeplejerske er i det ene tilfeelde sket 1 ti-
me og 10 minutter efter anvendelsen af handjern (hvilket var samtidig
med at handjernene blev taget af). | det andet tilfeelde er tilkaldelse sket 3
timer og 45 minutter efter anvendelsen af handjern (og 5 minutter efter at
handjernene blev taget af). | det sidste tilfeelde fremgar tidspunktet for
tilkaldelse ikke.

Tilsyn er i det ene tilfelde sket 55 minutter efter tilkaldet (der som naevnt
fandt sted 5 minutter efter anvendelsens opher), i det andet tilfelde 5 mi-
nutter efter tilkaldet (og anvendelsens ophgr), og i det tredje tilfeelde 1
time og 15 minutter efter anvendelsen (hvilket var 5 minutter efter ophe-

ret af anvendelsen).
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Det fremgar ikke af rapporten om tilsyn ved sygeplejerske er sket pa per-
sonalets foranledning pa grundlag af bestemmelsen i cirkulerets § 3 eller
fordi den indsatte begaerede det.

Tilsyn ved sygeplejerske kan ikke erstatte laegetilsyn efter handjernscirkularets § 3. Jeg henviser til
Folketingets Ombudsmands beretning for 1996, s. 385, 391 og 393, og til beretningen for 1998, s.
706. Huvis tilsyn ved sygeplejerske er sket pa personalets foranledning pa grundlag af handjernscir-
kuleerets § 3, eller hvis den indsatte begeerede laegetilsyn, er der derfor ikke forholdt i overens-

stemmelse med cirkuleerets § 3.

| 7 af tilfeeldene fremgar det at den pageeldende ikke har gnsket tilsyn ved

lzege eller sygeplejerske.

Tilsyn ved laege eller sygeplejerske har saledes veret overvejet (tilbudt) i
10 af de 11 tilfzlde.

I de 9 tilfeelde hvor statsfeengslets egne blanketter er anvendt, er det af-
krydset at der ikke var en konkret mistanke om sygdom eller tilskade-
komst, og at der ikke er tilkaldt leege. | 4 af tilfeeldene er det under pkt.
10 til leegens bemarkninger anfart at den indsatte ikke gnskede laege; i 1

tilfelde ved gengivelse af det ledsagende personales oplysning herom.

Leegetilsyn har saledes veeret overvejet ogsa i alle disse tilfalde.

6.1.7.

Efter bestemmelsen i afsnit D, § 9, stk. 2, ma anvendelse af handjern ikke

udstraekkes leengere end formalet gar det absolut pakraevet.
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I 1 tilfeelde (rapport af 26. april 2000, j.nr. 24191/175) er det anfart at
handjernene blev taget af under retsmgdet 15 minutter efter pasattelsen.
Handjernene blev pasat igen 20 minutter senere (da retsmgdet sluttede),

men der er ikke oplysning om hvornar de blev taget endeligt af.

Dette er en fejl.

Varigheden af anvendelsen af handjern i de gvrige 19 tilfeelde har i 6 til-
feelde veeret op til 30 minutter, i et tilfelde mellem 30 minutter og op til
og med 1 time (55 minutter), i 9 tilfeelde mellem 1 time og op til og med
2 timer, i 2 tilfeelde mellem 2 timer og op til og med 3 timer, og i 1 til-
feelde mellem 3 timer og op til og med 4 timer (3 timer og 40 minutter). |
1 af tilfeeldene er det anfert at handjernene var taget af under behandlin-
gen pa sygehuset. | denne sag er tidspunktet for den endelig aftagelse af
handjernene angivet (mens det ikke fremgar hvor lang tid behandlingen

varede).

Det fremgar ikke om handjernene i nogle af de gvrige tilfeelde var taget
af under behandling i retten eller pa sygehuset. Jeg gar ud fra at det altid
overvejes, og at handjernene tages af medmindre det i det konkrete til-
feelde skannes ngdvendigt at opretholde anvendelsen under behandlin-

gen.

Jeg har ikke grundlag for at antage at anvendelsen i nogen tilfelde har varet leengere end formalet

gjorde det absolut pakrevet.

6.2. Magtanvendelse
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6.2.1.
Jeg har som navnt modtaget 1 rapport om magtanvendelse. Den fandt
sted den 16. maj 2000.

Blandt sikringscellerapporterne er der ogsa en rapport om magtanvendel-
se. Det drejer sig om en sikringscelleanbringelse den 27. november 1999
hvor den indsatte blev flyttet fra observationscellen til sikringscellen. Det
skete ved at personalet under anvendelse af skjolde fastholdt den indsatte,
trak ham ned pa gulvet og iferte ham handjern, hvorefter han blev fart

over i sikringscellen med fiksering.

Rapport om magtanvendelse skal ikke udfyldes hvis der er udferdiget
rapport om anbringelse i sikringscelle, jf. § 5, 2. punktum, i magtanven-
delsescirkulearet (se nedenfor). Denne rapport indgar derfor ikke i min

gennemgang af sager om magtanvendelse.

Efter 8 4 i cirkuleere af 1. marts 1996 om anvendelse af skjold skal der
udfeerdiges rapport pa en serlig rapportblanket (DfK 31) nar der har ve-
ret anvendt skjold. I dette cirkulere er der ikke en undtagelse for tilfelde
hvor der er udfeerdiget (f.eks.) en sikringscellerapport, dvs. at der selvom
skjold anvendes i forbindelse med anbringelse i sikringscelle, skal ske

udfyldelse af en blanket DfK 31 vedrgrende anvendelsen af skjold.

Da min undersggelse ikke omfatter sager om anvendelse af skjold, foretager jeg mig ikke mere ved-

rarende dette forhold.

Jeg har noteret mig at Statsfengslet i Vridslgselille i 1999 kun anvendte
magt i 1 tilfelde, jf. kriminalforsorgens statistik 1999, s. 41. 1 1998 an-

vendte statsfeengslet magt i 4 tilfaelde.
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6.2.2.
Reglerne om magtanvendelse findes i cirkulere af 15. april 1988, med

senere &ndringer, om magtanvendelse over for indsatte.

6.2.3.

Betingelserne for at anvende magt er angivet i cirkulaerets 88 2 og 3. Ef-
ter § 2 kan magt anvendes hvis gjeblikkelig indskriden er ngdvendig af
tre nermere angivne arsager. Efter 8 3 kan magt anvendes hvis det er
ngdvendigt af andre arsager, f.eks. for at gennemfare flytning fra en loka-
litet til en anden. Det er denne bestemmelse der ligger til grund for magt-

anvendelsen i det konkrete tilfeelde.

Magtanvendelse efter § 3 kan kun omfatte handkraft, jf. § 3, stk. 2. Af §
2, stk. 2, fremgar det at handkraft betyder anvendelse af "greb, herunder
greb om overarm for at fare eller lede den indsatte i bestemt retning.”

I beskrivelsen i en vedhaftet rapport som der er henvist til, af episoden
der farte til magtanvendelse, er givet en begrundelse for at magtanven-

delsen blev anset for ngdvendig.

Magtanvendelsen bestod i greb om overarm og handled.

6.2.4.

Al magtanvendelse forudsetter at mindre indgribende foranstaltninger

forgaeves har veeret anvendt eller abenbart vil vaere uanvendelige (§ 4).

Det er angivet at magtanvendelsen er sggt undgaet ved samtale.
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6.2.5.

Kompetencen til at treeffe beslutning om anvendelse af magt ligger hos
institutionens vagthavende leder, der dog for sa vidt angar magtanvendel-
se efter reglerne i cirkulaerets § 3, kan delegere kompetencen til andre.
Ved anvendelse af magt efter 8 3 er der ikke (som ved anvendelse af
magt efter 8 2) pligt til underretning af den vagthavende leder.

Beslutning om magtanvendelsen blev truffet af en souschef (vagtmester).
Overvagtmesteren blev underrettet om magtanvendelsen 5 minutter efter

anvendelsen.

6.2.6.

Efter magtanvendelsescirkulaerets § 8 skal der tilkaldes lege hvis der er
mistanke om sygdom, herunder tilskadekomst hos den indsatte i forbin-
delse med anvendelse af magt, eller i tilfeelde hvor den indsatte selv be-

geerer legehjeelp.

Det fremgar af rapporten at laege/sygeplejerske blev underrettet samtidig
med overvagtmesteren. Det er endvidere anfart at leegetilsyn fandt sted,
men ikke noget om tidspunktet herfor, og rubrikken til legens bemaerk-
ninger er ikke udfyldt.

Jeg anmoder statsfeengslet om at oplyse hvornar laegetilsynet fandt sted, og hvilke bemarkninger

leegen matte have fremfart.
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Der er ikke foreskrevet noget om hvornar laegetilsyn skal finde sted ved
magtanvendelse, men det skal ske sa hurtigt som muligt. Der er heller ik-
ke i cirkulaeret foreskrevet notatpligt med hensyn til tidspunktet for og
indholdet af lzegetilsynet, men pa den fortrykte blanket er der en rubrik til

lzegens bemarkninger.

Efter min opfattelse bgr der gares notat om laegetilsyn med angivelse af tidspunktet herfor og de op-
lysninger som fremkommer i den forbindelse. Personalet bgr saledes efter min opfattelse opfordre
leegen til at gagre notat om sit tilsyn (hvis han/hun ikke af sig selv ger det) eller i hvert fald som mi-
nimum gengive leegens bemarkninger i magtanvendelsesrapporten. Hvis leegen udferdiger en saer-

skilt erklaering/notits, bar der henvises hertil i magtanvendelsesrapporten.

6.3.  Anbringelse i sikringscelle

6.3.1.

Jeg har som navnt modtaget 24 rapporter om anbringelse i sikringscelle.
Rapporterne daekker perioden fra den 27. juli 1999 til den 29. april 2000.
Anbringelsen af 29. april 2000 findes i en rapport der er dateret 28. april
2000, hvor de omstaendigheder der farte til sikringscelleanbringelsen, be-
gyndte. Anbringelsen i sikringscelle fandt sted den 29. april 2000 KI.
00.15.

I det ene tilfelde (rapport vedrgrende en anbringelse den 10. november
1999) er der anvendt en observationscellerapport hvor “observation” er
streget ud og ovenover med handskrift endret til "sikringscelle”. Der er

endvidere udfyldt et observationsark for sikringscelleanbragte. | beskri-
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velsen af forlgbet er det imidlertid anfert at den pagaldende skulle an-

bringes i observationscelle.

Som det fremgar af pkt. 2.12. ovenfor, ligger observationscellen i syge-
afdelingen. Der er tale om en nyindrettet celle der pa tidspunktet for in-
spektionen endnu ikke var taget i brug. Af de 2 rapporter som jeg har
modtaget om anbringelse i observationscelle, jf. nedenfor under pkt. 6.4,
der begge skete i januar 2000, fremgar det at anbringelserne sa vidt ses
skete i arrestafdelingen. Jeg forstar saledes at observationscellen tidligere

har ligget i arrestafdelingen.

Jeg anmoder statsfeengslet om at oplyse om anbringelsen den 10. november 1999 var en observati-
onscelleanbringelse, eventuelt i den sikringscelle hvor der ikke er remme Kklar til brug, eller en sik-
ringscelleanbringelse. Hvis det sidste er tilfeeldet, beder jeg om oplysning om hvorfor der ikke er
anvendt en egentlig sikringscellerapport. Hvis der var tale om observationscelleanbringelse i sik-
ringscellen uden remme, beder jeg om en udtalelse vedrgrende overholdelse af bestemmelsen i cir-
kulzerets § 17 hvorefter celler der er indrettet og godkendt som sikringsceller, ikke ma anvendes til

andre formal.

Da det ikke er helt klart om der er tale om en observationscelleanbringel-
se eller en sikringscelleanbringelse, indgar denne sag ikke i gennemgan-
gen nedenfor (og heller ikke i gennemgangen under punkt 6.4. nedenfor
af observationscelleanbringelser).

| et andet tilfeelde (rapport vedrgrende en anbringelse den 29. november
1999) er der anvendt en sikringscellerapport og observationsark for sik-
ringscelleanbragte, men ogsa her er det i beskrivelsen af forlgbet i selve

sikringscellerapporten anfart at den pagealdende blev hensat i observati-
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onscelle. P observationsarket er det endvidere noteret hvornar den pa-

gaeldende blev udtaget af ”obs.cellen”.

Jeg beder om at fa oplyst om der var tale om en observationscelleanbringelse, eventuelt i sikrings-

cellen uden remme, og i bekreeftende fald hvorfor der er anvendt en sikringscellerapport i sagen.

Denne sag indgar heller ikke i gennemgangen nedenfor.

I 3 andre tilfeelde (rapporter af 12. september 1999, 19. april 2000 og 28.
april 2000) er det i selve sikringscellerapporterne anfart at de indsatte er
hensat i sikringscelle. Der er anvendt observationsark for sikringscelle-
anbragte. | det farste tilfeelde er det heri anfart at den pagaeldende er hen-
sat i observationscelle, og i to senere notater er observationscelle naevnt
igen. Til slut er det imidlertid anfert at den indsatte blev udtaget af sik-
ringscelle. | de 2 andre tilfelde er det i tilsynsrubrikken pa observation-
sarket anfart at de pagaeldende er hensat i sikringscelle, men til slut er det
anfart at de pagaldende blev udtaget af observationscelle. Der har i alle 3

tilfelde veeret tale om anbringelse uden fiksering.

Da det i selve rapporterne er anfert at der er tale om sikringscelleanbrin-
gelser, og dette ogsa er naevnt i samtlige observationsark, gar jeg ud fra at
der har veaeret tale om sikringscelleanbringelser — og at angivelsen af ob-
servationscelle pa observationsarket muligvis skyldes at anbringelsen er
sket i sikringscellen uden remme. Disse anbringelser indgar derfor i gen-

nemgangen nedenfor.

Jeg gar ud fra at personalet fremover vil veere opmarksom pa korrekt benavnelse af anbringelsen i

alle tilfelde sa der ikke kan opsta tvivl om hvilken type anbringelse der er tale om.
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I forbindelse med en anbringelse den 11. januar 2000 er der udferdiget 3
sikringscellerapporter. Den indsatte blev sikringscelleanbragt den 11. ja-
nuar 2000 kl. 11.25 uden fiksering. Under opholdet i sikringscellen an-
modede han den samme dag kl. 22.30 om at blive fikseret, hvilket skete
kl. 22.40. Der blev med denne begrundelse (pa observationsarket) udfeer-
diget en ny sikringscellerapport hvor det foroven er tilfgjet at der er tale
om supplement til den tidligere sikringscellerapport. Den fglgende dag —
dvs. den 12. januar 2000 — kl. 4.15 ophagrte fikseringen, men den indsatte
forblev sikringscelleanbragt. KI. 19.15 den samme dag blev den indsatte
pa ny fikseret efter eget gnske, og der er i den forbindelse udfaerdiget en
ny sikringscellerapport. KI. 21.50 blev fikseringen ophavet, men den
indsatte forblev ogsa denne gang i sikringscellen. Sikringscelleanbringel-
sen fortsatte uden fiksering til den 14. januar 2000 kl. 1.20 hvor den ind-
satte pa ny efter eget gnske blev fikseret. Der blev ikke denne gang ud-
ferdiget en ny sikringscellerapport, men pa observationsarket er det an-
fart at der var tale om en ny situation. (Fikseringen ophgrte den samme

dag kl. 7.50 og sikringscelleanbringelsen kl. 15.50.)

| et andet tilfelde (rapport vedrgrende en anbringelse den 6. februar
2000) er der ligeledes udfeerdiget en ny sikringscellerapport i forbindelse
med at det under den indsattes ophold i sikringscellen (en halv time efter

anbringelsen) blev besluttet at fiksere ham.

Derimod er der ved en anbringelse den 6. december 1999 kl. 8.15 ikke
udfzerdiget en ny sikringscellerapport da den indsatte kl. 12.05 blev fikse-
ret.

Jeg anmoder om en udtalelse om hvorfor der er udferdiget nye rapporter om sikringscelle”’an-

bringelse” i forbindelse med at der er sket fiksering, og hvorfor det ikke er sket vedrgrende den sid-



Folketingets Ombudsmand 108

ste fiksering ved sikringscelleanbringelsen fra den 11. januar 2000 til den 14. januar 2000 og ved
fikseringen ved anbringelsen den 6. december 1999. Jeg anmoder endvidere om oplysning om hvor-

vidt "fikseringsrapporterne’ indberettes til direktoratet som selvstendige sikringscellerapporter.

I min gennemgang nedenfor har jeg ikke medregnet "fikseringsrappor-
terne” som selvstendige sikringscellerapporter, men de indgar i min un-
dersggelse vedrgrende selve anbringelserne i de 2 tilfelde. Min gennem-

gang omfatter herefter 20 anbringelser.

I en rapport vedrgrende en anbringelse den 19. april 2000 kl. 17.35 er det
i beskrivelsen af forlgbet anfart at den indsatte tidligere pa dagen, nemlig
kl. 11.35, var indsat i sikringscelle. Sikringscelleanbringelsen kl. 17.35
skete umiddelbart efter at den indsatte var udtaget af sikringscellen, idet

han pa vej tilbage til sin celle hidsede sig op pa ny og blev truende.

Jeg anmoder om oplysning om hvorfor der ikke blandt de rapporter som jeg har modtaget, er en

rapport vedrgrende anbringelsen kl. 11.35.

| et andet tilfeelde (en anbringelse den 27. november 1999) fremgar det af
sikringscellerapporten at den indsatte blev flyttet fra observationscelle til
sikringscelle, men i en vedhaftet magtanvendelsesrapport er det anfart at
den indsatte (med magt) blev flyttet fra den ene sikringscelle til den "til-

stedende” sikringscelle (med henblik pa fiksering).

Jeg forstar det umiddelbart sadan at den indsatte fysisk blev flyttet fra
den ene sikringscelle (uden fikseringsmidler) til den anden, der ligger
overfor, men at opholdet i den farste sikringscelle var en observationscel-
leanbringelse. Hvis denne antagelse er korrekt, skulle der ikke udarbejdes

en sikringscellerapport (men en observationscellerapport, jf. herom under
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pkt. 6.4. nedenfor) vedrgrende denne anbringelse, og der mangler derfor

ikke en sikringscellerapport vedrgrende den forudgaende anbringelse.

Jeg beder statsfaengslet om at oplyse om min forstaelse er korrekt.

Jeg har noteret mig at Statsfengslet i Vridslgselille ifglge kriminalforsor-
gens statistik for 1999 i dette ar havde i alt 21 sikringscelleanbringelser,
heraf 5 med fiksering. | 1998 var der ligeledes 21 sikringscelleanbringel-

ser, heraf 7 med fiksering.

Af de 20 rapporter som jeg har modtaget, er de 9 anbringelser i 1999 der
indgar i ovennavnte statistik. De dakker en periode pa fem maneder (fra
27. juli 1999 til 20. december 1999). De resterende 11 anbringelser er
sket i 2000 til og med 29. april 2000 (rapport af 28. april 2000), dvs. i en
firemanedersperiode. Der ses saledes umiddelbart at vare tale om en ikke

ubetydelig stigning i anvendelsen af sikringscelle i 2000.

Under inspektionen blev det som anfert ovenfor under pkt. 5.2. oplyst at
der siden flytningen af rockerne ved udgangen af april maned 2000 har

veeret flere sikringscelleanbringelser.

Jeg anmoder statsfeengslet om at oplyse det samlede antal sikringscelleanbringelser for 2000. Idet
der, som det fremgar, ogsa for 2000 indtil flytningen af rockerne ved udgangen af april maned 2000
ses at veere tale om en ikke uvasentlig stigning i antallet af sikringscelleanbringelser, beder jeg

statsfeengslet om at oplyse arsagen hertil.

6.3.2.
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Reglerne om anbringelse i sikringscelle findes i cirkulere af 27. maj
1994 om anvendelse af observationscelle, sikringscelle, fiksering mv. i
Kriminalforsorgens anstalter og arresthuse.

Direktoratet har sammen med cirkulaeret udsendt et falgebrev (af samme
dato) "Vedrgrende nye regler om anvendelse af observationscelle, sik-
ringscelle, fiksering mv.”. Det er heri forudsat (pkt. 10) at institutionerne
fastseetter retningslinier for proceduren for sikringscelleanbringelse og

fiksering, herunder for placering af ansvaret for reglernes overholdelse.

Jeg anmoder statsfeengslet om at oplyse hvorvidt statsfeengslet har fastsat retningslinier som anfart.

| bekraeftende fald anmoder jeg om at modtage kopi heraf.

Direktoratet har endvidere den 27. maj 1994 udsendt en vejledning om
brug af rapporter og observationsark i forbindelse med anbringelse i ob-

servationscelle og sikringscelle.

6.3.3.

Betingelserne for anbringelse i sikringscelle er angivet i cirkulaerets § 8.
Efter bestemmelsens stk. 1 kan anbringelse kun finde sted safremt det
skgnnes ngdvendigt for at afveerge truende vold (nr. 1), betvinge voldsom
modstand (nr. 2) eller hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse (nr.
3). Efter bestemmelsens stk. 2 ma anbringelse i sikringscelle kun anven-
des nar forholdene ger det absolut pakrevet, og nar andre lempeligere
midler, herunder udelukkelse fra fellesskab eller anbringelse i observati-
onscelle, har varet forsggt eller dbenbart vil vere utilstraekkelige.
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I 13 tilfeelde er der sket anbringelse for at afveerge truende vold. | 5 af
disse tilfeelde er anbringelsen tillige sket for at hindre selvmord eller
selvbeskadigelse. | et andet af de 13 tilfeelde er anbringelsen tillige sket
for at betvinge voldsom modstand. | de resterende tilfelde er anbringel-
sen sket for at hindre selvmord eller selvbeskadigelse, og i det ene af dis-

se tilfeelde tillige for at betvinge voldsom modstand.

| et af tilfeldene “forlangte” den indsatte selv at komme i sikringscelle
(anbringelse af 18. marts 2000).

| ”fikserings”rapporten ved anbringelsen den 6. februar 2000 er det anfart
at fikseringen er sket for at hindre selvmord eller selvbeskadigelse mens
anbringelsesgrundlaget ved selve anbringelsen var at afvaerge truende
vold. Ved anbringelsen den 11. januar 2000 skete fikseringerne tillige for
at hindre selvbeskadigelse (selvmord er streget ud), men dette grundlag
var ogsa angivet ved selve anbringelsen i kombination med afveergelse af

truende vold.

6.3.4.

Der er i alle tilfeelde anfart en begrundelse for anvendelsen af sikringscel-
le, typisk i form af en redegerelse for handelsesforlgbet forud for an-
bringelsen. | 3 af tilfeldene er der yderligere henvist til rapporter som er
vedhaftet i de 2 tilfeelde. | disse 2 tilfeelde vedrgrer rapporterne imidler-
tid ikke direkte den episode der farte til sikringscelleanbringelse, men
episoder der forte til flytning af den indsatte til henholdsvis en celle uden
andet inventar end en seng og til en anden afdeling med henblik pa fore-
labig enrumsanbringelse. Begge sikringscellerapporter indeholder dog en
begrundelse for selve anbringelsen i sikringscelle. I det sidste tilfeelde (en

anbringelse den 15. marts 2000) modtog statsfaengslet den indsatte fra
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politiet med henblik pa overnatning. Det er i sikringscellerapporten an-
fort at politiet ved indszttelsen oplyste at den indsatte tidligere pa dagen
havde forsegt selvmord, og der er herefter henvist til en vedlagt rapport
(som ikke er vedlagt den kopi som jeg har faet af sikringscellerapporten
mv.). Det er endvidere i sikringscellerapporten anfart at den pageldende
funktionaer havde en lengere samtale med den indsatte og pa dette grund-
lag mente at hans psykiske tilstand var sa ustabil at det fandtes utilrade-
ligt at anbringe ham i almindelig celle. Det er saledes i sikringscellerap-
porten angivet hvorfor det blev besluttet at sikringscelleanbringe den ind-

satte.

Efter direktoratets vejledning af 27. maj 1994 om brug af rapporter og
observationsark i forbindelse med bl.a. sikringscelleanbringelse skal be-
skrivelsen i sikringscellerapporten “veere sa udfgrlig som muligt og skal
indeholde bemarkninger om indsattes psykiske tilstand og reaktionsmgn-

ster”.

Jeg kan til orientering oplyse at jeg i forbindelse med min inspektion af
Statsfaengslet i Horsens har bedt dette statsfeengsel og direktoratet om ud-
talelser om hvorvidt de begrundelser der er anfert i sikringscellerappor-
terne fra dette statsfeengsel, har vaeret angivet pa tilstraeekkelig made, eller
om de anfgrte begrundelser tillige burde have medtaget oplysninger der
fremgar af de underliggende rapporter (hvortil der er henvist i sikrings-
cellerapporterne). | forbindelse med inspektionschefens inspektion af Ar-
resthuset i Arhus har han endvidere anmodet direktoratet om en udtalelse
om to tilfelde hvor der ikke i rapporten var givet en begrundelse, men
henvist til bilag og vedlagte rapporter. Direktoratet har i sin udtalelse af
31. oktober 2000 vedrgrende denne inspektion henholdt sig til Arresthu-
set i Arhus’ beklagelser af at der ikke i selve sikringscellerapporterne var

givet en begrundelse for sikringscelleanbringelserne.
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6.3.5.

Der har i 8 tilfelde i forbindelse med anbringelsen i sikringscelle veeret
anvendt magt over for den indsatte. | 1 tilfeelde var der tale om fasthol-
delse, i et andet tilfeelde om greb i den indsattes tgj (da han var blevet
opereret i den ene skulder). | 2 tilfeelde var der tale om farergreb. | det
ene af disse tilfeelde fremgar det af beskrivelsen af handelsesforlgbet at
den indsatte tillige blev ilagt handjern. I et andet tilfaelde bestod magtan-
vendelsen alene i anvendelse af handjern. | de resterende 3 tilfelde blev
der anvendt armsnoningsgreb kombineret med henholdsvis benlas, an-
vendelse af handjern og anvendelse af skjold. I det ene af disse tilfelde
(en anbringelse den 27. november 1999) naevner sikringscellerapporten
alene armsnoningsgreb og benlas, men af en vedhaftet magtanvendelses-
rapport der henviser til sikringscellerapporten, fremgar det at der tillige
blev anvendt skjolde og handjern i forbindelse med flytningen af den ind-

satte.

| et andet af de navnte tilfelde (en anbringelse den 9. januar 2000) var
der tale om en indsat der om natten kl. 5.00 ringede efter personalet. Da
personalet abnede til cellen, havde den indsatte haengt sig. Den indsatte
blev skaret ned og ilagt handjern, og det er tillige anfgrt at der blev an-

vendt armsnoningsgreb pa hgjre og venstre arm.
Selvom min undersggelse som udgangspunkt ikke omfatter grundlaget for anvendelse af magt, an-

moder jeg i dette tilfeelde om oplysning om hvorfor det var ngdvendigt dels at ileegge den indsatte

handjern, dels at anvende armsnoningsgreb.

6.3.6.
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Ved anbringelse i sikringscelle skal der foretages visitation og omklaed-
ning, jf. cirkulaerets 8 9. Omklaedning indeberer at den indsatte skal af-
kleedes og som minimum have institutionens underbenkleder pa igen.
Derudover skal der tilbydes den indsatte en undertrgje, jf. pkt. 5 i direkto-

ratets falgebrev.

| intet tilfeelde fremgar det af rapporten at den indsatte blev visiteret og
afkledt i forbindelse med indsattelse i sikringscellen, og om der i gvrigt

er forholdt i overensstemmelse med falgebrevets pkt. 5.

Jeg beder statsfeengslet om at oplyse om der er sket visitation og omklaedning i overensstemmelse
med cirkulerets § 9 og pkt. 5 i direktoratets falgebrev.

Jeg kan til orientering for Statsfeengslet i Vridslgselille oplyse at jeg i for-
bindelse med min seneste inspektion af Statsfengslet i Horsens har bedt
direktoratet om at overveje hvorvidt der af hensyn til efterfalgende kon-
trolmuligheder ber indfares en notatpligt, f.eks. en rubrik pd observati-
onsskemaerne hvori det ved afkrydsning kan tilkendegives at der er for-
holdt i overensstemmelse med cirkulaerets 8§ 9 og pkt. 5 i direktoratets
falgebrev.

6.3.7.

Anbringelse i sikringscelle kan efter cirkulerets 8 10 kombineres med
fiksering hvis dette skennes ngdvendigt. Fiksering ma efter bestemmel-
sen kun omfatte brug af balte og eventuelt (min fremhavning) fod- og

handremme samt handsker.
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Der er sket fiksering i forbindelse med 10 anbringelser. | 1 af disse til-
feelde (en anbringelse den 11. januar 2000) blev den indsatte fikseret 3
gange under anbringelsen, og i de 2 tilfeelde er der udferdiget serskilte
rapporter herom, jf. ovenfor. Der foreligger saledes i alt 11 rapporter om
fiksering, men der er tale om i alt 12 fikseringer. | alle 12 tilfeelde skete
der fiksering med belte, fod- og handremme. Der blev saledes ikke an-
vendt handsker i nogen af tilfeeldene.

I 3 tilfeelde skete fikseringen ikke samtidig med anbringelsen.

Som anfert ovenfor er fiksering i cirkulerets § 10 betinget af at dette
skgnnes ngdvendigt i den pagealdende situation. Jeg har tidligere udtalt at
skannet over ngdvendigheden af fiksering altid bar fremga af sikringscel-
lerapporten som begrundelse for anvendelsen ligesom det bgr fremga om
der er foretaget en vurdering af om alle fikseringsmidler er pakravet. Jeg
henviser til Folketingets Ombudsmands beretning for 1996, s. 392.

Til orientering for Statsfeengslet i Vridslgselille kan jeg oplyse at Anstal-
ten ved Herstedvester i forbindelse med inspektionen af denne anstalt
som begrundelse for (generelt) at anvende samtlige fikseringsmidler an-
forte at anbringelse i sikringscelle farst finder sted nar den indsatte udvi-
ser en voldsom sindstilstand der kraever brug af samtlige fikseringsmid-

ler.

Direktoratet indskaerpede over for anstalten at det i alle tilfeelde skal vur-
deres konkret hvorvidt det skannes ngdvendigt at anvende fiksering, her-
under hvorvidt det er tilstreekkeligt at anvende balte, eller om der even-
tuelt tillige skal anvendes fod- og handremme samt handsker.
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Direktoratet tilkendegav samtidig at der desuden i rapporten skal gives en

konkret begrundelse for anvendelsen af fiksering og for omfanget heraf.

| forbindelse med inspektionschefens inspektion af Arresthuset i Arhus
har dette arresthus anfart at arresthuset altid anvender alle fikseringsmid-
ler idet fastspanding kun pa maven kan skade den indsatte. Direktoratet
for Kriminalforsorgen er anmodet om en udtalelse hertil, og direktoratet
har i en udtalelse af 31. oktober 2000 anfart fglgende:

Arrestforvareren har telefonisk ... supplerende oplyst, at baggrunden for det anfgrte om, at fast-
spaending kun pa maven vil kunne skade den indsatte er, at arresthuset i praksis alene anvender sik-
ringscelle i tilfeelde, hvor det konkret vurderes, at fastspaending af hele kroppen vil veare ngdvendig.
Dette vil i praksis skyldes, at det vurderes, at der er risiko for, at den indsatte vil skade sig selv eller
personalet. Hvis der anvendes fastspanding kun pa maven, vil der i disse tilfelde fortsat veere en
sadan risiko, iseer for sa vidt angar selvbeskadigelse, hvor den indsatte for eksempel vil kunne pafa-
re sig skader med eller pa arme og ben.

Pa baggrund af det af arresthuset supplerende oplyste, herunder at der foretages en konkret vurde-
ring i hvert enkelt tilfeelde af fastspaending af hele kroppen, har direktoratet ingen bemarkninger til
arresthusets udsagn om, at fastspaending alene pa maven vil kunne skade den indsatte.

Direktoratet har forstaet det saledes, at arresthuset i den konkrete vurdering inddrager proportionali-
tetsmaessige hensyn, saledes at fastspanding af hele kroppen ikke sker, safremt dette efter fast-
spaendingens formal og den kraenkelse og det ubehag, som fastspaendingen ma antages at forvolde,
ville veere et uforholdsmaessigt indgreb.

Inspektionschefen har i sin opfalgningsrapport vedrgrende denne inspek-

tion anfert falgende:
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Jeg har ingen bemaerkninger til det oplyste om at fastspaending alene pa maven i visse tilfelde vil
kunne indebare en risiko for at den indsatte gar skade pa sig selv eller personalet, og at arresthuset
i disse tilfelde anvender alle fikseringsmidlerne.

Idet jeg ligeledes fortsat, jf. min rapport s. 104 gverst, gar ud fra at der i alle tilfzlde foretages en
konkret vurdering af bade om der skal ske fiksering og i bekraftende fald om der er en sadan risiko
for isaer selvbeskadigelse at alle fikseringsmidler er ngdvendige, saledes at der som anfart af direk-
toratet ikke sker fastspaending med alle fikseringsmidler hvis det vil veere et uforholdsmaessigt ind-
greb, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette spargsmal.

Da Statsfeengslet i Vridslgselille ikke har anvendt fiksering i samtlige tilfeelde, leegger jeg til grund

at der altid foretages en konkret vurdering af om fiksering er ngdvendig.

Selvom der i samtlige tilfeelde af fiksering er anvendt samtlige fikseringsmidler, bortset fra hand-
sker, gar jeg endvidere ud fra at der foretages en konkret vurdering ogsa af fikseringens omfang
saledes at fastspaending med alle fikseringsmidler ikke sker hvis det ma anses for et uforholdsmaes-

sigt indgreb.

5 af de i alt 12 fikseringer skete efter den indsattes gnske. Det drejer sig
om fikseringer ved anbringelser af 27. november 2000, 11. januar 2000
og 18. marts 2000. For sa vidt angar anbringelsen den 11. januar 2000,
drejede det sig om alle 3 fikseringer henholdsvis den 11.,12. og 14. fe-
bruar 2000, og der er givet en begrundelse herfor i begge de serskilte
"fikseringsrapporter” vedrgrende de 2 farste fikseringer og pa observa-

tionsarket vedrgrende den sidste fiksering.

Ved fikseringen i forbindelse med anbringelsen den 6. februar 2000 er
der ligeledes givet en begrundelse herfor i observationsarket hvor det er
angivet at fiksering blev besluttet fordi den indsatte havde pillet flere

sting op.
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Vedrgrende en anbringelse den 22. april 2000 er der indirekte i beskrivel-
sen af “forlgbet indtil beslutning om sikringscelleanbringelse” givet en
begrundelse for fikseringen i form af en redeggarelse for den indsattes ad-
feerd efter beslutningen om sikringscelleanbringelse, herunder i forbin-

delse med selve anbringelsen i cellen.

Der er ikke i nogle af de resterende tilfeelde i forbindelse med anvendelse
af fiksering gjort notat om ngdvendigheden heraf. (Der er alene en be-

grundelse for sa vidt angar selve anbringelsen i sikringscelle.)

I intet af de 12 tilfeelde er der skelnet mellem brugen af beltefiksering og

brugen af yderligere fikseringsmidler.

Jeg anser det for en fejl at flere af rapporterne ikke indeholder en konkret begrundelse for anven-

delsen af fiksering og for fikseringens omfang.

For sa vidt angar en anbringelse den 20. december 1999 kl. 11.30, er det
pa observationsarket anfart at "Handjern [blev] klippet af” kl. 13.30. Der
blev anvendt magt i forbindelse med anbringelsen i sikringscelle i form
af armsnoningsgreb og skjold, og den indsatte blev fikseret med beelte,

fod- og handremme. Der star intet i rapporten om anvendelse af handjern.
Jeg anmoder om oplysning om hvorfor den indsatte var ilagt handjern under anbringelsen indtil kl.

13.30.

(Med hensyn til anvendelsen af skjold henviser jeg til ovenfor under pkt.
6.2.1.)
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6.3.8.

Kompetencen til at treeffe beslutning om anbringelse i sikringscelle ligger
hos anstaltens vagthavende leder. Hvis forholdene ikke tillader at man
afventer lederens afgarelse, kan beslutning treeffes af den tilstedeveerende
funktionaer som er ansvarlig for det pagaldende tjenesteomrade. Den
vagthavende leder skal sa hurtigt som muligt underrettes om anbringel-

sen, jf. cirkuleerets § 11.

Spergsmalet om hvem der i sikringscellecirkulearet er omfattet af begre-
bet vagthavende leder”, indgik i min inspektion af Kgbenhavns Fengs-
ler. Jeg havde ingen bemeerkninger til at ”vagthavende leder” i (nu) sik-
ringscellecirkulerets § 11 ud over fengselsinspekter og viceinspektar
kunne omfatte den ledende overvagtmester og dennes souschef. Formule-
ringen omfatter derimod ikke gvrige overvagtmestre og personale derun-
der. (Folketingets Ombudsmands beretning for 1995, s. 645 og 646.)

Beslutningen om sikringscelleanbringelse er sa vidt ses i alle tilfelde
truffet af en feengselsfunktionar. | et enkelt tilfelde fremgar det at en
overvagtmester deltog i anbringelsen, og jeg gar derfor ud fra at beslut-
ningen blev truffet i samrad med denne overvagtmester. | et andet tilfal-
de (rapport af 28. april 2000) er det angivet at beslutningen blev truffet af
en vagthavende faengselsfunktionser (med underretning af vagthavende,

jf. nedenfor).

Jeg anmoder statsfengslet om at oplyse om den vagthavende feengselsfunktionaer er den funktionaer
som er "ansvarlig for det pagealdende tjenesteomrade™, jf. cirkuleerets § 11.
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| alle tilfeelde pa naer 2 fremgar det at der er sket underretning af den
”vagthavende”. Det ene af de 2 tilfelde er en anbringelse den 19. april
2000 hvor den indsatte blev genindsat i sikringscelle umiddelbart efter at
han var udtaget af cellen (og hvor jeg som navnt ovenfor alene har rap-
porten vedrgrende genindsattelsen, og det derfor ikke fremgar om den
vagthavende var underrettet om ophgret af den tidligere anbringelse). Det

andet er en anbringelse den 23. august 1999.

I de tilfeelde hvor der er sket fiksering senere under den indsattes ophold i
sikringscellen, er der i alle tilfeelde pa ner 1 (anbringelse af 6. december

1999) sket fornyet underretning af vagthavende efter fikseringen.

Idet jeg gar ud fra at der, for sa vidt angar de 3 navnte anbringelser, er tale om enkeltstaende fejl
med hensyn til manglende underretning af den vagthavende, i det sidste tilfelde fornyet underret-
ning efter fikseringen (eller eventuelt manglende notat om underretning), foretager jeg mig ikke

mere vedrgrende dette forhold.

Det fremgar ikke hvem underretning mere precist er givet til (i 1 tilfelde
er der en underskrift ud for linien til notat om tidspunktet for underret-
ning af den vagthavende som jeg forstar er skrevet af den der forestod
underretningen). Jeg gar imidlertid ud fra at underretning er sket til en

person der er omfattet af udtrykket “vagthavende leder”, jf. ovenfor.

Som tilkendegivet i forbindelse med min inspektion af Kebenhavns Fengsler (Folketingets Om-
budsmands beretning 1995, s. 646), vil det efter min opfattelse vaere mest hensigtsmaessigt ogsa at

notere hvem underretning er givet til.
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Underretning er i 3 af de 18 tilfeelde hvor det fremgar at der er givet un-
derretning, givet samtidig med anbringelsen, i 1 tilfelde 3 minutter efter
anbringelsen, i 3 tilfeelde 5 minutter efter anbringelsen, i 3 tilfeelde 10
minutter efter anbringelsen, i 1 tilfelde 15 minutter efter anbringelsen, i 3
tilfeelde 20 minutter efter anbringelsen, i 1 tilfeelde en halv time efter an-
bringelsen, i 1 tilfeelde 35 minutter efter anbringelsen, i 1 tilfeelde 40 mi-
nutter efter anbringelsen og i det sidste tilfeelde (en anbringelse den 20.
december 1999) 1 time og 25 minutter efter anbringelsen.

I de tilfeelde hvor der er sket fornyet underretning efter fiksering senere
under den indsattes ophold i sikringscellen, er det i et tilfeelde sket 5 mi-
nutter efter fikseringen (den sidste fiksering vedrgrende anbringelsen den
11. januar 2000), i 1 tilfeelde 10 minutter efter fikseringen (rapport af 6.
februar 2000) og i 2 tilfeelde 20 minutter efter fikseringen (de 2 farste
fikseringer vedrgrende anbringelsen den 11. januar 2000, jf. rapporter af
11. og 12. januar 2000).

| forbindelse med min inspektion af Kgbenhavns Fangsler udtalte jeg at
underretning der skete mere end 15 minutter efter en sikringscelleanbrin-
gelse, efter en sproglig fortolkning af begrebet "omgaende™ i det dageel-
dende sikringscellecirkuleare ikke var omfattet heraf medmindre der var
konkrete grunde til at underretning ikke kunne finde sted tidligere (Fol-
ketingets Ombudsmands beretning 1995, s. 647). | det nugeldende cirku-
leere skal underretning ske “’sa hurtigt som muligt”.

| forbindelse med min inspektion af bl.a. Statsfengslet i Horsens har jeg
udtalt at greensen for hvor sent der kan ske underretning nar der ikke fo-
religger konkrete grunde, dog efter min opfattelse ikke er forrykket afgg-

rende ved denne a&ndrede formulering.
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Underretning i de 9 tilfeelde hvor der er gaet mere end 15 minutter efter anbringelsen, i 2 tilfelde
fikseringen, er derfor efter min opfattelse ikke sket i overensstemmelse med cirkulaeret.

6.3.9.
Regler om lagetilsyn findes i cirkuleerets 8§ 12 og 13. § 12 regulerer til-
feelde hvor der ikke anvendes fiksering, mens § 13 omfatter tilfeelde hvor

der anvendes fiksering.

| fglgebrevet til cirkulaeret er det under pkt. 6 ¢ om felles bestemmelser
ved legetilkald anfart at der skal ggres notat pa observationsskemaet far-
ste gang laege er sggt tilkaldt og — hvis kontakt ikke opnas straks — ved al-
le efterfglgende forsgg. Efter cirkulaerets § 15 skal enhver der tilser den
indsatte, gegre notat pa observationsskemaet. Notatet skal indeholde op-
lysninger om tidspunktet for tilsynet og oplysninger om den indsattes til-
stand. | direktoratets vejledning om brug af rapporter og observationsark
i forbindelse med anbringelse i observationscelle og sikringscelle er det
anfgrt at observationsarket skal udfyldes af det personale der har ansvaret
for tilsynet med den indsatte mens denne er placeret i sikringscellen, og
af enhver anden der under anbringelsen tilser den pagaldende. Pa selve
blanketten er rubrikker til notering af bl.a. tidspunktet for laegetilkaldet
og eventuel gentagelse og til resume af eventuel samtale med leege samt

til notater om tilsyn.

Ved brug af fikseringsmidler skal laege efter § 13 tilkaldes "omgaende”.
Tilkaldet skal ske med henblik pa at laegetilsyn kan finde sted s& hurtigt
som det kan lade sig gagre, medmindre laegen har sikret sig at laegeligt til-

syn er abenbart ungdvendigt.
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Som det fremgar af direktoratets fglgebrev af 27. maj 1994 om de nye
regler om bl.a. sikringscelleanbringelse, pkt. 6. a., har jeg tidligere udtalt
at laegetilkald 10 minutter efter anbringelsen ikke er i overensstemmelse
med cirkulaerets bestemmelser — hvilket direktoratet har taget til efterret-
ning (Folketingets Ombudsmands beretning 1993, s. 402).

Der skete som navnt fiksering i 12 tilfeelde (ved 10 anbringelser). Fikse-
ring skete i 6 tilfeelde samtidig med anbringelsen, i 1 tilfeelde 5 minutter

efter og i de sidste 5 tilfeelde farst senere under anbringelsen.

I 3 af de 12 tilfeelde af fiksering blev leegetilkald foretaget 5 minutter ef-
ter fikseringen, i 1 tilfeelde 6 minutter efter fikseringen, i 1 tilfeelde 10
minutter efter fikseringen, i 1 tilfeelde 14 minutter efter fikseringen, i 2
tilfelde 15 minutter efter fikseringen og i 2 tilfelde 35 minutter efter
fikseringen. | 1 tilfelde (en anbringelse den 6. februar 2000) var der sket
leegetilkald i forbindelse med anbringelsen, der skete en halv time far fik-
seringen, jf. nedenfor. | det sidste tilfelde (en anbringelse den 7. decem-

ber 1999) fremgar det ikke hvornar laege blev tilkaldt.

Det er beklageligt at lzegetilkald i halvdelen af tilfeeldene er sket 10 minutter eller mere efter fikse-

ringen.

Da det sidstnavnte tilflde er et enkeltstaende tilfeelde hvor der ikke er gjort notat om hvornar leege

er tilkaldt, giver det mig ikke anledning til at foretage mig noget.

Som det fremgar ovenfor under pkt. 6.3.2., har jeg bedt statsfengslet om
at oplyse hvorvidt statsfengslet har fastsat retningslinier for proceduren

for sikringscelleanbringelse og fiksering, herunder for placering af ansva-
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ret for reglernes overholdelse (jf. pkt. 10 i direktoratets fglgebrev). Jeg
har i bekreeftende fald anmodet om at modtage kopi heraf.

Hvis spgrgsmalet om leegetilkald ikke er omfattet af sddanne eventuelle retningslinier, beder jeg
statsfeengslet om at oplyse hvorvidt der er fastsat retningslinier specielt vedrgrende dette spgrgs-
mal. Jeg vil herefter — og efter modtagelsen af de nedenfor anfgrte oplysninger om samarbejdet
med leeger i lokalomradet (oplysninger der muligvis kan have indflydelse pa spgrgsmalet) — tage
stilling til hvorvidt jeg har grundlag for at foretage mig noget i relation til tidspunktet for laegetil-

kald i de naevnte sager.

Nar der ikke er anvendt fiksering, skal leege tilkaldes hvis der er konkret
mistanke om sygdom, eller hvis den indsatte begerer det, jf. sikringscel-
lecirkuleerets § 12, stk. 1. Der er ikke i cirkuleeret ligesom ved sikrings-
celleanbringelse med fiksering foreskrevet noget om hvornar laegetilkald
skal finde sted, men det skal ske sa hurtigt som muligt.

For sé vidt angar sikringscelleanbringelserne uden fiksering, blev der til-
kaldt leege i 5 tilfeelde. | et sjette tilfelde (en anbringelse den 29. april
2000) skete der lzegetilkaldelse knap 3 timer for anbringelsen i sikrings-
celle i forbindelse med overvejelser pa dette tidspunkt om sikringscelle-
anbringelse pa grund af den indsattes psykiske tilstand. Da laegetilkald
ikke skete i forbindelse med den efterfglgende (endelige) beslutning om
sikringscelleanbringelse, har jeg ikke medtaget dette tilfeelde som en an-
bringelse med laegetilkaldelse. (Det fremgar i gvrigt af rapporten at tilsyn
skete ved en psykiater efter at personalet forgeves havde forsggt at fa
”en af samtlige lsegevagter til at komme”.) | yderligere 1 tilfeelde blev
den indsatte, der havde skaret sig i handledet, transporteret til skadestue,
og det er under rubrikken vedrgrende laegetilsyn anfart at der af denne

grund ikke blev tilkaldt leege.
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Det ene af de 5 tilfeelde med lzegetilkald er et af de tilfeelde hvor der sene-
re skete fiksering (anbringelsen af 6. februar 2000). Laegen havde ikke
naet at tilse den indsatte inden denne blev fikseret (en halv time efter an-

bringelsen). Lagetilkald skete 5 minutter efter anbringelsen.

I de gvrige tilfeelde skete leegetilkald henholdsvis “umiddelbart for” (det
fremgar af rapporten at leege og sygeplejerske 15 minutter fgr anbringel-
sen opsggte den pageldende indsatte, der kom med selvmordstrusler, i
dennes celle), 5 minutter (i 2 tilfelde), 10 minutter og 1 time efter an-
bringelsen. Ved den ene af de anbringelser hvor tilkald skete 5 minutter
efter (en anbringelse den 12. september 1999), fremgar det at den laege
som der blev ringet til 5 minutter senere (kl. 18.05), ringede tilbage og
sagde at hun ikke kunne komme. Da det ikke lykkedes at fa fat i en anden
lege, blev den indsatte kl. 18.35 kart pa skadestuen. KI. 21.40 anmodede
den indsatte om leege, som blev tilkaldt kl. 21.55.

For sa vidt angar sagen hvor legetilkaldelse skete 1 time efter indsattel-
sen i sikringscelle (en anbringelse den 27. juli 1999), fremgar det ikke at
den indsatte bad om lzgetilsyn. Jeg gar derfor ud fra at det er personalet

der har besluttet at der skulle ske laegetilsyn.

Jeg anmoder om oplysning om hvorfor laegetilkald farst skete en time efter anbringelsen.

I 1 tilfelde af anbringelserne uden fiksering er det ikke noteret om der

blev tilkaldt leege eller ej. Der er ikke noget notat om laegetilsyn, sa jeg
gar ud fra at leege ikke blev tilkaldt.
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Da der er tale om et enkeltstaende tilfelde uden notat vedrgrende spgrgsmalet om leegetilkald, gi-

ver dette mig ikke anledning til at foretage mig noget.

Nar der har vaeret anvendt fiksering, skal laegetilsyn som anfart ovenfor
ske sa hurtigt som det kan lade sig gere, medmindre leegen har sikret sig
at leegeligt tilsyn er abenbart ungdvendigt, jf. sikringscellecirkularets §
13, stk. 1.

For sa vidt angar anbringelserne med fiksering, er der i 2 af de 12 tilfelde
ikke noget notat der viser at leegetilsyn faktisk fandt sted (fikseringer af
28. november 1999 og 12. januar 2000).

Jeg anmoder statsfeengslet om at oplyse om der skete leegetilsyn, og i bekraftende fald hvornar det

skete.

| et andet tilfeelde (en anbringelse af 7. december 1999) er der ikke notat
om tidspunktet for leegetilsyn, men det fremgar at den indsatte er tilset af
lege idet legen har pafert sine bemarkninger pa observationsarket (ne-

den for rubrikkerne om laegetilkald mv.).

Da der er tale om et enkeltstaende tilfeelde hvor det ikke i forbindelse med notat om lzegetilsyn er

anfart hvornar tilsynet fandt sted, giver dette mig ikke anledning til at foretage mig noget.

| 7 tilfeelde fandt leegetilsyn sted inden for 1 time og 5 minutter efter til-
kaldet (henholdsvis 34 minutter, 38 minutter, 42 minutter, 55 minutter, 1
time, og 1 time og 5 minutter). Heri er medregnet det tilfeelde hvor der

skete fiksering under anbringelsen, men hvor laege var tilkaldt i forbin-
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delse med selve anbringelsen uden fiksering (anbringelsen af 6. februar
2000). Leegetilsyn skete 1 time efter tilkaldet (og 35 minutter efter fikse-

ringen).

Disse sager giver mig ikke anledning til bemarkninger.

I 2 tilfelde fandt leegetilsyn sted halvanden time efter tilkaldet (anbrin-
gelser af 6. december 1999 og 9. januar 2000). Der er ingen oplysninger

om arsagen til de sene laegetilsyn i disse sager.

Det er beklageligt at der i rapporterne vedrgrende disse anbringelser ikke er anfart nogen begrun-

delse for det sene lagetilsyn.

Spergsmalet om hvor hurtigt tilsyn ved lege skal ske, undersggte jeg i
forbindelse med en sag hvor en indsat i Statsfeengslet i Horsens afgik ved
dgden under anbringelse i sikringscelle. Jeg udtalte at det efter min opfat-
telse klart var i strid med bestemmelsen i det dageeldende cirkulaeres § 4,
stk. 2 (hvorefter tilsyn skulle finde sted snarest muligt”), nar der forlgb
mere end en time far laegetilsyn fandt sted. Jeg henstillede at der blev
etableret en ordning der gjorde det muligt at bestemmelsen i § 4, stk. 2,
kunne iagttages. Jeg henviser til Folketingets Ombudsmands beretninger
for 1990, s. 108f.

Cirkulzret om anvendelse af observationscelle, sikringscelle mv. er efter-
felgende blevet &ndret ved cirkulaeret af 27. maj 1994 om anvendelse af
observationscelle, sikringscelle, fiksering mv. i kriminalforsorgens an-

stalter og arresthuse. Leagetilsyn skal nu som naevnt finde sted ”’sa hurtigt,



Folketingets Ombudsmand 128

som det kan lade sig gare, medmindre leegen har sikret sig, at leegeligt til-

syn er abenbart ungdvendigt”.

| direktoratets falgebrev af 27. maj 1994 om de nye regler henstiller di-
rektoratet under pkt. 6 ¢ at de institutioner der har sikringscelle, overvejer
om der er behov for at tage initiativer til styrkelse af samarbejdet med
leger i lokalomradet vedrgrende tilsyn med sikringscelleanbragte. Direk-
toratet henviser i den forbindelse til bilag 8 i en betaenkning (”Indstilling
om observationscelle og sikringscelle) der i november 1992 blev afgivet
af en arbejdsgruppe vedrgrende anvendelse af sikringscelle i kriminalfor-

sorgens anstalter og arresthuse.

Af bilag 8 — notat om forslag til initiativer til styrkelse af samarbejdet
med lzeger i lokalomradet vedrgrende tilsyn med sikringscelleanbragte —

fremgar bl.a. fglgende:

Alle landets gvrige fengsler har i dag ansat feengselsleeger, typisk praktiserende leeger med praksis i
lokalomradet, og arresthusene forventes som naevnt inden for fa ar at fa ansat arresthusleger. De
pagzldende leger kan tilkaldes ved akut opstaede problemer i institutionen, herunder sikringscelle-
anbringelse af en indsat, men de pagaldende laeger vil ikke altid have mulighed for akut at komme
til stede, fx fordi de er pa sygebesgg eller i gvrigt optaget i deres praksis. Lagerne kan endvidere
normalt kun tilkaldes i dagarbejdstiden. Arbejdsgruppen er imidlertid bekendt med, at flere feengsler
har indgaet aftale med de ansatte faengselsleeger om, at disse kan tilkaldes i akutte situationer, ogsa
uden for normal arbejdstid. Arbejdsgruppen skal anbefale, at der i videst mulige omfang etableres
sadanne aftaler. Feengselslaegerne kan selvsagt ikke sta til radighed dggnet rundt, og arbejdsgruppen
skal derfor videre anbefale, at fengslet i samarbejde med faengselslegen forsgger at etablere en
aftale, saledes at andre leeger (legehuse) kan traede til, nar faengselslegen er forhindret. Arbejds-
gruppen skal her pege pa muligheden af, at faengslet i samarbejde med faeengselslaeegen tager kontakt
med den lokale leegekredsforening, og her iser delforeningen for Praktiserende Leeger (‘PLO’") med
henblik pa at etablere den skitserede aftale. Arbejdsgruppen skal i den forbindelse understrege vig-
tigheden af, at de pagaldende leger modtager en generel information om baggrunden for gnsket om
leegetilkald i forbindelse med sikringscelleanbringelse. Arbejdsgruppen skal endelig bemarke, at
det vil vaere veerdifuldt, safremt leegetilsyn overvejende bliver foretaget af en begraenset kreds af
leeger, som herved vil fa kendskab til de indsatte og de serlige forhold i feengslet og saledes fa bed-
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re forudsatninger end laeger, der er uden kendskab til den pagaeldende institution, for at foretage en
leegelig undersggelse af en fikseret indsat.

Det er arbejdsgruppens umiddelbare opfattelse, at en sadan ordning med praktiserende laeger, der kan
tilkaldes i forbindelse med sikringscelleanbringelser, i vidt omfang vil kunne tilgodese gnsket om, at en
sikringscelleanbragt hurtigst muligt tilses af en laege. | enkelte situationer vil det imidlertid kunne veere
ngdvendigt at treekke pa vagtlaegeordningen.

Vagtlaegeordningen er for nylig (og efter at arbejdsgruppen afgav sin delindstilling) blevet omlagt.
Arbejdsgruppen er bekendt med, at den nye vagtleegeordning enkelte steder har medfart vanskelig-
heder for Kriminalforsorgen, idet der har veeret tilfeelde, hvor vagtleger har naegtet at afleegge besag
i en af Kriminalforsorgens institutioner (i forbindelse med et almindeligt sygdomstilfeelde, ikke spe-
cielt ved en sikringscelleanbringelse). Det generelle indtryk er imidlertid, at nyordningen ikke har
medfart specielle problemer for Kriminalforsorgens institutioner. De enkelte steder, hvor den nye
vagtlegeordning har medfart problemer, har institutionerne etableret et samarbejde med lokale
praktiserende leeger som ovenfor beskrevet, og denne ordning har vist sig at fungere fuldt tilfreds-
stillende.

Arbejdsgruppen skal endelig bemarke, at vagtleegeordningen lokalt administreres af de praktiserende
leger, og det ma saledes antages, at et udbygget samarbejde mellem faengslet/arresthuset og de lokale
praktiserende laeger vil medvirke til, at vagtleegebesgg til en fikseret sikringscelleanbragt foretages
hurtigst muligt. Arbejdsgruppen skal anbefale, at de bergrte institutioner tager direkte kontakt med de
lokale lzegevagtchefer med henblik pa at informere om baggrunden for, at leeger skal tilse fikserede
sikringscelleanbragte samt treeffe lokale samarbejdsaftaler.

Til brug for min vurdering af hvorvidt tidspunkterne for de farte leegetilsyn i de sidstnavnte 2 til-
feelde giver mig anledning til at foretage mig noget, beder jeg statsfeengslet om at oplyse hvilke
overvejelser statsfeengslet har gjort sig vedrarende spgrgsmalet om hvorvidt der er behov for at ta-
ge initiativer til styrkelse af samarbejdet med laeger i lokalomradet vedrarende tilsyn med sikrings-

celleanbragte.

Jeg beder endvidere statsfeengslet om at oplyse hvorvidt statsfeengslet har forsggt at indga aftaler
som naermere beskrevet i bilag 8 til arbejdsgruppens betaenkning, og i bekraeftende fald resultatet

heraf.
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Vedrgrende anbringelserne uden fiksering er der ingen regler om hvornar

legetilsyn skal finde sted, men det skal ske sa hurtigt som muligt.

Der blev som navnt ovenfor tilkaldt leege i 5 tilfeelde hvor der ikke skete

fiksering.

I 1 tilfelde besluttede leegen at tilsyn kunne vente til den efterfglgende
dag (anbringelse af 27. juli 1999). Der er imidlertid ikke noget notat om
at laegetilsyn fandt sted dagen efter; den indsatte opholdt sig i sikringscel-
len indtil kl. 15.50 den fglgende dag (hvorefter han blev overfart til Stats-

feengslet i Horsens).

Jeg beder statsfeengslet om at oplyse hvorfor der, sa vidt ses, ikke skete leegetilsyn under den indsat-

tes ophold i sikringscellen den 28. juli 1999.

| et andet tilfeelde (anbringelse af 12. september 1999) blev den indsatte
som navnt ovenfor kert pa skadestue da det ikke var muligt at fa fat i en
leege. Det skete 35 minutter efter leegetilkaldet og efter at personalet for-
gaeves havde forsggt at fa fat i en laege til leegetilsyn i statsfeengslet. Der
var senere laegetilsyn efter den indsattes gnske herom, og dette tilsyn

fandt sted 1 time og 10 minutter efter tilkaldet.

| det tredje tilfeelde fandt laegetilsyn sted 1 time efter tilkaldet (anbringel-
sen af 6. februar 2000 der er omtalt ovenfor under sagerne med fiksering,
men hvor legetilkaldet som navnt skete fgr der blev truffet beslutning

om fiksering).
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I det fjerde tilfeelde (en anbringelse den 8. april 2000) skete leegetilsynet
1 time og 50 minutter efter tilkaldet.

| det femte tilfaelde (en anbringelse af 12. april 2000) tilsa lege (og syge-
plejerske) den indsatte 15 minutter fgr den indsatte blev anbragt i sik-

ringscellen, jf. ovenfor.

Der skal som naevnt foretages notat om tilsyn, herunder laegetilsyn, der
ud over oplysning om tidspunktet for tilsynet skal indeholde oplysninger

om den indsattes tilstand, jf. cirkulerets § 15.

Blandt sagerne med fiksering er der i 6 tilfeelde et notat fra leegen. | alle
tilfeldene pa ner 1 er notatet skrevet pa den del af observationsarket der
skal benyttes til notater om tilsyn. | 4 tilfeelde er det blot (med tidsangi-
velse) noteret at den indsatte har veeret tilset af leegen, i det ene tilfelde
dog med den tilfgjelse at den indsatte fik en pille. I 2 tilfeelde er der ikke
noget notat der viser at der fandt laegetilsyn sted (fikseringer af 28. no-
vember 1999 og 12. januar 2000). Jeg har som anfgrt ovenfor bedt stats-
feengslet om at oplyse om og i givet fald hvornar leegetilsyn fandt sted i

disse sager.

Af pkt. 7 i direktoratets falgebrev til cirkuleret fremgar det at den faste
vagt (jf. herom nedenfor) er ansvarlig for at der pa skemaet geres notat
vedrgrende tilsyn af savel den faste vagt som andre der tilser den indsat-

te, herunder sygeplejerske.

Idet jeg gar ud fra at statsfeengslet fremover vil vaeere opmaerksom pa overholdelse af reglen i cirku-
leerets § 15 om notat ikke kun om tidspunktet for leegetilsyn, men ogsa om de oplysninger der frem-

kommer i forbindelse med lzegetilsynet, og saledes i alle tilfelde sgger at fa laegen til at skrive notat
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efter tilsynet eller gengiver de oplysninger der fremkommer fra leegen, foretager jeg mig ikke mere
vedrgrende dette forhold.

Blandt sagerne uden fiksering blev der som naevnt tilkaldt leege i 5 tilfeel-
de. Det ene tilfeelde hvor leegetilsyn fandt sted efter en senere fiksering (an-
bringelsen af 6. februar 2000), indgar i sagerne om fiksering ovenfor — som

et af de tilfelde hvor det blot er noteret at den indsatte blev tilset af leege.

| et andet tilfeelde (anbringelse af 12. september 1999) fandt leegetilsyn ikke
sted idet den indsatte blev kart pa skadestue fordi det ikke var muligt at fa
fat i en laege. Der var dog et senere laegetilsyn efter den indsattes gnske her-
om, og leegen har i rubrikken til tilsynsnotater gjort notat herom, herunder
med angivelse af tidspunktet for tilsynet. Det samme geelder laegetilsynet

ved anbringelsen den 8. april 2000.

I 1 tilfelde (anbringelsen af 12. april 2000) er der ikke noget notat om
leegetilsynet, der som navnt ovenfor fandt sted 15 minutter fgr anbringel-

sen i sikringscelle.

| det sidste tilfeelde er der ikke noget notat om at der fandt laegetilsyn sted
(anbringelsen af 27. juli 1999). Jeg henviser til min anmodning ovenfor

om at modtage oplysninger herom.

Indtil jeg har modtaget svar pa denne anmodning, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende spergs-

malet om udarbejdelse af notat om laegetilsyn i dette tilfeelde.
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Hvis der bliver tale om ophold i sikringscelle i mere end 3 dage, skal der
omgaende ske indberetning til Direktoratet for Kriminalforsorgen, jf. cir-
kuleerets § 16.

I 1 tilfeelde varede anbringelsen som navnt i alt 76 timer og 25 minutter

(eller 3 dggn, 4 timer og 25 minutter).

Jeg beder om oplysning om hvorvidt der skete indberetning til direktoratet i sagen.

6.3.10.

Efter cirkuleerets § 13, stk. 3, skal en indsat der er fikseret, have fast vagt,
og efter 8 15 skal vagten (og enhver anden der tilser den indsatte) gare
notat om tidspunktet for tilsyn. Notatet skal endvidere indeholde oplys-
ninger om den indsattes tilstand, herunder eventuelle bemarkninger om

behovet for at opretholde fikseringen og anbringelsen.

Under fikseringen skal tilsyn foretages mindst hvert kvarter, jf. direktora-
tets vejledning af 27. maj 1994 om brug af rapporter og observationsark i
forbindelse med anbringelse i observationscelle og sikringscelle.

Efter cirkuleerets § 13, stk. 3, er en fast vagt” en dertil udpeget feengsels-
betjent, enhedsfunktionar eller andet kvalificeret personale som ikke
samtidig har andre arbejdsopgaver end at tage sig af den fikserede indsat-

te.

Efter cirkuleerets § 13, stk. 4, skal tilsynet fgres med hensyntagen til den
indsattes egne gnsker og ret til privatliv nar dette ikke er uforeneligt med

hensynet til den indsattes sikkerhed.
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Direktoratet har i fglgebrevet af 27. maj 1994 under pkt. 7 anfert at "Be-
grebet fast vagt, der svarer til det tilsvarende begreb inden for psykiatri-
en, er beskrevet i § 5, stk. 3 og 4. Det bgr sa vidt muligt sikres, at den fa-
ste vagt er en erfaren, fastansat medarbejder, fortrinsvis med et godt
kendskab til den fikserede. Det bgr sa vidt muligt undgas, at den der ud-

peges til at veere fast vagt, har deltaget i den aktuelle fiksering.”

Bestemmelserne i det nugaldende cirkuleres § 13, stk. 3 og 4, er ind-
holdsmaessigt identiske med de tidligere galdende bestemmelser i § 5,
stk. 3 og 4, i cirkuleere af 15. juli 1974, med senere &ndring, om anven-
delse af sikringscelle i kriminalforsorgens anstalter og arresthuse. Jeg har
i forbindelse med min inspektion af Statsfeengslet i Horsens udtalt at jeg
derfor gar ud fra at der i direktoratets falgebrev af 27. maj 1994 er sket
en fejlagtig henvisning til 8 5, stk. 3 og 4, i det tidligere geeldende sik-

ringscellecirkulere.

Af observationsarkene fremgar det med navns navnelse eller initialer
hvem der har udfert tilsyn med den sikringscelleanbragte (i enkelte til-

feelde mangler denne angivelse dog).

Fra sagen om inspektionschefens inspektion af Arresthuset i Arhus er jeg
bekendt med at direktoratet i forbindelse med direktoratets inspektion af
arresthuset udtalte at det vil lette den efterfalgende kontrol hvis navnet pa
den faste vagt noteres pa arket. Jeg har for sa vidt angar Statsfengslet i
Vridslgselille, noteret mig at der i 1 tilfeelde (rapport af 11. januar 2000)
er udarbejdet en turnusplan med angivelse af navnene pa de faste vagter.
Jeg gar ud fra at der ogsa i de gvrige tilfelde har vaeret udarbejdet et sa-
dant skema selvom det ikke er vedhaeftet.
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Af anfarslerne fremgar det at der generelt har veret tale om flere forskel-
lige personer der har fart tilsyn med den pageeldende (ogsa) i den tid den
indsatte var fikseret. | nogle tilfeelde har henholdsvis 4 og 3 pa hinanden
falgende tilsyn vaeret udfert af den samme person, i flere tilfeelde 2 pa
hinanden falgende tilsyn, men i flere tilfeelde er der ogsa tale om at den

pageeldende ikke har udfart 2 eller flere pa hinanden falgende tilsyn.

1 af rapporterne er som navnt vedheftet en turnusplan for sikringscelle-
vagt. Det fremgar heraf at de enkelte vagter kun var udpeget til at vere
fast vagt en halv time ad gangen. Selvom de gvrige rapporter ikke er
vedhaftet en sadan turnusplan, gar jeg som naevnt ud fra at der har veret
udfeerdiget en sadan ogsa i disse tilfeelde, og at der saledes er "udpeget”
en "fast vagt” i alle tilfeelde (men kun for kortere tid ad gangen). Jeg gar
ligeledes ud fra at de faengselsfunktionarer der har udfart tilsyn — ogsa
hvor der kun er tale om et enkelt tilsyn — ikke samtidig har haft andre ar-
bejdsopgaver, jf. kravet herom i cirkularets 8 13, stk. 3.

Jeg kan oplyse at jeg i forbindelse med min inspektion af Statsfaengslet i
Horsens har anmodet direktoratet om en udtalelse vedrgrende begrebet
“fast vagt”. Anledningen hertil var at det fremgik at der i langt den over-
vejende del af tilfeldene ikke var fort flere end 2 pa hinanden fglgende
tilsyn ved samme funktionar (og det fremgik ikke at der var "udpeget”
en fast vagt). Jeg har anmodet om at det af udtalelsen fremgar hvorvidt et
enkelt tilsyn eller et meget lille pa hinanden falgende antal tilsyn der fo-
retages af den samme fengselsfunktionaer, hvorefter tilsynet overgar til at
blive udfart af en anden faengselsfunktionar, kan siges at veere udfert af
en “fast vagt”. Jeg har endnu ikke modtaget en udtalelse fra direktoratet

herom.
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For sa vidt angar Statsfeengslet i Vridslgselille, leegger jeg som navnt
ovenfor til grund at der i alle tilfeelde er ”udpeget” en fast vagt. Spergs-
malet er imidlertid om der er udpeget en "fast” vagt nar den enkelte funk-

tioneer kun er udpeget for et kort tidsrum ad gangen.

Indtil jeg har modtaget svar pa min hegring af direktoratet i forbindelse med min inspektion af Stats-

feengslet i Horsens, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette spgrgsmal i denne sag.

Der er i sagerne gjort notat om indsattes tilstand.

Med hensyn til tidspunktet for tilsyn er det i flere tilfelde angivet ved et
interval der — gar jeg ud fra — deekker den periode som den pagaldende
feengselsfunktionar havde vagten, f.eks. 719.45 — 20.15” (1 af 3 tilfeelde
ved anbringelsen af 27. november 1999), og ”20.00 — 21.00” (1 af 3 til-
feelde ved fikseringen den 12. januar 2000 i forbindelse med anbringelsen
af 11. januar 2000).

Efter min opfattelse er en sadan angivelse ikke i overensstemmelse med kravet om notat om tilsyn
mindst hvert kvarter idet det ikke heraf udtrykkeligt fremgar hvornar inden for det pagaldende in-
terval vagten har tilset den indsatte. Med den anvendte formulering er det saledes heller ikke muligt
at efterprave om der i de tilfzlde hvor denne formulering er anvendt, er gaet mere end 15 minutter

mellem tilsynene.

Idet jeg gar ud fra at personalet bliver gjort bekendt med min opfattelse, og at tilsyn herefter frem-
over vil blive noteret med preacis angivelse af tidspunktet herfor, foretager jeg mig ikke mere vedrg-

rende dette forhold.
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| adskillige tilfeelde er tilsyn under fiksering udfert med et interval pa
mere end 15 minutter. | de fleste af disse tilfeelde er tilsyn sket med inter-
valler pa mellem 20 og 30 minutter, men i nogle tilfelde er der gaet len-
gere tid. Ved anbringelsen af 27. november 1999 er der saledes i 2 (af
mange) tilfelde 40 minutter mellem tilsynsnotaterne (og i flere tilfelde
en halv time mellem tilsynene), og ved anbringelsen af 28. november
1999 skete 2 af 3 tilsyn med intervaller pa henholdsvis 55 minutter og 50
minutter. Ved det sidste notat er det anfgrt at den indsatte “er” udtaget af
fiksering, men jeg forstar det sadan at det skete pa tidspunktet for notatet.
Ved anbringelsen den 6. december 1999 er intervallerne i 2 tilfeelde ud af
mange tilsyn henholdsvis 35 minutter og 55 minutter (og i flere tilfelde
mellem 20 minutter og en halv time). Ved anbringelsen den 20. december
1999 fandt farste tilsyn, som var et leegetilsyn, sted efter 1 time, og i
yderligere 1 tilfeelde gik der halvanden time mellem to tilsyn. Ved an-
bringelsen den 9. januar 1999 er fgrste notat, bortset fra notatet om selve
fikseringen, ligeledes laegetilsynet, der fandt sted kl. 6.50, hvilket var 1
time og 40 minutter efter fikseringen. Der er dog nedenunder dette notat
et notat vedrgrende tilsyn af vagten fra kl. ”06.00 — 06.50”. VVed anbrin-
gelsen den 11. januar 2000 er der, for sa vidt angar den farste fiksering, i
2 tilfeelde gaet 45 minutter mellem tilsynene og ved fikseringen den 14.
januar 2000 i 3 tilfeelde gaet 1 time og i 1 tilfeelde 50 minutter mellem til-
synene. Ved anbringelsen den 18. marts 2000 er der ogsa i et enkelt til-

feelde gaet 1 time mellem tilsynene.

Det er beklageligt at der i adskillige tilfeelde er gaet mere end et kvarter mellem tilsynene mens den
indsatte var fikseret. Idet jeg gar ud fra at statsfeengslet fremover vil veere opmeerksom pa at over-
holde kravet om tilsyn mindst™ hvert kvarter nar den indsatte er fikseret, foretager jeg mig ikke

mere i den anledning.
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Efter cirkulaerets § 12, stk. 2, skal indsatte der ikke er fikseret, "jevnligt”
tilses af personalet. Hvor hyppigt tilsyn skal ske, vil bero pa en konkret
vurdering, jf. pkt. 7 i falgebrevet. | visse tilfeelde vil der ogsa i disse situ-
ationer kunne vere behov for fast vagt eller i hvert fald meget hyppige
observationer mens det i andre tilfeelde kan vere tilstreekkeligt at tilse

med ’noget lengere” intervaller.

Ved de anbringelser hvor der ikke skete fiksering, og i den periode af an-
bringelserne med fiksering hvor den indsatte ikke var fikseret, er tilsyn
generelt sket med ca. 30 minutters mellemrum. | nogle tilfeelde har der
veeret kortere tid (normalt 15-20 minutter), i andre tilfelde leengere tid,
heraf i flere tilfeelde 1 time eller mere mellem nogle tilsyn. 1 1 tilfeelde
(en anbringelse den 6. februar 2000) blev den indsatte udtaget af fikse-
ring kl. 20.55, men forblev sikringscelleanbragt. Naeste notering om til-

syn er kl. 23.00, dvs. godt 2 timer efter sidste tilsyn.

Der er i hvert fald i sidstnaevnte tilfeelde efter min opfattelse ikke forholdt i overensstemmelse med

kravet om jeevnligt tilsyn, hvilket er beklageligt.

Jeg anmoder direktoratet om en udtalelse om hvorvidt der efter direktoratets opfattelse er nogen
gvre graense for hvor lang tid der ma ga mellem tilsyn nar den indsatte ikke er fikseret, herunder

hvorvidt ’noget lengere intervaller” kan vare 1 time eller mere.

6.3.11.
Efter cirkulaerets § 19, stk. 1, ma ophold i sikringscelle og anvendelse af
fikseringsmidler ikke udstreekkes lengere end det skgnnes absolut pa-
kraevet.



Folketingets Ombudsmand 139

Anbringelserne har varet fra 2 timer og 20 minutter til 76 timer og 25
minutter. 1 5 af de 20 tilfeelde var varigheden under 5 timer, i 4 tilfelde
mellem 5 og 10 timer, i 3 tilfelde mellem 10 og 15 timer, i 4 tilfeelde
mellem 15 og 20 timer, i 1 tilfelde mellem 20 og 24 timer og i de reste-
rende 3 tilfeelde (anbringelser af 12. september 1999, 12. april 2000, og
11. januar 2000) henholdsvis 24 timer og 15 minutter, 25 timer og 15 mi-
nutter og 76 timer og 25 minutter. | de 2 farste tilfeelde var der tale om
anbringelser uden fiksering mens der i det sidste tilfeelde var tale om at
den indsatte under opholdet i sikringscellen blev fikseret 3 gange. Fikse-

ringerne varede sammenlagt 14 timer og 40 minutter.

| sagerne er der i flere tilflde ved flere pa hinanden falgende tilsyn note-
ringer om at den sikringscelleanbragte 1a roligt eller sov. Det gaelder i sa-

gerne med fiksering ogsa mens den pagaldende var fikseret.

Af “Indstilling om sikringsceller og observationsceller”, afgivet af Ar-
bejdsgruppen vedrgrende anvendelse af sikringscelle i Kriminalforsor-
gens anstalter og arresthuse, november 1992, fremgar bl.a. falgende i ka-

pitel 6 om arbejdsgruppens overvejelser og konklusioner, s. 26:

Ophold i savel observationscelle som sikringscelle og anvendelse af fikseringsmidler ma ikke ud-
straekkes laengere end absolut pakraevet, jf. cirkulereudkastets § 19.

Det vil efter omstendighederne kunne vaere pakraevet at lade en indsat forblive i sikrings- eller
observationscelle, uanset at den indsatte er faldet til ro og sover. I en sadan situation vil det kunne
veere rigtigt at lade den indsatte sove i cellen indtil om morgenen frem for at veekke den indsatte og
dermed risikere en ny optrapning af situationen. Derimod skal fiksering i alle tilfeelde bringes til
ophar straks, nar betingelserne for anvendelsen ikke lengere er til stede.
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Ved min gennemgang af det modtagne materiale har jeg som navnt un-
der pkt. 6. navnlig haft opmarksomheden henledt pa hvorvidt proceduren
i forhold til de geaeldende regler er blevet fulgt. De fglgende anbringelser
har dog givet mig anledning til overvejelser med hensyn til udstraeknin-

gen af anbringelserne og i et enkelt tilfeelde udstreekningen af fikseringen.

Ved anbringelsen den 11. januar 2000, der varede i alt godt 76 timer, er
det ved de fleste noteringer anfert at den indsatte var stille og rolig eller
sov. 2 gange er det noteret at den indsatte gnskede at forblive i observati-
onscellen (sikringscellen), og han anmodede selv senere om at blive fik-
seret. Sagen er atypisk i sit forlgb, sa selvom anbringelsen varede meget
lzenge, og den indsatte de meste af tiden var rolig, har jeg ikke grundlag
for at anmode statsfengslet om en udtalelse vedrgrende den tidsmaessige

udstraeekning af denne anbringelse.

Ved en anbringelse den 27. juli 1999 (uden fiksering) der varede i alt 21
timer og 25 minutter, er det ved notat 35 minutter efter indsattelsen (der
skete for at afveerge truende vold) anfert at den indsatte 1a stille og roligt.
Naste notat en halv time senere (kl. 19.30) angav at den indsatte sov.
Bortset fra enkelte vagne perioder af kortere varighed sov den indsatte til
kl. 7.10 hvor han — sa vidt jeg forstar notatet pa dette tidspunkt — blev
vaekket, og igen fra kl. 8.10 til 12.00, afbrudt af en enkelt vagen periode.
| alle de vagne perioder fra indsattelsen og indtil da var den indsatte stil-
le og rolig. Ved notater kl. 12.30 og senere frem til udtagelsen fra sik-
ringscellen (den 28. juli 1999) kl. 15.50 er det anfgrt at den indsatte var

stille og rolig.

Ved en anbringelse den 12. september 1999 (uden fiksering) der skete for
at hindre selvmord eller selvbeskadigelse, og som varede i alt 24 timer og

15 minutter, er det kl. 20.05, godt 2 timer efter indsattelsen, anfert at den
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indsatte gnskede at blive overfart til andet feengsel/blive i observations-
cellen. Af alle de efterfglgende noteringer frem til udtagelsen fra sik-
ringscellen den 13. september 1999 kl. 18.10 hvor den indsatte blev ind-
sat i forelgbigt enrum, fremgar det at den indsatte var stille og rolig og
sov en hel del af tiden (fra kl. 0.30 til 6.10 og igen fra kl. 8.25 til kl.
10.30).

Ved en anbringelse den 12. april 2000 (uden fiksering) der varede 25 ti-
mer og 15 minutter, fremgar det at den indsatte var meget urolig og de-
primeret efter indsaettelsen kl. 13.45 (for at hindre selvmord eller selvbe-
skadigelse). Fra 15.55 til 17.45 sov den indsatte. Ved de efterfglgende
notater er det angivet at den indsatte falte sig darligt behandlet og var sur,
og senere (kl. 20.40) “skruede” sig op. Fra kl. 21.50 og til kl. 9.45 sov
den indsatte det meste af tiden, og det fremgar ikke at han var urolig i de
vagne perioder. Det fremgar heller ikke ved de efterfglgende notater at
den indsatte var urolig indtil han blev udtaget af sikringscellen kl. 15.00
og overfart til Nordvang, maske bortset fra indirekte ved at det kl. 12.10

er anfart at den indsatte var ”faldet til ro. sover”.

Ved en anbringelse den 19. april 2000 (uden fiksering) som skete fordi
den indsatte umiddelbart efter udtagelse af sikringscelle hidsede sig op
igen, og som varede i alt 15 timer og 55 minutter, fremgar det af samtlige
notater efter notatet ved selve anbringelsen (kl. 17.35) at den indsatte var
stille og rolig. Den indsatte sov et par gange i lgbet af aftenen og igen fra
Kl. ca. 22.00 til neeste morgen kl. 9.30 hvor han blev udtaget fra sikrings-

cellen.

Ved en anbringelse den 29. april 2000 (uden fiksering) der varede i alt 18
timer og 50 minutter, fremgar det ligeledes at den indsatte var stille og

rolig under hele anbringelsen (der skete for at hindre selvmord eller selv-
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beskadigelse). Anbringelsen skete kl. 0.15, og bortset fra et toiletbesgg
sov den indsatte hele natten til kl. 9.10 hvor han bl.a. fik morgenmad. |
Igbet af formiddagen og hen over middag sov han igen et par gange. Mel-
lem soveperioderne rgg han en cigaret. Fra kl. 14.20 til 17.50 sov han
igen. Resten af tiden indtil udtagelsen fra sikringscellen kl. 19.10 var han

vagen og rolig.

Ved en anbringelse den 7. december 1999 hvor den indsatte kun var fik-
seret de farste 20 minutter ud af en anbringelse pa i alt 18% time, fremgar
det af noteringerne efter ophgr af fikseringen at den indsatte var rolig,
skiftevis sovende og vagen. Bortset fra at han en enkelt gang var pa toi-
lettet, sov han uafbrudt fra omkring midnat til kl. 7.50. Han blev udtaget
fra sikringscellen kl. 8.50.

Jeg anmoder statsfeengslet om en udtalelse om udstraekningen af sikringscelleanbringelserne i disse
tilfelde.

Med hensyn til anbringelserne med fiksering fremgar det af tilsynsnota-
terne at den indsatte i visse tilfeelde efter at have varet rolig i en periode

blev urolig eller ophidset pa ny for senere igen at blive rolig.

Ved en anbringelse den 22. april 2000 blev den indsatte udtaget af fikse-
ring kl. 11.43 og af sikringscellen kl. 16.45, dvs. knap 5 timer senere.
Han sov kortvarigt i denne periode, men var for det meste vagen og — ma
jeg forsta — stille og rolig. KI. 15.05 beklagede han sin opfarsel og bad
om at komme ud af sikringscellen. Han blev lovet et svar herpa inden for
1Y%5-2 timer.



Folketingets Ombudsmand 143

Jeg anmoder statsfengslet om en udtalelse vedrgrende udstraekningen af sikringscelleanbringelsen
i denne sag efter at den indsatte var udtaget af fiksering, herunder oplysning om hvorfor den indsat-

te ikke kunne komme ud af cellen kl. 15.05 da han bad om det.

Som navnt ovenfor var den indsatte kun i 1 tilfeelde fikseret under hele
anbringelsen (der var den anbringelse som varede kortest tid). | 1 tilfeelde
blev den indsatte farst fikseret knap 4 timer efter anbringelsen i sikrings-
celle, og han var fikseret under resten af opholdet i sikringscellen. | alle
de gvrige tilfelde pd neer 1 var den indsatte fortsat sikringscelleanbragt

en periode efter at fikseringen var ophart.

| det tilfelde hvor den indsatte var fikseret under hele anbringelsen i sik-
ringscellen, varede fikseringen 2 timer og 15 minutter. | de gvrige tilfel-
de varede fikseringen henholdsvis 12 timer (ud af en anbringelse pa i alt
13 timer og 50 minutter), 2 timer og 15 minutter (ud af 4 timer og 25 mi-
nutter), 9 timer og 33 minutter (ud af 13 timer og 53 minutter), 20 minut-
ter (ud af 18%), 6% time (ud af 9 timer og 40 minutter), 2% time (ud af
14 timer og 25 minutter), 3 timer og 45 minutter (ud af 5 timer og 18 mi-
nutter), 1 time og 55 minutter (ud af 7 timer) og 14 timer og 40 minutter
(ud af 76 timer og 25 minutter). Sidstnavnte tilfeelde er atypisk idet den
indsatte selv anmodede om at blive fikseret. For sa vidt angar 1 af de 3
tilfeelde af fiksering under denne anbringelse, fremgar det at personalet
ikke udtog den indsatte af fikseringen da han anmodede om det, idet den
vagthavende og personalet efter samrad ikke skannede at den indsatte var

egnet til at blive udtaget.

| et enkelt af tilfeeldene hvor sikringscelleanbringelsen blev opretholdt ef-
ter ophgr af fikseringen, er det begrundet hvorfor fiksering er ophart,

men det forhold at den indsatte er blevet i cellen efter fiksering, viser in-
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direkte at der ogsa i de gvrige tilfeelde er foretaget en konkret vurdering

af behovet for opretholdelse af fikseringen.

Ved den anbringelse hvor fikseringen varede 12 timer (anbringelse af 27.
november 1999), var den indsatte skiftevis rolig og urolig, dog mest uro-
lig (rabende/udskeldende) fra anbringelsen kl. 19.25 til ca. kl. 6.40. Han
sov lidt indimellem. Efter samtale med overvagtmesteren kl. 7.25 blev

den indsatte flyttet til sikringscellen uden fikseringsmidler.

Selvom fikseringen varede lang tid, har jeg efter det noterede om den indsattes adferd ikke grund-
lag for at antage at fikseringen har varet leengere end absolut pakraevet.

| det tilfeelde hvor fikseringen varede godt 9% time (anbringelse af 6. de-
cember 1999) var den indsatte efter fikseringen kl. 12.05 og de naste par
timer urolig/udskealdende. Han var, sa vidt ses, rolig i den fglgende peri-
ode hvor han bl.a. havde en samtale med overvagtmesteren (kl. 15.20).
Fra kl. 16.00 og indtil udtagelsen fra sikringscellen er det angivet at den
indsatte var rolig, og at han indimellem sov, bl.a. kl. 18.15 og 18.30 og
fra kl. 19.30 til han blev udtaget af sikringscellen kl. 21.38. KI. 18.35 er

der notat om at han spiste og var stille og rolig.
Jeg anmoder om oplysning om hvorfor den indsatte ikke kl. 18.35 blev skannet egnet til opher af
fikseringen og eventuelt udtagelse af sikringscellen.

Jeg leegger i gvrigt til grund at fikseringen i alle tilfeelde er bragt til opher

nar betingelserne herfor ikke leengere var til stede.

Jeg legger saledes til grund at fikseringerne ikke er udstrakt leengere tid end pakravet.
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Ved en anbringelse af 20. december 1999 er det anfart at den indsatte
blev udtaget af “remme”, og i 2 andre tilfelde (anbringelser af 18. marts
0g 22. april 2000) er det anfgrt at den indsatte blev udtaget af "bzlte”. |
alle 3 tilfeelde ophgarte selve sikringscelleanbringelsen ferst senere. | det
farste tilfelde er det samtidig anfart at den indsatte blev sat i sikringscel-
le hvilket jeg gar ud fra betyder overflytning til sikringscellen uden fikse-
ringsmidler. Jeg leegger derfor til grund at savel remme som belte blev
taget af den indsatte, dvs. at fikseringen ophgrte helt. Der er ikke for sa
vidt angar de 2 andre tilfalde, oplysninger der viser om remme blev taget

af samtidig med beeltet, men det gar jeg ud fra.

Hvis flere fikseringsmidler er anvendt, bgr det efter min opfattelse udtrykkeligt fremga hvis en &n-
dring ikke omfatter samtlige anvendte sikringsmidler. For at der ikke kan vaere tvivl om hvorvidt der
er tale om en fuldsteendig ophevelse af fikseringen eller om en &ndring af omfanget af de anvendte
sikringsmidler, bgr formuleringer som de ovennavnte derfor ikke anvendes hvis der er tale om en
ophavelse af alle anvendte midler. Idet jeg gar ud fra at statsfeengslet fremover vil vaere opmark-

som pa dette forhold, foretager jeg mig ikke mere i den anledning.

6.3.12.
Beslutning om lempelse eller ophgr af anbringelse i sikringscelle og an-
vendelse af fikseringsmidler treeffes efter cirkulerets § 19, stk. 2, af an-

staltslederen eller den han bemyndiger dertil.

I 2 tilfeelde er det ikke angivet hvem der traf beslutningen om ophgr af

sikringscelleanbringelsen. | det ene af disse tilfeelde (anbringelse af 28.
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november 1999) er der noteret et "+ pa linjen til angivelse af hvem der

traf beslutningen om ophar.

Jeg anmoder om oplysning om hvad der menes hermed.
I de gvrige tilfeelde er beslutningen truffet af enten en feengselsfunktio-

neer eller en overvagtmester.

Som det fremgar af det der er anfart ovenfor under pkt. 6.3.2., har jeg
anmodet statsfeengslet om at oplyse hvorvidt statsfeengslet har fastsat ret-
ningslinier for proceduren for sikringscelleanbringelse og fiksering, her-
under for placering af ansvaret for reglernes overholdelse. Jeg har i be-

kreeftende fald anmodet om en kopi heraf.

Hvis det ikke af sadanne eventuelle retningslinier fremgar hvem der bemyndiget til at treeffe beslut-
ning om ophgr af sikringscelleanbringelse, beder jeg statsfeengslet om at oplyse mig om statsfeengs-
lets praksis pa omradet.

6.3.13.

Lederen af institutionen er ansvarlig for overholdelse af reglerne i for-
bindelse med sikringscelleanbringelse, herunder for kontrollen med at al-
le rapporter er korrekt udfyldt, jf. pkt. 8 i direktoratets falgebrev af 27.

maj 1994 vedrgrende de nye regler.
Alle rapporter pa neer 1 (rapport af 6. december 1999) er efterfalgende

gennemgaet af en overvagtmester. Jeg gar ud fra at der er tale om en le-

dende overvagtmester.

6.4.  Anbringelse i observationscelle
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6.4.1.
Jeg har som navnt modtaget 2 rapporter om anbringelse i observations-
celle. Anbringelserne fandt sted henholdsvis den 9. og 26. januar 2000 sa

vidt ses i arrestafdelingen.

Observationscellen ligger nu i sygeafdelingen, men denne celle var end-
nu ikke taget i brug ved inspektionen.

Som anfgrt ovenfor under pkt. 6.3.1. om sikringscelleanbringelser har jeg
i nogle tilfelde vaeret i tvivl om hvorvidt der var tale om en observations-
celleanbringelse eller en sikringscelleanbringelse. Det drejer sig for det
farste om en anbringelse af 10. november 1999 om hvilken jeg har an-
modet statsfeengslet om narmere oplysninger. Da det som navnt under
pkt. 6.3.1. ikke er helt klart om der er tale om en observationscellean-
bringelse eller en sikringscelleanbringelse, indgar denne sag hverken i
gennemgangen af sikringscelleanbringelser eller observationscellean-

bringelser.

For det andet drejer det sig om en anbringelse den 29. november 1999
om hvilken jeg ligeledes har bedt statsfeengslet om narmere oplysninger.
Denne sag indgdr heller ikke i gennemgangen af hverken sikringscelle-

anbringelser eller observationscelleanbringelser.

Med hensyn til anbringelsen den 27. november 1999 fremgar det som
neevnt af sikringscellerapporten at den indsatte blev flyttet fra observati-
onscelle til sikringscelle, mens det i den vedhsftede magtanvendelses-
rapport er anfart at den indsatte (med magt) blev flyttet fra den ene sik-
ringscelle til den “tilstadende” sikringscelle (med henblik pa fiksering).

Jeg forstar det som navnt umiddelbart sddan at den indsatte fysisk blev
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flyttet fra den ene sikringscelle (uden fikseringsmidler) til den anden der
ligger overfor, men at opholdet i den farste sikringscelle var en observa-
tionscelleanbringelse. Hvis denne antagelse er korrekt, skulle der have
veeret udarbejdet en observationscellerapport vedrgrende denne anbrin-

gelse (ogsa selvom opholdet i observationscelle kun varede 35 minutter).

Safremt min forstaelse er korrekt, jf. min anmodning ovenfor under pkt. 6.3.1. om oplysning herom,
beder jeg om oplysning om hvorfor der ikke er udferdiget en observationscellerapport vedrgrende

denne anbringelse.

Af kriminalforsorgens statistik for 1999 fremgar det at der i dette ar ikke
var nogle tilfelde af observationscelleanbringelse i Statsfengslet i Vrids-

Igselille. Det samme gjaldt aret far.

For sa vidt kan 2 anbringelser inden for samme maned siges at vere en

vaesentlig stigning i antallet af observationscelleanbringelser.

Jeg beder statsfeengslet om at oplyse antallet af observationscelleanbringelser for 2000.

6.4.2.
Anbringelse i observationscelle er reguleret i ovennavnte cirkulere af
27. maj 1994 om anvendelse af observationscelle, sikringscelle, fiksering

mv. 1 kriminalforsorgens anstalter og arresthuse.

6.4.3.
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Betingelserne for at der kan ske anbringelse i observationscelle, er angi-
vet i cirkulaerets 8 1. Efter bestemmelsen kan anbringelse kun finde sted
hvis det skannes pakraevet for at hindre harvaerk (nr. 1), hvis afggrende
hensyn til opretholdelse af ro og sikkerhed i institutionen kraever det (nr.

2), eller hvis der skannes at veere behov for s&rlig observation (nr. 3).

Anbringelsen af 9. januar 2000 skete efter bestemmelsen i nr. 2 og an-

bringelsen af 26. januar 2000 efter nr. 3.

6.4.4.
Der er i begge tilfeelde givet en begrundelse for anbringelsen, i det ene
tilfeelde udelukkende i form af en redegarelse for haendelsesforlgbet indtil

anbringelsen.

6.4.5.

Der blev ikke anvendt magt i noget tilfaelde.

6.4.6.
Efter cirkuleerets 8§ 3 kan visitation og omklaedning foretages hvis det

skgnnes pakravet.

Ved anbringelsen af 26. januar 2000 — der skete fordi den indsatte efter
afslag pa at sidde for ulast der sagde at han ville skere sin pulsare over —
fremgar det af observationsarket at den indsatte ved indsattelsen i obser-
vationscellen blev frataget et barberblad. Jeg gar derfor ud fra at der skete

visitation. Derimod fremgar det ikke om der skete omklaedning.
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| det andet tilfeelde fremgar det ikke om der blev foretaget visitation og

omkladning.

Jeg kan til orientering for Statsfeengslet i Vridslgselille oplyse at jeg i
forbindelse med min inspektion af Statsfeengslet i Horsens har bedt direk-
toratet om at overveje hvorvidt der af hensyn til kontrolmuligheder bar
foretages notat af den naermere baggrund for en beslutning om visitation

og omkladning i sager vedrgrende anbringelse i observationscelle.

Den indsatte har inden visitationens gennemfgrelse ret til at fa oplyst
grunden til at visitationen iveerksettes, medmindre serlige omstendighe-
der taler derimod, jf. 8 1, stk. 6, i Direktoratet for Kriminalforsorgens
cirkuleere af 15. december 1980, med senere g&ndring, om visitation af de

indsatte og deres opholdsrum.

Jeg beder statsfeengslet om at oplyse om den indsatte ved anbringelsen af 26. januar 2000 inden
visitationens gennemfgrelse blev oplyst om grunden til dens iveerksattelse. | benaegtende fald bedes

det oplyst hvilke szrlige omsteendigheder der talte derimod.

6.4.7.

Kompetencen til at beslutte anbringelse i observationscelle ligger hos an-
staltslederen, der dog kan delegere kompetencen til andre, jf. cirkuleerets
§2.

Beslutningen om anbringelse i observationscelle blev i begge tilfelde

truffet af en feengselsfunktioneer.

Jeg anmoder statsfaengslet om at oplyse hvorvidt der er fastsat interne kompetenceregler. | bekref-

tende fald beder jeg om at kopi heraf sendes til mig.
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Ved anbringelsen af 26. januar 2000 blev der 3 minutter efter anbringel-
sen i observationscellen givet underretning til den vagthavende. | det an-
det tilfeelde er rubrikken pa observationsarket for underretning af den

vagthavende ikke udfyldt.

Der er efter cirkulaeret ingen pligt til underretning af anstaltslederen eller

andre.

Jeg beder statsfengslet om at oplyse hvorvidt der er fastsat interne regler vedrgrende underretning.

I begge tilfeelde har en overvagtmester efterfalgende gennemset rappor-

ten, jf. nedenfor under pkt. 6.4.12.

6.4.8.
Efter cirkuleerets § 4 skal lzege tilkaldes hvis der er konkret mistanke om

sygdom, eller hvis den indsatte selv begerer leegehjelp.

Leegetilkald er i begge tilfelde skennet ungdvendigt ved anbringelsen,
men ved anbringelsen af 9. januar 2000 blev leege kontaktet ca. 8 timer
efter anbringelsen efter at den indsatte oplyste at han hgrte stemmer der
truede ham. Halvanden time senere blev den indsatte kart til psykiatrisk

skadestue med henblik pa indlaeggelse.

Der er i sagerne ingen noteringer om at de indsatte selv skulle have be-

geeret leegetilkald.
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6.4.9.

Ved anbringelse i observationscelle skal den indsatte jeevnligt tilses af
personalet, jf. cirkularets § 6. | forbindelse med tilsynet skal der pa et
observationsskema foretages notat om tidspunktet for tilsynet og om den
indsattes tilstand, herunder eventuelle bemarkninger om behovet for at
opretholde anbringelsen. Hvor hyppigt der skal ske tilsyn, afhaenger af en
konkret vurdering, jf. pkt. 7 i direktoratets fglgebrev af 27. maj 1994.

Ved anbringelsen af 9. januar 2000 er tilsyn fra anbringelsen kl. 7.08 og
indtil kI. 9.00 sket hver halve time. De 2 naste tilsyn er med intervaller
pa 1 time, og derefter er der igen en halv time til naste tilsyn. De faglgen-
de tilsyn er herefter sket efter henholdsvis 15 minutter, 1 time og 5 mi-

nutter, 40 minutter og de sidste 6 alle med intervaller pa en halv time.

Jeg anmoder statsfeengslet om at oplyse hvorvidt der er fastsat interne retningslinier for tilsynet. I

bekraftende fald beder jeg om en kopi heraf.

6.4.10.
Ophold i observationscelle ma ikke udstraekkes lengere end det skannes

absolut pakraevet, jf. cirkuleerets § 19, stk. 1.

Tidspunktet for iveerksattelse af anbringelsen fremgar af rapporternes
pkt. 6, og tidspunktet for anbringelsens ophgr fremgar af observationsar-
ket.

Anbringelserne varede henholdsvis knap 9% time og 1 time og 20 minut-

ter.
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| farstnaevnte tilfeelde bad den indsatte efter halvanden times ophold i ob-
servationscellen og efterfalgende beseg med morgenmad pa arrestafde-
lingen selvom at blive Iast inde igen. Det skete kl. 9.00. Han var, sa vidt
ses, stille og rolig ved tilsyn i den fglgende tid hvor han bl.a. fik lov til at
ringe og komme i bad mv. Da han efter badet kl. 15.00 sagde at han hgrte
stemmer der truede ham, blev leegen kontaktet, og halvanden time senere
blev han som navnt kart pa psyKkiatrisk skadestue.

6.4.11.
Beslutning om ophgr af anbringelse i observationscelle treeffes efter cir-
kuleerets 8 19, stk. 2, af anstaltslederen. Kompetencen kan dog delegeres

til andre.

Beslutningen om ophgr af anbringelsen i de 2 tilfelde er truffet af hen-
holdsvis en feengselsfunktionaer og en overvagtmester.

Jeg anmoder statsfeengslet om at oplyse hvorvidt der er fastsat interne kompetenceregler. | bekref-
tende fald beder jeg om at kopi heraf sendes til mig.

6.4.12.

Lederen af institutionen er ansvarlig for overholdelse af reglerne i for-
bindelse med observationscelleanbringelse, herunder for kontrollen med
at alle rapporter er korrekt udfyldt, jf. pkt. 8 i direktoratets fglgebrev af
27. maj 1994 vedrgrende de nye regler.



Folketingets Ombudsmand 154

Begge rapporter er efterfglgende (dagen efter) gennemgaet af en over-
vagtmester der har noteret "OK” pa dem. Jeg gar ud fra at der er tale om

en ledende overvagtmester.

1. Opfoelgning

Jeg beder om at statsfengslet sender de udtalelser som jeg har bedt om, gennem Direktoratet for

Kriminalforsorgen, som jeg ligeledes beder om en udtalelse.

8. Underretning

Denne rapport sendes til Statsfeengslet i Vridslgselille, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Folke-

tingets Retsudvalg og de indsatte i faengslet.

Folketingets Ombudsmand

Hans Gammeltoft-Hansen



