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1. Indledning

Efter § 18 1 ombudsmandsloven kan ombudsmanden undersoge enhver institution eller virksomhed
og ethvert tjenestested der herer under ombudsmandens virksomhed. Efter lovens § 7, stk. 1, omfat-

ter ombudsmandens virksomhed alle dele af den offentlige forvaltning.

Som et led 1 denne inspektionsvirksomhed foretog jeg og to af embedets ovrige medarbejdere den 9.

december 2002 inspektion af den sikrede institution Stevnsfortet.

Inspektionen bestod af samtaler med institutionens forstander og tillidsrepraesentanten, en rundgang
1 institutionen og samtaler med nogle af de anbragte unge. De har alle faet skriftligt svar pd de

sporgsmal som de rejste.

Under inspektionen anmodede jeg om kopi af institutionens sager om magtanvendelse for perioden
den 1. januar 2002 til den 5. november 2002 (tidspunktet for varslingen af inspektionen), dog max
15 sager (de seneste). Sagerne gennemgas under punkt 14. Jeg modtog desuden efter anmodning om
udlan af to handleplaner en handleplan som er udarbejdet efter § 58 a, stk. 3, i lov om social service,

og udtalelser 1 en anden sag der er omfattet af denne bestemmelse. Jeg henviser til pkt. 13.

Denne rapport har i en forelobig udgave veret sendt til Stevnsfortet og Storstroms Amt for at myn-
dighederne kunne fa lejlighed til at fremkomme med de eventuelle bemarkninger om faktiske for-
hold som rapporten maétte give anledning til. Jeg har den 24. marts 2003 modtaget sddanne be-
merkninger fra Stevnsfortet. Stort set alle bemarkningerne er relateret til det som jeg anforte 1 kur-
siv, og som jeg i folgebrevet tilkendegav at jeg forst enskede svar pa efter afgivelsen af den endeli-
ge rapport. Jeg har imidlertid efter omstendighederne valgt at medtage disse bemarkninger med

@ndringer af det 1 kursiv anferte til folge, og Stevnsfortets bemarkninger er siledes alle indarbejdet
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1 denne endelige rapport. Den 26. marts 2003 har jeg modtaget yderligere materiale fra institutio-

nen. Jeg har ikke modtaget bemerkninger fra amtet.

2. Generelt

Stevnsfortet er en af landets syv degninstitutioner for unge og herer under Storstroms Amt. Det

retlige grundlag for institutionen er §§ 51 og 108 i lov om social service.

Anbringelse pa institutionen kan ske pa felgende grundlag:

- tre forskellige former for socialpaedagogisk grundlag,
- 1istedet for varetegtsfeengsling (varetaegtssurrogat), jf. retsplejelovens § 765,
- som led i den unges afsoning af straf, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, eller

- som led i en idomt foranstaltning efter straffelovens § 74 a (ungdomssanktion).

Der henvises til § 4 i bekendtgerelse nr. 620 af 21. juni 2001 om magtanvendelse mv. 1 degninstitu-
tioner for bern og unge og 1 opholdssteder for bern og unge for flere end 4 personer (magtanvendel-

sesbekendtgerelsen).

Institutionens malgruppe er unge mellem 15 og 18 &r. I sarlige situationer kan der dog — pa social-
paedagogisk grundlag — optages unge under 15 &r. Unge der har pabegyndt afsoning eller ungdoms-
sanktion for det fyldte 18. ar, kan endvidere forblive pa institutionen efter det fyldte 18. ar. Et op-
hold i en sikret afdeling som sker i forbindelse med en idemt ungdomssanktion, kan desuden pabe-
gyndes efter det fyldte 18. ar, jf. magtanvendelsesbekendtgerelsens § 7, stk. 3. Den maksimale op-
holdstid for unge over 15 ar er — normalt — 6 maneder (og 2 maneder for unge under 15 ar). Ophol-
det for unge over 15 ar kan hejst vare 14 méneder (og 6 méneder for unge under 15 4r), jf. n@rmere

magtanvendelsesbekendtgerelsens § 8, stk. 1-7.

Institutionen har indtil videre haft én ung under 15 ar (til afgiftning).
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De nzrmere regler for opholdet findes 1 den na@vnte magtanvendelsesbekendtgerelse der finder an-

vendelse uanset pa hvilket grundlag opholdet sker.

3. Bygningsmeaessige forhold

3.1. Bygning og gangarealer

Institutionen er indrettet 1 en nu nedlagt kaserne og bestar af i alt seks bygninger,
hvoraf to (bygning 11 og 12) er opfert i 1900, mens de ovrige (bygning 7, 13, 14
og 28) er opfort i 1952. Den dbnede som midlertidig sikret institution den 18. de-
cember 2000 (officielt 1. januar 2001), men efter vedtagelsen af loven om ung-

domssanktion blev institutionen permanent.

Under Stevnsfortet herer 12 dbne pladser der er beliggende pa to landejendomme 1
Fakse. Denne institution, der kaldes Pravegarden, bestar af to boliger (huse) med
plads til hver fem unge, verkstedsfaciliteter mv. Provegarden blev officielt indviet
den 1. oktober 2002, og det er derfor nu muligt at tilbyde de unge “en pakkelos-
ning” séledes at de efter ophold pa Stevnsfortet kan overfores hertil og senere af
hjemkommunen udsluses fra Provegarden. Inspektionen omfattede ikke denne in-
stitution, men den blev besggt sammen med forstanderen i tilslutning til inspekti-

onen. Der er tale om meget indbydende lokaler og omgivelser.

I en dialogaftale som er udarbejdet mellem institutionen og (bl.a.) social- og psy-
kiatriudvalget i Storstrems Amt (og som jeg har modtaget uden underskrift og da-
tering), er det om de @®ldste bygninger pd Stevnsfortet bl.a. anfort at overfladebe-
handlingen af ydervaggene (kridtsten) er nedslidt og treenger til fornyelse. Desu-
den forekommer der forvitringer og huller i murfugerne. Tagbelaegningen er vur-
deret i en rimelig stand, mens dere og vinduer generelt traenger til at blive malet.
For sa vidt angér de senere opferte bygninger, er det anfort at de generelt er 1 god

vedligeholdelsesmassig stand, dog har enkelte facader hullede og forvitrede mur-
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fuger. Tagflader 1 skygge har mos- og algevakst og ber derfor afrenses. Vinduer

og udvendige dere trenger generelt til at blive malet.

Bygning 7 indeholder to belegningsafdelinger, verksteder og administrationsaf-
deling i stueetagen der er nyindrettet og moderniseret i forbindelse med indretnin-
gen af bygningen som sikret institution 1 2000. Der er tagetage som er lukket af,

bortset fra i administrationsafdelingen.

De to belegningsafdelinger — afdeling syd og est — er adskilt med stildere. Der er
fire elevvarelser 1 afdeling syd og fem elevvarelser 1 afdeling ost. Pa tidspunktet
for inspektionen var en af de unge flyttet fra afdeling syd til afdeling ost saledes at

fordelingen var tre pa den ene afdeling og fem pa den anden.

Pé belaegningsafdelingerne er der foruden elevverelser, felles spise- og opholds-
rum, kekken, elevtelefonrum, vaskeri til eleverne, viktualierum, vagtstuer og ve-
relser til rddighedsvagterne. Pa afdeling syd er der falles bad og toilet til eleverne,
mens verelserne pa afdeling ost har eget toilet og bad. Afdelingerne er ikke iden-
tiske 1 rumindretningen. P4 afdeling syd er der kekken med spiseplads, mens spi-
sepladsen pa afdeling ost ligger i et spise- og opholdsrum ved siden af kekkenet.
Pé begge afdelinger er der bordtennisbord og fodboldspil i et kombineret gang- og
opholdsrum, jf. nedenfor. Pa afdeling ost er der tillige et besogsrum til afvikling af

kontrollerede besog.

I tilknytning til begge afdelinger er der indrettet varkstedsfaciliteter (to til hver
afdeling).

I de ovrige bygninger der 14 uden for det sikrede omride, men som ville blive sik-
ret ved opsatning af et hegn, ligger der bl.a. en idraetshal med motionsredskaber
mv. (bygning 13) og metal- og motorvarksted (bygning 12). Hegnet var pa tids-
punktet for inspektionen netop leveret og forventedes at vaere faerdigopsat inden

udgangen af &r 2002, sd jeg gir ud fra at det nu er opsat. Efter ops@tningen af
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hegnet er det ikke leengere nedvendigt at sperge politiet om tilladelse hver gang

disse lokaler skal anvendes.

Fra hver afdeling er der udgang til en sikret gard. Pa afdeling syd er der tillige fra

kokkenet udgang til en mindre sikret gard.

Alle vinduer i det sikrede omrade er sikret med stormaskede, beige, gitre der er

pasat indvendigt pd vinduerne som kan abnes.

Der er ikke meget egentligt gangareal péd belegningsafdelingerne, idet gangarealet
1 vidt omfang gér i ét med opholdsrummene. Fra administrationsafdelingen er der
adgang til afdeling syd hvor der forst er et egentlig gangareal med vearelser pd den
ene side og andre rum, herunder toilet og bad, pd den anden side som siden gar
over i et kombineret opholds-/gangareal. Fra dette areal er der adgang til afdeling
ost hvor man kommer ind i et sddant kombineret opholds-/gangareal der har min-
dre gangarealer til hver side. Gangarealet er uden udsmykning, bortset fra gang-
arealet ved besggsrummet mv. pé afdeling ost. P4 gangarealet dette sted er der til-
lige gronne planter pd gulvet. P4 afdeling syd stod en sofa pa det egentlige gang-
areal. Belysningen bestdr — ligesom 1 institutionen 1 evrigt — af store runde og nog-
le steder tillige aflange loftslamper der giver et behageligt lys. Der er opsat mange
lamper overalt i loftet som er lidt forsenket med nogle plader. P4 grund af den
manglende udsmykning virkede i hvert fald gangarealerne pa afdeling syd ikke
serligt indbydende. Institutionen oplyste at gangarealet pa afdeling syd var nyma-
let, men at den manglende udsmykning ogsa skyldes at ophangte billeder mv. kan
blive revet ned og edelagt i forbindelse med tumult pa afdelingen. Det var overve-
jet at male tegninger direkte pa vaeggen ved brug af en overheadprojektor. Ledel-

sen ville nu foranledige at vaeggene blev udsmykket.

I den forelgbige rapport anferte jeg i kursiv at jeg gik ud fra at institutionen til-

streeber at opholds- og gangarealerne — 1 det omfang det er foreneligt med sikker-
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heds- og ordensmaessige hensyn — far et indbydende prag der kan vere med til at

skabe gode rammer for de unges ophold.

Stevnsfortet har i sin udtalelse (som bemerkning til det i kursiv anforte under pkt.
3.10.) oplyst at spergsmélet om udsmykning af faellesarealer pad Stevnsfortet har
vaeret droftet pa de ugentlige elevmeder, og at tre af de unge og to af pedagogerne
har féet til opgave at udsmykke gangarealerne pa afdeling syd, beseogsrum pé af-

deling syd og est og telefonrum pé afdeling syd og ost.

Jeg har noteret mig det oplyste.

I kekkenerne og pa nogle af vaerkstederne mv. er der linoleum pa gulvet, men el-
lers er der nalefilt, herunder pa de unges verelser. Det blev oplyst at institutionen
af Socialministeriet havde féet en bevilling til at udskifte al nalefilten. Arbejdet

hermed ville snart blive pabegyndt.

3.2. De unges veerelser

Pé afdeling syd er der som na@vnt fire elevverelser, mens der pd afdeling ost er
fem vaerelser. Det er dog normalt kun de fire der bliver benyttet. Varelserne pa de
to afdelinger er nogenlunde lige store (ca. 12 m?). P4 afdeling syd blev stue 1 og
stue 3 besigtiget, og pd afdeling ost blev der ogsd besigtiget to stuer (som ikke
havde numre pa derene). Stue 3 pé afdeling syd var ikke beboet pa inspektions-
tidspunktet, idet den unge pa denne stue var flyttet pa afdeling ost. Denne stue har
gule veegge, mens de gvrige besigtigede stuer har lysebld vagge. Det blev oplyst

at det er personalet der vaelger farve til stuerne.

Vinduerne i varelserne er af en pan sterrelse med hvide gardiner til at traekke for,
og der er en radiator i rummet. I loftet er opsat runde lamper der, som navnt under

pkt. 3.1., giver et behageligt lys, og der er desuden en sengelampe.
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Som standardinventar er 1 rummene en briks med brandh&emmende madras, et so-
fabord 1 lyst lakeret trae, en leenestol med et pant lysegront betrek, et kledeskab,
hylder og et lille skab pa veggen. I stue 1 var der tillige en reol pé gulvet i lyst la-
keret trae, og der var opsat grenne planter. Der er endvidere som standardinventar
opsat musikanlaeg og tv (dog ikke pa stue 3 hvor den unge havde taget disse anlaeg
med pd afdeling ost). P4 bl.a. denne stue er der en svingarm pa vaggen til tv’et,
men pa den ene af stuerne pd afdeling ost stod tv’et pa en spisestuestol. I stue 3
hang ledningen til tv’et ud af vinduet, formentlig fordi den unge — som var flyttet
til afdeling ost — ikke kunne tage samme kanaler fra denne stue. Der var tillige va-

sketojskurve 1 plastik 1 vaerelserne og knageraekker pd vaeggene.

Det blev oplyst at det som udgangspunkt ikke er tilladt de unge at medbringe egne

mebler mv. til vaerelset.

Pé stue 3 var der ingen udsmykning pa vaeggene, men péd de ovrige stuer havde
eleverne sat plakater mv. op pd vaeggene. Der var endvidere grenne planter pa

nogle af stuerne.

Pé (nogle af) derene var der anbragt hvide labels med de unges fornavne. De unge
far udleveret en negle til verelset der passer til den ene las. Personalet har nogle

til lasen.

Veerelserne og inventaret var i peen stand og giver mig sdledes ikke anledning til bemcerkninger.

3.3. Feallesrum

P& afdeling syd er der en opholdsstue som var nyistandsat med lysebld vegge.
Stuen er mebleret med nye, store og lyse sofaer (en tomands- og en tremandssofa)
og to lenestole samt lyse treborde og et tv. Det blev oplyst at eleverne selv havde
valgt farver og mebler til stuen. Der er udsmykning pd den ene vag og gronne

planter i vindueskarmen (mellem tremmerne og selve vinduet). Der er hvide gar-
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diner. Belysningen bestdr i lamper 1 loftet og enkelte spots pa vaggene. Stuen

fremstod meget flot.

I det kombinerede gang- og opholdsrum er der et spisebord i beg, en reol, et bord-
tennisbord (som var sldet sammen), et fodboldspil, to sofaer og et tv. I dette rum
er gardinerne farvede, og der er yderligere et gardin til opdeling af rummet mel-
lem spiseafdelingen og tv-afdelingen. Der er ingen udsmykning pd veggene, men

gronne planter i rummet, herunder pa gulvet.

Der er adgang fra dette rum til kekkenet der som tidligere navnt er et spisekok-

ken.

P& afdeling ost er der en opholdsstue med hvide vagge og tre gra sofaer (to tre-
mands- og en tomandssofa) hvoraf den ene manglede ryghynder. Sofaerne var
(lettere) slidte. Der er tillige et sofabord og et tv. Det blev oplyst at meblerne er de
oprindelige mebler fra etableringen af institutionen 1 slutningen af 2000. Der er
tillige store, grenne planter pa gulvet i rummet og grenne planter i vinduet. P4 to
af vaeggene hanger der billeder/tegninger som en af de unge pa afdelingen havde
lavet kort tid inden inspektionen. Der er opsat en trastolpe som det er muligt at 13-
se deren fast i sd den ikke kan lukkes. Dette rum fremtradte lidt trist og kompakt i

sin indretning.

Der er tillige et faellesrum med grenne vagge og sofa, sofabord, fodboldspil og en
pc’er. Der stod tillige et par almindelige spisestuestole i rummet. Rummet er uden

udsmykning.
I det kombinerede gang- og opholdsrum er der et spisebord med stole, skaenk, reo-
ler med beger og spil og et bordtennisbord. Nogle af de unges varelser stader op

til dette rum.

Feellesrummene giver mig ikke anledning til bemcerkninger.
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34. Fritidslokaler

I bygning 14 er der en idraetshal hvor der i den ene ende er opstillet forskellige
styrketreeningsmaskiner mv., herunder en multimaskine. Der er tillige en kondicy-
kel, en stor trampolin og en boksebold. Det blev oplyst at en af de ansatte er tidli-
gere boksetrener. Opstillingen af disse redskaber gor at det ikke er muligt at ud-
nytte hele hallen til f.eks. fodbold som derfor ma spilles udenders. Der er opsat et
net der giver mulighed for at spille badminton eller volley. I hallen er der tillige

tre sofaer og en stor ghettoblaster.

Pé bagvaggen er der opsat forskellige vejledninger i1 ovelser pd styrketraeningsin-

strumenterne.

Det blev oplyst at hallen er populer, men da den 14 uden for det sikrede omrédet,
var det ikke altid muligt at tage de unge med derover. Dette problem ville blive

athjulpet ved opsatningen af hegnet.

Hallen er i en paen stand, men gulvet var beskidt.

Rengering af hallen er ikke medtaget pa de oversigter over arbejdsopgaver i "tjan-
sen” som jeg har modtaget fra Stevnsfortet forud for inspektionen, jf. pkt. 5.
Stevnsfortet har 1 sin udtalelse i det brev som jeg modtog den 24. marts 2003, op-
lyst at rengering af hallen nu er en del af de arbejdsopgaver der er forbundet med
“tjansen”, dvs. at de unge i samarbejde med padagogerne serger for rengering af

gulvareal og inventar i sportshallen.

Jeg beder om oplysning om hvor tit der foretages rengoring af hallen.

Nogle af verkstederne kan ogsé benyttes som fritidsrum om aftenen. Verksteder-

ne er beskrevet i pkt. 3.5.
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3.5. Vearksteder

Der er i alt fire vaerksteder fordelt med to i tilknytning til hver afdeling. De unge

kan anvende savel vaerkstedet pa egen afdeling som pé den anden afdeling.

Det ene verksted i tilknytning til afdeling syd er et mediavarksted til undervis-
ning, og det andet varksted er et litografisk varksted. Der er tale om relativt sma

veaerksteder.

I mediaverkstedet er der opstillet et almindeligt bord med stole og en pan sofa.
Der er i rummet fire pc’er og en printer. Det blev oplyst at der er adgang til Inter-
net for de unge der ikke har besogs- og brevkontrol. Der er gardiner, men ingen
udsmykning. P& pc’erne laves bl.a. forleeg (tekster mv.) til tryk pa T-shirts som s&

sendes elektronisk til og kan udferes pa litografivaerkstedet bagefter.

Det blev oplyst at der kan tages pc-kerekort og gives teoriundervisning til kere-

kort pa mediaverkstedet.

P& litografiverkstedet fremstilles som naevnt T-shirts med tryk. De unge kan dog
ikke valge et hvilket som helst tryk, f.eks. ikke tryk der er relateret til rocker-

grupper. Varkstedslederen er uddannet litograf.

Det blev oplyst at en T-shirt kan laves for ca. 30 kr. Der sker salg til private, f.eks.
sportsklubber. Varkstedet kunne godt bruge mere beskaftigelse.

I tilknytning til afdeling ost er der et kreativt veerksted hvor der kan laves f.eks.

stearinlys. Pa hele den ene vag er en tavle med graffiti mv.

Det andet vaerksted som ligger i tilknytning til denne afdeling, er et varksted til
fremstilling af selvsmykker mv. Der er udsugning 1 rummet. Gulvet havde flere

malerpletter. P4 inspektionstidspunktet opholdt en stor del af de unge sig pa dette
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vaerksted som er meget populart. Det blev oplyst at der dog normalt kun er to un-

ge pa hvert vaerksted (sammen med en padagog).

Tilsammen er de to varksteder et kombineret sglv-, sten-, maler-, sy-, og tree-

veaerksted.

Overfor dette vaerksted er der et lille lervaerksted med drejebaenk.

I bygning 14 er der et musikvaerksted (som ikke blev besigtiget) og i bygning 13
et metal- og motorvaerksted hvor det er muligt at kere en bil ind. En af de unge
havde sin knallert stiende pa dette vaerksted, og der var tillige en bil som en anden
ung havde kebt og var i feerd med at istandsette. Disse lokaler 14 pa tidspunktet
for inspektionen uden for det sikrede omrade, men ligger efter opsatning af heg-

net inden for det sikret omrade.

De besigtigede veerkstedsfaciliteter giver mig ikke anledning til bemcerkninger.

3.6. Undervisningslokaler
Der er ingen egentlige undervisningslokaler, men mediavarkstedet fungerer ogsa
som undervisningslokale. Undervisning foregar ikke i hold, men primaert som

eneundervisning, jf. pkt. 5. Der er fire faglaerere ansat pa institutionen.

3.7. Toilet- og baderum

P& afdeling ost har de unge som nevnt eget bad og toilet pa verelserne, mens ba-
de- og toiletfaciliteter pa afdeling syd er falles. Det fzlles toilet- og baderum er
ved skilte pd derene opdelt 1 en drenge- og en pigeafdeling, men piger (som der
kun er fa af) placeres altid pd den anden afdeling med eget bad og toilet pé vaerel-
set. Der er to toiletter og to baderum i toilet- og baderummet pa afdeling syd med

en mellemgang imellem. I denne mellemgang er der en vask og elektrisk handter-
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rer. Der var tillige et handklede (som jeg gar ud fra er glemt af en af de un-

ge).Ved handvaskene er der opsat sebedispensere.

Toilet- og baderummet giver mig ikke anledning til bemcerkninger.

Til orientering for institutionen kan jeg oplyse at jeg i forbindelse med inspektion
af arresthuse har anbefalet at institutionen af hygiejniske (og sundhedsmaessige)
grunde fjerner handsabe og handklader pa toiletter og erstatter disse med hen-
holdsvis flydende sebe og papirhandklaeder eller en hdndkladerulle. Direktoratet
for Kriminalforsorgen har den 26. marts 2003 udsendt en generel henstilling til al-
le kriminalforsorgens institutioner herom. Embedslegeinstitutionen i Frederiks-
borg Amt har tillige efter besog i Institutionen for frihedsberovede asylansegere i
Sandholm udtalt over for denne institution at der for at forebygge spredning af
smitsomme sygdomme altid ber vare engangshandkleder af papir eller bomuld
ved vaske samt magnetophangt sabe eller en beholder til flydende sebe med ud-

skiftelig studs som ber udskiftes hver gang en ny beholder tages i brug.

3.8. Kokken

Hver afdeling har eget kokken, det ene med grd skabselementer (afdeling syd) og
det andet med hvide elementer med bogekant. Kokkenet 1 afdeling syd er et spise-
keokken. De unge der har "tjansen”, laver frokost og aftensmad sammen med en

gkonoma i kekkenet, jf. pkt. 5.

Kokkenfaciliteterne giver mig ikke anledning til bemcerkninger.

3.9. Udendersarealer

Der er som navnt en gard til hver afdeling og en mindre gérd i tilslutning til kek-

kenet pa afdeling syd, alle med et hojt trddhegn omkring. De ligger fra afdelinger-
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ne ud mod det dbne areal og er sdledes ubeskyttet mod indkig udefra. P4 hegnet
omkring den lille gird der ligger 1 tilknytning til kekkenet pa afdeling syd, er der
(da ogsd) opsat en presenning. Det blev (af ekonomaen) oplyst at det var for at det
ikke skulle vaere muligt at kigge ind fra vejen der ikke ligger sa langt derfra. Der

er fliser i gdrdene hvor grees/ukrudt var skudt op i mellemrummene.

I de to forstnzevnte girde der er af samme storrelse (ca. 50 m?), er der opsat

basketkurve og hockeymal (der 18 ned). Der er tillige borde/b@nkesat i gardene.

I Stevnsfortets udtalelse har institutionen oplyst at gdrdarealerne bliver udsmykket

med krukker og planter nér vejret tillader det, primeert i fordrsmanederne.

Jeg har noteret mig denne oplysning og at gdrdene sdledes fremtreeder noget mere indbydende pad

andre arstider end om vinteren.

Pé det ovrige udeareal er der en fodboldbane, et drivhus og en hensegérd. Der er

dog ikke noget dyrehold om vinteren.

3.10. Besogsrum

Der er et besogsrum til brug for afvikling af kontrolleret besog. Besog finder i ov-

rigt sted pa de unges varelser.

I besogsrummet der er beliggende 1 afdeling ost, er der et skrivebord, fire almin-

delige stole, et skab, en skenk og en sekkestol. Der er udsmykning pd vaeggene.

Stevnsfortet har, som navnt under pkt. 3.1., i sin udtalelse oplyst at tre af de unge

og to af pedagogerne har fiet til opgave at udsmykke bl.a. besggsrum.
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Besogsrummet fremtrddte uden preeg af hjemlig hygge. Jeg har noteret mig det i udtalelsen anforte
om at der vil ske en (yderligere/anden) udsmykning af rummet. Selv om det alene bruges til kontrol-
leret besog, beder jeg institutionen om at overveje ogsd pd anden mdde at gore rummet hyggelige-

re, f.eks. ved en anden moblering. Jeg beder om underretning om resultatet af disse overvejelser.

3.11. Isolationsrum

Stevnsfortet har ikke noget serligt isolationsrum. Det ensker institutionen ikke at
have. I en tilspidset situation kan der ske kortvarig indeldsning af den unge pa
dennes varelse, og hvis det ikke er tilstraekkeligt, tilkaldes politiet (i Koge). Siden
institutionens dbning har der vere fire-fem episoder hvor det har veret nedven-
digt at tilkalde politiet. Der sker sa det at den unge overnatter 1 Arresthuset 1 Kage
og enten overfores til en anden sikret institution eller kommer tilbage til Stevns-

fortet.

3.12. Vaskefaciliteter

Pé hver afdeling er der et rum med en vaskemaskine og en terretumbler som de
unge kan bruge. | rummet 1 afdeling syd star der tillige et kaleskab. Vaskerummet

1 afdeling ost ligger bag det opholdsrum hvor fodboldspillet er placeret.

Der er tillige vaskefaciliteter til brug for vask af institutionens sengetej mv. Det er

beliggende 1 afdeling ost.

3.13. Andet

P& hver afdeling er der et telefonrum som de unge anbragte kan benytte.

Rummet i afdeling syd var mebleret med et almindeligt bord af &ldre model og en

stol, og der var tillige et solarium i dette rum. Bordet var skeemmet af ridsemaerker
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mv., og det flod med cigaretskodder pé sdvel bordet som gulvet. Vaeggene var hel-

ler ikke pane.

Dette rum var ikke indbydende. Jeg gar ud fra at der efter inspektionen er gjort almindeligt rent i
rummet — som ifolge den oversigt over ekstra arbejdsopgaver i “tjiansen’ som jeg har modtaget fra

Stevnsfortet forud for inspektionen, jf. pkt. 5, sker om fredagen. Jeg gar ud fra at institutionen tillige

vil overveje at vaske (eller eventuelt male) veeggene.

Telefonrummet pa afdeling ost er panere og var tillige renere, dog var sdvel vaeg-

gen som radiatoren beskidt. Her er der en lenestol og et lille rundt sofabord. Der

er ingen udsmykning.

Jeg gar ud fra at ogsd dette rum er rengjort. Ogsd for dette rums vedkommende gar jeg ud fra at

institutionen vil overveje at vaske radiatoren og veeggene.
Under pkt. 3.1. har jeg noteret mig at der tillige vil ske en udsmykning af telefonrummene pa sdavel

afdeling syd som afdeling ost.

Stevnsfortet har i udtalelsen tillige anfort at det i anledning af mine bemarkninger
1 den forelebige rapport om rengeringsstandarden er tilkendegivet over for de un-

ge og pedagogerne at rengeringsstandarden skal hajnes.

Jeg har noteret mig denne oplysning.

Herudover er der et viktualierum pa hver afdeling.
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3.14. Personalefaciliteter

Pé hver afdeling er der vagtstuer med en monitor hvert sted. Der vil komme yder-

ligere en monitor s overvagningen bliver bedre.

P& afdelingerne findes tillige soverum til rddighedsvagter, et pa afdeling syd og to

pa afdeling ost. Desuden er der toilet og bad til personalet.

I administrationsbygningen er der foruden kontorer medelokaler, ogsd pa 1. sal.
P& gangen 1 stueetagen er der et pent sofaarrangement og bord med stole om-
kring. Pa 1. sal er et lokale med videofilm som de unge kan lane og se om aftenen
efter at de er lukket inde pa deres varelser. De unge har kun adgang til admini-

strationsafdelingen i forbindelse med samtaler med socialradgiver m.fl.

Personalefaciliteterne er peene og giver mig sdledes ikke anledning til bemcerkninger.

Som jeg ncevnte under den afsluttende samtale, har Stevnsfortet gode bygningsmcessige forhold (til
savel beboere som personale), og bygningerne er i det store og hele i en god vedligeholdelsesmces-
sig stand. Beleegningsafdelingerne mv. (bygning 7) der er nyindrettede og moderniserede i forbin-
delse med indretningen til sikret afdeling i 2000, fremtrddte indbydende. Inventaret er ogsd generelt

peent, og bortset fra enkelte steder var rengoringsstandarden tilfredsstillende.

Jeg har, som neevnt under pkt. 3.1., noteret mig at der vil komme udsmykning pa veggene de steder

hvor veeggene er bare, hvilket scerligt gor sig geeldende pd gangarealet i afdeling syd.

De bygningsmecessige forhold giver mig sdledes ikke anledning til bemcerkninger.
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4. Belaegning og klientel mv.

Stevnsfortet tager imod unge fra hele landet, men modtager flest unge fra Sjelland, herunder Ko-
benhavn. Institutionen tager imod savel drenge som piger, men modtager flest drenge. Institutionen
har haft tre piger siden den abnede den 18. december 2000. Pa tidspunktet for inspektionen var en af
de anbragte en pige. Det blev oplyst at der ingen problemer er drengene og pigerne imellem. Piger-

ne placeres, som navnt under pkt. 3.7, altid pa et af de varelser der har eget toilet og bad.

Der er pd landsplan i alt 85 sikrede pladser til unge. Pladserne er normalt altid optaget. Pa inspekti-
onstidspunktet var imidlertid kun 80 pladser besat.

Det fremgar af det materiale som jeg har modtaget fra Stevnsfortet, at anbringelsesarsagen i de fle-
ste tilfeelde er varetaegtsfaengsling, og at varigheden af sdidanne ophold typisk ligger mellem 6 og 10

uger.

Pa tidspunktet for inspektionen var alle otte pladser besat, og det har de hele tiden varet. Syv var

anbragt 1 varetegtssurrogat, mens den sidste var anbragt i pedagogisk observans.

Ca. 80 % af de unge anbragte er af anden etnisk oprindelse end dansk. Pé inspektionsdagen drejede

det sig om 6 af de 8 anbragte. Der er ingen sprogproblemer forbundet hermed.

Der kan veare sterke og svage unge hvilket eventuelt kan bevirke at en ung flyttes fra den ene afde-
ling til den anden. Pé afdeling ost er der som navnt mulighed for at anbringe 5 unge, og denne mu-

lighed var udnyttet p tidspunktet for inspektionen.

Under Folketingets Ombudsmands retschefs inspektion af den sikrede institution Koglen i decem-
ber 2001 oplyste denne institution at den forudsa at ungdomssanktionen ville give problemer med
steerke vs. svage unge. De pa dette tidspunkt forholdsvis nye regler forventede institutionen ville
medfore at institutionen ville modtage unge med en langt storre aldersspredning end tilfaeldet var pa
det tidspunkt — fra 14 og helt op til 20 ar. Ledelsen pa Koglen udtrykte i forbindelse med inspektio-

nen bekymring for hvorvidt institutionen ville vere i stand til at handtere de relativt &ldre beboere.
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Ledelsen ognskede at fa en garanti fra amtet om at de unge med ungdomssanktion ikke vil blive pla-
ceret sammen med beboere som opholder sig med henblik pa padagogisk/psykologisk observation.

Retschefen har bedt Ringkebing Amt om en redegorelse for forholdet.

I den forelabige rapport bad jeg (i kursiv) Stevnsfortet om at oplyse om denne institution har samme
opfattelse som Koglen. Jeg bad herunder Stevnsfortet om at oplyse om de erfaringer som institutio-
nen hidtil har haft med placering af varetegtsarrestanter og demte, herunder unge der er idemt ung-
domssanktion, sammen med unge der er anbragt med henblik pé pedagogisk/psykologisk observa-
tion. Jeg bad i den forbindelse om at fa oplyst hvor mange af hver kategori unge som institutionen

hidtil har haft.

Stevnsfortet har i sin udtalelse oplyst at det ikke er Stevnsfortets opfattelse at aldersspredningen er
et vaesentligt problem da forskellene i modenhed i forvejen viser et spaend fra 10 ar til alderssvaren-
de. Stevnsfortet har videre oplyst at Stevnsfortet har overvejelser om at dele de to afdelinger op i en
afdeling for varetegtsanbragte og en afdeling for afsonere og personer der er idemt ungdomssankti-
on. Det vil medfere mere ensartede rettigheder med hensyn til udgang, besgg og lignende. Med
hensyn til paedagogisk anbragte finder institutionen det gnskeligt om disse kunne anbringes sarskilt

pa afdelingerne.

Med hensyn til kategorien af de unge som institutionen hidtil har haft, har Stevnsfortet oplyst at der
er tale om 76 varetaegtssurrogatanbragte, 6 afsonere, 8 med ungdomssanktion, 3 1 padagogisk ob-

servans og 2 gvrige.

Jeg har noteret mig det oplyste. Jeg beder om underretning om resultatet af Stevnsfortets overvejel-
ser om at dele de to afdelinger op i en afdeling for varetegtsanbragte og en afdeling for afsonere

og personer der er idomt ungdomssanktion.

Selv om der efter det nu oplyste kun har veeret 3 personer anbragt i peedagogisk observans, anmo-
der jeg (fortsat) Stevnsfortet om — hvis det er muligt — at oplyse om de erfaringer som institutionen
hidtil har haft med placering af varetegtsarrestanter og domte, herunder unge der er idomt ung-

domssanktion, sammen med unge der er anbragt med henblik pa pcedagogisk/psykologisk observa-
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tion. Det bemcerkes at jeg forstdr det anforte om at det efter Stevnsfortets opfattelse vil veere onske-
ligt at de unge der er anbragt i pcedagogisk observans, anbringes scerskilt pd afdelingerne, sadan at
disse unge efter institutionens opfattelse ikke bor veere sammen med varetegtssurrogatanbragte og

domte.

Det oplyste under inspektionen om belcegningen mv. giver mig ikke anledning til bemcerkninger.

5. Beskaeftigelse og undervisning

De unge har mulighed for at komme pé et af de fire vaerksteder der er tilknyttet afdelingerne, og det
behover siledes ikke at vere et af de to verksteder der er tilknyttet den unges egen afdeling. Pa
varkstederne foregar der tillige undervisning i et vist omfang. Det blev oplyst at ophold péd verk-

stederne skaber kontakt mellem de unge og de voksne pa et uformelt plan.

De unge skal endvidere en gang om ugen deltage i tjansen” (kekken- og rengeringstjansen). Dette
indebaerer at den unge sammen med en voksen skal hjelpe med rengering og med at tilberede og
servere frokost og aftensmad mv. Elever uden besogs- og brevkontrol vil endvidere kunne komme
med ud at handle. ”Tjansen” foregar to gangen om dagen mellem kl. 9 og 13 og mellem kl. 17 og
19. Blandt de bilag som jeg har modtaget fra Stevnsfortet forud for inspektionen, er der oversigter

over henholdsvis daglige og ekstra arbejdsopgaver i “’tjansen”.

De unge far 480 kr. om ugen uanset om de er pa varkstederne eller ej. Hvis de udferer en egentlig
produktion som det er muligt en dag om ugen pa varkstedet, far de yderligere 14 kr. i timen herfor.
Det samme geelder for unge der udferer tjansen”, og for unge der deltager i vedligeholdelse af fzl-

lesrum sd som malerarbejde mv. Der kan normalt kun vere to unge ad gangen pé hvert vaerksted.

Med enkelte undtagelser (mandag formiddag og hver anden onsdag hele dagen) er varkstederne

abne fra kl. 9-12 og igen fra kl. 13-15. At de ikke er 4bne mandag formiddag og hver anden onsdag
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skyldes at der disse dage er henholdsvis elevmede (jf. nedenfor) og personalemede. Om mandagen

kommer der endvidere en masser som giver de unge der gnsker det, massage.

De neevnte beskeeftigelsestilbud giver mig ikke anledning til bemcerkninger.

Elever der ikke onsker at vaere pa varkstedet 1 arbejdstiden, skal opholde sig pa deres vearelser og
ma ikke se tv eller video. Det er muligt for personalet at slukke centralt for tv-apparaterne. De unge
ma heller ikke i arbejdstiden spille spil eller lave andre aktiviteter og ma heller ikke fa besog af an-

dre elever (men de far som naevnt stadig 480 kr. om ugen).

Det fremgér af en folder "Kare elev” som institutionen har udfaerdiget, at fraveret af tv for unge
der opholder sig pa deres vearelse i arbejdstiden, ikke er en straf, men begrundelsen er at personalet

opholder sig pa verkstederne eller er optaget af andre ting.

I Stevnsfortets udtalelse er det oplyst at arsagen til reglen om at de unge der ikke ensker at arbejde,
skal opholde sig pa deres varelser, er at det ikke er muligt for institutionen at fastholde de unge som
gerne vil aktiveres, pd verkstederne, hvis der er unge som gar frit rundt pa afdelingerne. At de unge
der opholder sig pa verelserne, ikke ma se tv/video, skyldes at dette tilbud kun er til radighed for de
unge hvis de overholder visse regler, bl.a. at de star op inden kl. 8.30 og gér i seng til tiden. Tv og
video er ikke et supplement til vaerkstederne, men et tilbud til de unge i de sene aften-/nattetimer
hvor de kan have svart ved at falde 1 sovn pd grund af spekulationer mv. Stevnsfortet har 1 tilslut-
ning hertil anfort at det er meget vigtigt for den opgave som institutionen skal lose sammen med
den unge under opholdet pd Stevnsfortet, at der arbejdes intensivt pd at fa brudt de unges gamle
vaner mht. sgvn og hvile. Dette er baggrunden for reglen om at tv og video kun ma benyttes om

aftenen.

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig ikke mere i anledning af reglen om at de unge der

opholder sig pd veerelset fordi de ikke onsker at veere beskceftiget pd veerksted, ikke ma se tv.
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Der er tilknyttet fire faglerere til institutionen som hver dag aftaler med eleverne hvad de skal lave
dagen efter, sa de altid er klar over det. Der foregér som navnt undervisning pé bl.a. mediaverkste-
det, men ellers sker undervisningen som eneundervisning — hvilket jeg gar ud fra foregar pd de un-
ges varelser. At undervisningen afvikles som eneundervisning skyldes at de unge ikke er motiveret
for traditionel undervisning. De fleste af de unge har dérlige skolekundskaber, men er ogsé indstillet
pa at modtage undervisning for at forbedre disse kundskaber, og de “gar til den” mens de er pa in-
stitutionen. Det fremgér af dialogaftalen at institutionen leegger stor vaegt pé at de unge under op-

holdet i institutionen tilbydes skolegang, og at stort set alle tager imod tilbudet.

Institutionen oplyste under inspektionen at den har et samarbejde med Handelsskolen i Neestved
hvor det er muligt for de unge at blive undervist ved fjernundervisning. Denne undervisningsform
er en succes. Der er udviklet et program (UNI-C) som er ved at blive godkendt af Undervisnings-

ministeriet. Det daekker alle fag.

Stevnsfortet har i1 sin udtalelse tillige oplyst at der nu er etableret undervisningstilbud til de unge
som institutionen har undervisningspligt over for. Der kommer en underviser otte timer om ugen

som underviser i fagene dansk, regning/matematik og engelsk.

Stevnsfortet har videre for s& vidt angér fjernundervisningen uddybende oplyst at der er tale om et
nyt tilbud som er under udvikling. Stevnsfortet har arbejdet hermed i de seneste 12 méneder og har
fdet midler fra EU (i alt 2,8 mio. kr.) til udviklingen, men afventer Undervisningsministeriets be-

slutning om medfinansiering.

Projektet kaldes DUPER og er udsprunget af tankerne om at dokumentationsgrundlaget er en man-
gel 1 undervisningen af anbragte bern. Institutionen samarbejder med Dansk Padagogisk Universi-
tet og Undervisningsministeriet om projektet. Institutionen har tilbudt at fremsende projektbeskri-

velsen.

Jeg beder Stevnsfortet om at uddybe hvad den eneundervisning som det under inspektionen blev
oplyst at de unge har mulighed for at fd under opholdet pd institutionen, omfatter, herunder om den

nu varetages af den lcerer som kommer otte timer om ugen. Jeg beder tillige Stevnsfortet om at op-
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lyse om der nu tillige foregdr undervisning af flere unge sammen, og om de otte timers undervisning
om ugen som er oplyst i Stevnsfortets udtalelse, er det samlede antal timer som institutionen i alt

rader over pd ugebasis til undervisning.

Jeg tager tillige imod tilbuddet om at modtage projektbeskrivelsen for DUPER (som jeg forstar er
det der under inspektionen blev kaldt UNI-C programmet), og jeg anmoder samtidig om oplysning
om den stotte der ydes de unge som modtager fjernundervisning. Jeg beder tillige institutionen om
at underrette mig om resultatet af Undervisningsministeriets overvejelser om medfinansiering og

hvad der (herefter) videre sker vedrorende dette projekt.

6. Fritidsaktiviteter og faellesskab

I fritiden er der mulighed for forskellige aktiviteter pa afdelingerne, i hallen og pa nogle af verkste-
derne som ogsé har abent om aftenen. P& de ugentlige elevmeder laves der aftaler om aktiviteter for

den folgende uge.

Jeg beder institutionen om at oplyse hvilke fritidsaktiviteter der kan forega pd veerksteder om afte-

nen.

De indenders aktivitetsmuligheder 1 fritiden omfatter bordtennis, fodboldspil, PlayStation, tv/video
og brug af computer mv. pa afdelingerne. Som navnt under pkt. 3.5. har de unge der ikke har be-

sogs- og brevkontrol, adgang til Internet pa computerne i mediavarkstedet 1 veerkstedstiden.

Stevnsfortet har 1 sin udtalelse oplyst at institutionen er ved at fa opsat en computer pa afdeling syd
som de unge kan benytte i fritiden. Institutionen har oplyst at dette tilbud for har eksisteret, men at
computeren blev fjernet fra afdelingen pa grund af destruktiv adferd blandt de unge. Som naevnt

under pkt. 3.3. stod der en computer i et af feellesrummene pa afdeling ost.
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Jeg beder Stevnsfortet om at oplyse om muligheden for at benytte internettet i fritiden (for unge der
ikke har besogs- og brevkontrol). Jeg beder tillige institutionen om at oplyse om der er fastsat ret-
ningslinjer for brugen af computerne sd det sikres at alle de unge der onsker det, kan fa adgang

hertil.

De unge har tv med video pa verelserne, og der er felles tv og video pa hver afdeling, men tv’et pé
vaerelset ma forst teendes kl. 22.30. Det er, som navnt under pkt. 5, muligt for personalet at slukke
centralt for tv-apparaterne. Om aftenen indtil kl. 22.30 kan de unge se tv eller video i opholdsstuen.
De unge treffer 1 feellesskab beslutning om hvilken kanal eller film der skal ses. De unge pa afde-
lingen velger tillige i1 fellesskab hvilken tv-kanal der skal vises efter kl. 22.30 og indtil kl. 8.00. De
unge kan lane en — og kun en — videofilm hver aften som kan ses efter indelasning kl. 22.30, og det
er gratis. Der ma ifolge en intern regel kun ses videofilm som kommer fra institutionens eget video-

tek.

Hvis den unge onsker at se tv og video om aftenen, skal han/hun vere oppe om morgenen inden kl.

8.30 og video og parabolkanal skal vaelges inden kl. 9.00.

Hvis de unge ikke er oppe om morgenen, fratages de adgangen til at se tv, spille PlayStation mv.

naeste aften, sd det sker som regel kun fa gange.

Ifolge ovennavnte interne regel koster det de unge 45 kr. om ugen at leje tv til vaerelset.
Institutionen har i sin udtalelse (som svar pa en anmodning i kursiv i den forelgbige rapport) oplyst
at overskud ved denne udlejning bliver bogfert og konteret til en konto som udelukkende kan benyt-

tes til indkeb af nye videofilm til Stevnsfortets videotek.

Jeg beder Stevnsfortet om at oplyse hvor stort et overskud der var i dar 2002 pa denne konto. Jeg

beder tillige Stevnsfortet om at oplyse hvorvidt de unge har lov til selv at medbringe tv.
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Brug af PlayStation ma ifelge en intern regel alene foregd i opholdsrummet og siledes hverken 1 tv-

stuerne eller pa de unges verelser.

I hallen er der (som navnt under pkt. 3.4) mulighed for at benytte forskelligt treeningsudstyr, herun-
der en multimaskine. Der er tillige en kondicykel, en trampolin og en boksebold, og som navnt
under pkt. 3.4. er en af de ansatte tidligere boksetraener. Der kan tillige spilles badminton eller vol-
ley mv., men pé grund af opstillingen af de navnte redskaber, kan der ikke spilles fodbold eller an-
det boldspil der kraever brug af hele hallen. Indtil etableringen af hegnet har de surrogatanbragtes

anvendelse af hallen kraevet samtykke fra politiet.

Med hensyn til udenders fritidsaktiviteter kan der spilles boldspil péd gérdarealerne der som navnt er

udstyret med basketballkurv og hockeymaél. Der er herudover en fodboldbane.

Det fremgér af de bilag som jeg har modtaget, at de unge kan komme pé ture ud af huset. Om gene-
relle ture/ekskursioner henvises til en intern instruks. I evrigt skal det altid tjekkes i den unges map-

pe hvad der er givet tilladelse til ifelge gron udgang.

Jeg anmoder institutionen om at oplyse nermere om de ture ud af huset som der arrangeres og

hvor ofte de finder sted. Jeg beder samtidig om en kopi af den instruks der henvises til.

Under retschefens inspektion af Koglen tilkendegav denne institution at den var usikker pa om
gronne udgange fortsat ville veere mulige efter den @ndring af klientellets ssammensatning som for-
ventedes at folge af den nye ungdomssanktion. Institutionen anferte at hvis der er unge i institutio-
nen som ikke kan leve op til det ansvar som felger af de frie forhold pa de grenne udgange, vil det

nedvendigvis f4 konsekvenser for de gvrige unge 1 institutionen.

Jeg beder Stevnsfortet om at oplyse om de unge der indtil videre har veeret anbragt i institutionen

pa grundlag af straffelovens § 74 a, har givet anledning til (scerlige) problemer.
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Hver eftermiddag i forbindelse med vagtskifte orienteres de medarbejdere som overtager vagten,

om hvordan den foregéende vagt er forlabet.

Hver morgen mellem kl. 8.15 og 8.45 afholdes der for begge afdelinger et mede hvor planen for
dagen bliver talt igennem. Madet foregar pa skift pa de to afdelinger.

Der holdes elevmeder afdelingsvis hver uge (mandag). Der er faste punkter som f. eks. madplan for
den folgende uge, valg af “’tjans”, informationer mv. Desuden dreftes hverdagsproblemer og ensker.
Der kan ikke tages beslutninger pd mederne, men pa ferstkommende personalemede noteres det ned
hvem der er ansvarlig for det rejste spergsméil, og hvornar der vil komme svar. Der laves referat af

mederne.

En gang om maneden er der et faellesmode med eleverne fra begge afdelinger hvor bl.a. faellesska-

bet og nye aktiviteter droftes.

De unge laver som naevnt mad pa skift sammen med ekonomaen (i “’tjansen”). Hvis de unge ikke

onsker at spise den mad der bliver serveret, ma de godt tage noget andet i kaleskabet.

De unge er som nevnt medbestemmende med hensyn til udarbejdelse af madplan for den kommen-
de uge. Under rundgangen var der nogle af de unge der efterlyste en anden type mad (pizzaer, bur-

gere etc.), eventuelt saledes at det blev muligt at fi det leveret udefra.

Jeg beder om institutionens bemcerkninger hertil.

Fritidstilbuddene i institutionen giver mig ikke anledning til bemcerkninger. Jeg har i den forbindel-

se noteret mig at det efter opscetning af hegnet i videre omfang vil veere (er) muligt at benytte de

aktiviteter der hidtil har ligget uden for det sikrede omrade, herunder hallen.
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7. Lommepenge/arbejdspenge

Som nevnt under pkt. 5 fir de unge 480 kr. om ugen, uanset om de er pd verkstederne eller ej.
Endvidere modtager de unge arbejdspenge hvis de producerer noget den dag der er produktionsdag,
og nér de deltager 1 ’tjansen” (14 kr. i timen). Personalet prover at tale opsparing med unge der har

leengerevarende ophold i institutionen, men der er ikke tale om tvangsmeessig opsparing.

8. Kontakt til omverdenen mv.

Politiet kan 1 forhold til de unge der er anbragt i vareteegtssurrogat, treeffe beslutning om nagtelse af
eller kontrol med besgg (som kan indbringes for retten til provelse) og om kontrol med brevveks-
ling og telefonsamtaler eller anden kommunikation, jf. retsplejelovens §§ 771-773, § 108, stk. 4, 1
lov om social service og magtanvendelsesbekendtgerelsens § 1, stk. 7. For sa vidt angar unge der er
anbragt pd socialpadagogisk grundlag, kan bern- og ungeudvalget treeffe beslutning om kontrol
med brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation, jf. § 108, stk. 2, i lov om social ser-

vice og magtanvendelsesbekendgerelsens § 14.

De unge der har tilladelse til besag uden kontrol, kan fa beseg tirsdag og torsdag mellem kl. 19.00
og 21.30 og lerdag og sendag mellem henholdsvis kl. 13.00 og 17.00 og 12.00 og 20.00. Ukontrol-
lerede besog finder, som tidligere navnt, sted pd varelset. Unge med (brev- og) besagskontrol un-
der institutionens administration kan fa beseg under overvarelse af en af de ansatte samme dage

mellem kl. 16.00 og 17.00. Kontrolleret besgg foregar i besggsrummet.

Mange af de unge fér slet ikke eller kun sjeldent besog pé grund af darlig familiekontakt og institu-

tionens afsides beliggenhed.

De unge kan ringe ud alle hverdage mellem kl. 16.00 og 17.00 og igen mellem kl. 20.30 og 21.30
og 1 weekender mellem kl. 12.00 og 13.00 og igen mellem kl. 20.30 og 21.30. Der kan ringes til de
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unge alle hverdage mellem kl. 17.00 og 18.00 og 1 weekender mellem kl. 14.00 og 17.00. Der er
som navnt et telefonrum pa hver afdeling. Der er altid en ansat til stede nar de unge taler i telefon,
og nogle gange er der medher pa. I sa fald orienteres den som den unge taler med, forinden om at
samtalen foregadr med medher. De unge har hver 15 minutter til deres radighed til telefonering, og
institutionen betaler for opkaldene. Der er et kodesystem hvorefter hver enkelt af de unge kan ringe

til fem forskellige numre som indbefatter advokaten.

Jeg gadr ud fra at det er muligt at fravige de angivne tidspunkter for telefonering hvis der foreligger

scerlige omstendigheder.

Institutionens leder kan med samtykke fra politiet meddele unge der er anbragt 1 varetagtssurrogat,
tilladelse til udgang af kort varighed nér den unge har et uafviseligt behov herfor, jf. magtanvendel-
sesbekendtgerelsens § 12, stk. 3. Afsonere kan efter det oplyste under inspektionen have ”alminde-
lig” udgang. For unge der er idomt ungdomssanktion kan justitsministeren efter forhandling med
socialministeren fastsette regler om meddelelse af tilladelse til udgang mv. til unge der er anbragt i

sikret afdeling, jf. straffelovens § 74 a, stk. 4. Sddanne regler ses ikke fastsat.

Stevnsfortet har i sin udtalelse (som svar pd det 1 kursiv anferte 1 den forelabige rapport) oplyst at
der altid folges de regler med hensyn til udgang som er afstukket af politi, kriminalforsorg eller
kommune. I tilfelde hvor kompetencen er udlagt til forstanderen, folges regler der ligger taet pé
disse regler, dog med individuelle skon. Institutionen fraviger séledes reglerne hvis fravigelsen har
til formél at “’skabe tilladelig kontakt til netverk eller familie”. Stevnsfortet har vedlagt interne ret-
ningslinjer for udgang til unge der er idemt en ungdomssanktion. Det er heri bl.a. anfert at instituti-
onen har kompetencen til at treeffe afgerelse om udgang til denne gruppe unge, og der er retnings-

linjer for hvornar og hvor ofte den unge kan fa udgang, og om varigheden heraf.

Jeg beder Stevnsfortet om at uddybe hvad det er for “regler ... afstukket fra politi, kriminalforsorg
eller kommune” som institutionen henviser til. Det bemcerkes at jeg umiddelbart forstar udtalelsen
sadan at der ikke er tale om generelle skriftlige regler, men om afgorelser i konkrete tilfcelde hvor

sporgsmdlet foreleegges de pageeldende myndigheder. Da Stevnsfortet alene (i anledning af min
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anmodning i det i kursiv anforte om fremsendelse af eventuelle skriftlige regler/retningslinjer for
meddelelse af udgang til unge der er idomt ungdomssanktion, unge der er anbragt pd institutionen
efter straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, og unge der er anbragt pa socialpcedagogisk grundlag)
har fremsendt egne interne regler for sd vidt angadr unge der er idomt ungdomssanktion, gar jeg ud
fra at institutionen ikke er i besiddelse af andet skriftligt materiale om meddelelse af udgang til dis-
se grupper af unge. For en ordens skyld beder jeg Stevnsfortet om at bekrcefte denne antagelse. Jeg
anmoder tillige institutionen om at oplyse om det retlige grundlag for afgorelser om udgang til de

neevnte grupper af unge, herunder for institutionens kompetence til at treeffe afgorelse herom.

Forsvarerkontakten er der stor forskel pd. Som hovedregel er de unges beskikkede forsvarere — som
der normalt er tale om — ikke serlige iherdige. Fra sin tidligere ansettelse i faengselsvasenet er

tillidsmanden bekendt med at de beskikkede forsvarere er palagt at holde udgifterne nede.

9, Euforiserende stoffer

Anvendelse af euforiserende stoffer er kun et begranset problem i institutionen. Modsat feengsler og
arresthuse har personalet ikke mulighed for at visitere de unge under opholdet, men da personalet er
teet pa de unge hele tiden, opdager de hurtigt hvis der er problemer. Indtil videre er der kun fundet
hash.

10. Personaleforhold mv.

Fra ar 2003 er der 32 ansatte pa Stevnsfortet, heraf 21 paedagoger.

To af de unge som jeg talte med under inspektionen, klagede over at der var for fi ansatte. De hen-

viste til at det ofte ikke er muligt at benytte institutionens fritidsaktiviteter, som f.eks. hallen, nar
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den ene af de to ansatte der er pa vagt pd afdelingen om eftermiddagen (mellem kl. 15 og kl. 23) og

1 weekenden, er optaget for eksempel med overvagning af besog.

Under den afsluttende samtale oplyste ledelsen at personalenormeringen var sat ned med 4. Om
aftenen og i weekenden er der faerre paedagoger pé arbejde end om dagen, men institutionen var i
feerd med at lave en ny vagtplan hvorefter der flyttes ressourcer fra dagbemandingen til aftenbe-
mandingen (ved indferelse af 16-timers-vagter). Den nye plan forventedes at fa virkning fra arsskif-
tet 2002/2003 og vil indebaere at der ikke sker aflysninger i samme omfang som hidtil af aktiviteter

pa grund af personalesituationen.

Ledelsen bemarkede endvidere at ops@tningen af det nye hegn, der som tidligere navnt forvente-
des at vere opsat inden drsskiftet 2002/2003, bl.a. ville medfere at hallen kom til at ligge inden for
det sikrede omréde, og at politiet herefter ikke laengere vil skulle give tilladelse til benyttelse af hal-

len for de surrogatanbragtes vedkommende.

Jeg meddelte de unge at personalenormeringen ville blive omtalt i min rapport. Jeg sendte (instituti-

onen og) Storstrems Amt en kopi af mit svar til de to unge.

Pa baggrund af det oplyste om flytning af ressourcer fra dagbemandingen til aftenbemandingen og
opscetning af hegn, foretager jeg mig ikke mere vedrorende personalebemandingen ud over at hen-
vise til at jeg, som nceevnt, har gjort amtet bekendt med de unges klager. Jeg henviser i den forbin-
delse ogsa til § 8 i ombudsmandsloven (lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand)
hvorefter ombudsmanden ved bedommelsen af den kommunale, herunder den amtskommunale, for-
valtning skal tage hensyn til de scerlige vilkar hvorunder det kommunale styre virker. Det betyder
bl.a. at ombudsmanden skal respektere den kommunale budgetmagt og legge til grund at det er
kommunalbestyrelsen/amtsradet der inden for geeldende rets rammer fordeler kommunens/amtets

ressourcer.

Dog beder jeg institutionen om at underrette mig om hvorvidt den nye vagtplan er gennemfort som

planlagt, og om ordningen fungerer tilfredsstillende.
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11. Vold mv.

Det sker sjeldent at der udeves vold mod personalet, men ndr det sker, foreckommer volden som
regel 1 bolger. Der er stort set heller ingen tilfelde af trusler om vold mod personalet. Frustration

hos de unge giver sig sidledes normalt ikke udslag i vold mod personalet, men alene i haerverk.

Overtfald anmeldes altid til Arbejdsskadestyrelsen, men sjeldent til politiet. Ansvaret for anmeldel-
se ligger hos ledelsen hvilket ogsé er af betydning i konkrete tilfeelde i forholdet mellem den unge
og den ansatte idet vedkommende ansatte kan henvise til at det ikke er hans eller hendes vurdering
om der skal ske anmeldelse. Arbejdets karakter gor at personalet ma forvente at kunne blive udsat

for knubs, men udgangspunktet er dog at de ikke skal affinde sig med det af denne grund.

Jeg beder amtet om at modtage oplysninger om amtets eventuelle politik/instruks pa dette omrdde.

For sa vidt angér graffiti og anden haerverk, blev det under inspektionen oplyst at det sker at der
udeoves hervaerk, men som regel er det ikke slemt. Nogle har dog “’lagt dere ned”. Nar der sker heaer-
veerk, repareres det med det samme, og de unge der har udevet hervark, skal enten betale for ud-
skiftning af det odelagte eller selv vare med til at udbedre de paferte skader. Institutionen mener at

det minimerer omfanget af haervaerk.

Institutionen forsgger ogsa at holde de unge lgbende opdateret om deres sager. Det mindsker ogsa

risikoen for haerverk mv.

Antallet af undvigelser og forseg herpé fra Stevnsfortet blev ikke oplyst under inspektionen, men i
begrundelsen til et sporgsmal af 17. april 2001 fra et medlem af Folketinget til socialministeren er
det nevnt at der dengang netop “igen” havde varet en flugt fra institutionen (omfattende to unge).

Etableringen af hegnet vil gore det vanskeligere at undvige fra Stevnsfortet.
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12.  Tilsyn

Amtsradet har pligt til at fere tilsyn med hvordan de amtskommunale opgaver loses. Tilsynet omfat-
ter bade indholdet af tilbuddene og den méde opgaverne udferes pa. Dette fremgér af retssikker-
hedslovens § 39 (lovbekendtgerelse nr. 267 af 12. april 2000 med senere @ndringer om retssikker-

hed og administration pé det sociale omrade).

Tilsynet er opdelt i et almindeligt tilsyn og et ekonomisk tilsyn, jf. pkt. 9 1 dialogaftalen mellem
institutionen og Social- og psykiatriforvaltningen i Storstrems Amt (del 2). Det almindelige tilsyn
udferes af to fagkonsulenter fra forvaltningen og omfatter tilsyn med institutionens ledelsesmaessi-

ge, driftsmaessige og padagogiske forhold.

Forud for min inspektion af institutionen bad jeg om at modtage eventuelt skriftligt materiale om
tilsyn efter retssikkerhedslovens § 39. Institutionen oplyste at der institutionen bekendt ikke foreld
sddant materiale. Under inspektionen blev det oplyst at institutionen indimellem far besog af en

konsulent fra amtet, men at der ikke er skrevet nogen egentlig rapport om disse besog.

Jeg anmoder amtet om at oplyse om der foreligger skriftligt materiale i anledning af disse besog. |

givet fald beder jeg om kopi heraf.

Jeg beder tillige amtet om at oplyse om der — udover det der er angivet i dialogaftalen — er udar-

bejdet generelt materiale om tilsynsfunktionen. I givet fald beder jeg om kopi heraf.

Hvis der ikke foreligger sddant skriftligt materiale, beder jeg amtet om at redegore neermere for
den mdde som tilsynet efter den neevnte bestemmelse i retssikkerhedslovens § 39 udfores pd, og for

kontakten i ovrigt med institutionen.

De magtanvendelsesskemaer som indsendes til amtet, bliver kontrolleret af amtet. Det blev oplyst at
institutionen indtil videre ikke har faet pétalt fejl. (I en af de sager som jeg har modtaget til gen-

nemgang, er der en kommentar fra forvaltningen, jf. pkt. 14.2. og 14.4.).
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Hvad angar amtets tilsyn med Stevnsfortets anvendelse af reglerne i magtanvendelsesbekendtgorel-

sen mv., henviser jeg til pkt. 14.4. nedenfor.

Ud over magtanvendelsesskemaer udfylder institutionen ”grenseoverskridelsesskemaer” som ogsé
indberettes. Det blev oplyst at der var tale om et forseg. Som svar pad min anmodning 1 kursiv i den
forelabige rapport om kopi af disse skemaer og om oplysning om erfaringerne med forsegsordnin-
gen med anvendelsen af disse skemaer, har institutionen med sin udtalelse fremsendt kopi af et sd-
dant skema, en oversigt over voldsepisoder der er indberettet til Center for Konflikthandtering, og
en redegorelse som er udferdiget af institutionens sikkerhedsreprasentant den 23. marts 2003. Det
fremgar heraf at anvendelsen af skemaerne er foranlediget af amtet, og at forseget ogsd omfattede to
andre institutioner. For Stevnfortets vedkommende lob forseget fra februar 2002 til udgangen af
september 2002. Registreringen af situationer hvor der finder graenseoverskridende adfaerd sted,

sker for at synliggere omfanget af disse situationer.

Om erfaringerne med anvendelsen af disse skemaer er det i denne redegerelse anfort at der er sket
en samlet evaluering af projektet, og at alle tre institutioner pd evalueringsmede i amtet den 8. okto-
ber 2002 opfordrede til at projektet fortsatte. Det er videre anfort at Stevnsfortet fortsaetter med at

anvende disse skemaer indtil der foreligger svar fra amtet.

Jeg anmoder om oplysning om hvad der videre sker i sagen.

Politikken ved udfyldelse af magtanvendelsesrapporter er at det er bedre at udfylde en rapport for

meget end en for lidt. Er personalet i tvivl om hvorvidt der i et konkret tilfeelde er tale om magtan-

vendelse, udfyldes der saledes en rapport.

Socialministeriet skal folge udviklingen inden for anvendelsen af de sikrede afdelinger og skal lej-

lighedsvis aflegge besag pa institutionerne, jf. magtanvendelsesbekendtgerelsens § 3, stk. 3.
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Jeg beder Socialministeriet om at oplyse hvorndr der har veeret et sadant (sddanne) besog fra mini-
steriets side, og jeg beder om at modtage de(n) rapport(er) som jeg gar ud fra er udferdiget efter
besoget (besagene).

13. Andet

Udgifterne vedrerende ophold pd institutionen som sker pd socialpaedagogisk grundlag (magtan-
vendelsesbekendtgerelsens § 4, nr. 1-3) atholdes af kommunen og amtskommunen efter § 131 a i
loven om social service, jf. magtanvendelsesbekendtgorelsens § 28, stk. 1 (som @ndret ved be-
kendtgerelse nr. 992 af 4. december 2001). De ovrige udgifter ved de sikrede afdelinger fordeler
den amtskommune der driver en sddan afdeling, mellem alle amtskommuner og kommuner der ind-
byrdes betaler til driften af de sikrede institutioner ud fra antallet af 15-17-arige i de enkelte amts-

kommuner og kommuner, jf. nermere bekendtgerelsens § 28, stk. 2 og 3.

Visitation er aftalt til at foregd pa den méde at der rettes henvendelse til en af de sikrede institutio-
ner, f.eks. Stevnsfortet, som sa har pligt til at finde plads et andet sted hvis institutionen ikke selv

har en ledig plads.

Amtet har givet en generel tilladelse til indelasning af beboerne om natten, jf. magtanvendelsesbe-
kendtgerelsens § 3, stk. 2. Hvis der sker tilkald fra en af de unge om natten, besvares det altid af

begge de to der er pa vagt pa afdelingen.

Der bruges meget tid pd indsettelsessamtaler. De elever der er pa institutionen, hjelper med ind-

slusning af nye elever.

De unge tildeles hver to kontaktpersoner. De udvelges efter hvem institutionen mener vil vare den
rette til den pageldende unge, men ogsa sdledes at der er tale om personer der indgar i forskellige
vagter sdledes at der s& vidt muligt altid er én af den unges kontaktpersoner til stede. Det tilstreebes

ogsa at den unge far bade en mandlig og en kvindelig kontaktperson.
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Der fores dagbog over de enkelte unge og herudover en generel dagbog der daekker alle de unge.

For unge der er anbragt efter straffelovens § 74 a (ungdomssanktion), gelder der en pligt for kom-
munen til at udarbejde en handleplan. En forelobig handleplan skal udarbejdes senest 7 dage efter at
kommunen har modtaget dokumentation fra politiet om alvorligere kriminalitet, jf. § 58 a, stk. 3 og
4, 1 lov om social service. Jeg anmodede, som naevnt under pkt. 1, under inspektionen om kopi af to
handleplaner vedrerende unge der er idemt ungdomssanktion, og jeg modtog herefter en handleplan

og nogle udtalelser, jf. straks nedenfor.

I det ene tilfeelde bestar “handleplanen” alene af to delrapporter som beskriver nogle observa-
tionsture. Beskrivelserne er foretaget af de personer fra Stevnsfortet som deltog i disse ture. Der er
med andre ord ikke tale om en egentlig handleplan der, som angivet i § 58 a, stk. 3 og 4, skal udar-
bejdes af kommunen. I det andet tilfaelde er der en egentlig handleplan som er udarbejdet af den
unges hjemkommune, og der er tillige vedlagt en udtalelse fra institutionen til vedkommende stats-

advokat. Handleplanen er underskrevet af en socialradgiver og den unge.

Jeg beder om oplysning om hvorvidt der i den forstncevnte sag foreligger en egentlig handleplan fra

kommunens side. I sa fald beder jeg om kopi heraf.

Stevnsfortet har i sin udtalelse anfert at det er kommunens ansvar at der udarbejdes handleplaner,
men at Stevnfortet rykker hvis de ikke foreligger. Det er socialrddgiverens ansvar at fastholde

kommunen i kravet om udarbejdelse af handleplaner.

I forbindelse med udlevering af naevnte materiale oplyste institutionens socialradgiver at der er ud-
viklet et serdeles godt samarbejde mellem Stevnsfortet og kommunerne, politi, forsvarere og andre
relevante myndigheder og personer. Fra opholdets start igangsettes et taet samarbejde mellem myn-

dighederne og ikke mindst den unges netvaerk (foreldre/familie).

De unge ma ikke have penge pa afdelingen. Deres penge styres over deres kontobog.
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Som svar pd en anmodning 1 kursiv om oplysning om hvorndr og hvordan de unge kan kebe slik,
sodavand, cigaretter mv., har Stevnsfortet i sin udtalelse oplyst at der hver dag kan afgives bestilling

til "madmor” og at varer athentes efterfolgende. Jeg gér ud fra at der hermed menes samme dag.

14. Gennemgang af konkrete sager

I magtanvendelsesbekendtgerelsen er der fastsat nermere regler om sikrede afdelinger til bern og
unge, om anvendelsen af sikrede afdelinger og anvendelsen af (bl.a.) fysisk magt og isolation i disse
afdelinger/institutioner. Bekendtgerelsen (nr. 620 af 21. juni 2001 som @ndret ved bekendtgarelse
nr. 992 af 4. december 2001) indeholder bestemmelser om protokollering af bestemte former for
fysisk magtanvendelse mv. og bestemmelser om indberetning til amtskommunen i tilfelde af over-
traedelse af bekendtgerelsens regler og anvendelse af nadvarge. Bekendtgerelsen indeholder endvi-
dere bestemmelser om amtskommunens tilsyn med de sikrede afdelinger og afdelingernes anven-
delse af reglerne 1 bekendtgerelsen, og regler om at (visse af) de afgerelser som amtskommunen
traeffer 1 medfer af bekendtgerelsen, kan indbringes for det sociale navn, jf. lov om social service §
121. Bekendtgerelsen indeholder i §§ 23 og 24 regler om at lederen af den sikrede afde-
ling/institution skal sikre sig at det anbragte barn/den unge og foreldremyndighedens indehaver
gores bekendt med reglerne 1 bekendtgerelsen — og herunder bekendtgerelsens klageregler. Tilsva-
rende gelder adgangen til at rette henvendelse til det af Folketinget i henhold til grundlovens § 71,

stk. 7, nedsatte tilsyn med personer der er underkastet administrativ frihedsberavelse.

Under inspektionen bad jeg som navnt om udlan af institutionens skriftlige materiale vedrerende
magtanvendelse i perioden 1. januar 2002 til varslingen af inspektionen den 5. november 2002 —

dog kun de seneste 15 sager — med henblik pé efterfolgende gennemgang.

Jeg modtog noget materiale ved inspektionens afslutning (en oversigt over 6 sager som amtet havde
telefaxet samme dag til institutionen og materiale vedrerende en af disse sager samt enkelte sider
fra en anden sag). Efterfolgende modtog jeg den 19. december 2002 et brev af 18 december 2002

fra institutionen hvormed institutionen fremsendte kopi af de resterende sager med oplysning om at
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det fremsendte materiale er samtlige indberetninger. De enkelte sager var til dels sammenblanden-
de. Den 23. december 2002 modtog jeg et brev af 10. december 2002 med bilag fra amtet til Stevns-
fortet der over sin adresse havde pasat en merkat med Folketingets Ombudsmands adresse. Brevet
er stemplet modtaget i Stevnsfortet den 11. december 2002. Kopi af sagerne er haftet sammen 1
ukronologisk rekkefolge, men sagerne er dog ikke sammenblandede. Der er som navnt i alt 6 sager
om magtanvendelse mv. Den ene sag vedrerer imidlertid en magtanvendelse der fandt sted (den 30.
oktober 2002) pd Provegérden, men da denne institution ikke er omfattet af inspektionen, indgér

rapporten derfra ikke i min gennemgang der sdledes omfatter 5 sager.

P4 den oversigt over voldsepisoder som er registreret som graenseoverskridende adferd, som jeg har
modtaget med Stevnsfortets udtalelse, er der haftet en oversigt over episoder der er indberettet til
amtet som magtanvendelse. En af de sager som jeg modtog, og som indgér i gennemgangen neden-
for, er ikke med pé denne oversigt (en magtanvendelse den 17. september 2002), men til gengaeld er

der en magtanvendelse som jeg ikke modtog (den 13. august 2002).

Jeg beder Stevnsfortet om at oplyse hvorfor jeg ikke modtog denne sag sammen med de ovrige sa-
ger. At sagen fra den 17. september 2002 ikke figurerer pd oversigten, gar jeg ud fra skyldes at
oversigten kun deekker til og med august 2002.

Efter magtanvendelsesbekendtgerelsens § 15, stk. 2, skal kopi af magtanvendelsesskemaer der ud-
feerdiges efter denne bestemmelse, opbevares af institutionen. Der galder ikke en tilsvarende opbe-
varingspligt for skemaer der udfardiges efter § 16. Som navnt nedenfor under pkt. 14.3 fremtreeder
alle skemaerne som udfaerdiget efter § 16. Jeg henviser til min anmodning om en udtalelse herom

under dette punkt. Bestemmelserne i §§ 15 og 16 er gengivet i pkt. 14.1.

14.1. Magtanvendelsesbekendtgerelsen

Magtanvendelsesbekendtgerelsen er udstedt i medfer af lov om social service §

108.
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Ved en sikret afdeling forstds efter bekendtgerelsens § 3, stk. 1, 2. pkt., en afde-
ling hvis yderdere og vinduer konstant kan vere afldst. Sikrede afdelinger skal
godkendes af Socialministeriet efter indstilling fra amtskommunen (§ 3, stk. 3, 1.
pkt.). Sikrede afdelinger kan vare organiseret som selvsteendige degninstitutioner
eller veere knyttet til en degninstitution for bern og unge, jf. lov om social service
§ 51. Socialministeriet folger som allerede nevnt udviklingen i anvendelsen af de
sikrede afdelinger og skal lejlighedsvis aflegge besog pa institutionen, jf. be-
kendtgarelsens § 3, stk. 3, 2. pkt.

Magtanvendelsesbekendtgerelsens § 1 indeholder et forbud mod ydmygende, ha-
nende eller anden nedvardigende behandling og et forbud mod legemlig afstraf-

felse af barnet/den unge. Fiksering er heller ikke tilladt.

Bestemmelsen indeholder endvidere forbud mod fysisk magtanvendelse og isola-

tion. Disse forbud galder dog ikke undtagelsesfrit.

Magtanvendelsesbekendtgerelsens § 1 indeholder herudover regler om bar-
nets/den unges kontakt med omverdenen (brevveksling, telefonsamtaler, besog

mv.) og regler som begrenser institutionens kontrol hermed.

For unge der er anbragt i sikrede afdelinger som varetagtssurrogat, er der i be-
kendtgerelsen henvist til retsplejelovens regler (eller tilsvarende regler fastsat i

bekendtgerelsen).

I bekendtgerelsens § 2 er fastsat folgende om fysisk magtanvendelse:

”§ 2. Fysisk magtanvendelse i form af, at barnet eller den unge fastholdes, eller fores til andet op-
holdssted, er tilladt, safremt barnet eller den unge enten udviser en sadan adfaerd, at fortsat ophold i
feellesskabet er uforsvarligt, eller safremt barnet eller den unge derved forhindres i at skade sig selv.
Denne magtanvendelse skal afpasses efter forholdene 1 den enkelte situation og ma ikke ga ud over
det strengt nedvendige.
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Stk. 2. Handlinger, som har varet nedvendige for at modsta eller afverge et pdbegyndt eller over-
hangende uretmessigt angreb og ikke dbenbart gir ud over, hvad der under hensyn til angrebets
farlighed, angriberens person og det angrebne retsgodes betydning er forsvarligt, omfattes af straffe-
lovens bestemmelser om nedvarge, hvorefter der kan blive tale om at g& videre 1 forsvaret end an-
fort 1 stk. 1. En medarbejder kan saledes ogsa gribe ind og hjelpe i udevelsen af nedvaerge.”

I magtanvendelsesbekendtgerelsen er endvidere fastsat regler om anvendelse af
isolation 1 sikrede afdelinger. Efter bekendtgerelsens § 1, stk. 9, kan retten efter
retsplejelovens regler bestemme at unge der er anbragt i sikret afdeling i stedet for
varetegtsfengsling, helt eller delvis afskeres fra kontakt med andre. Efter § 10
kan institutionens leder undtagelsesvis treeffe bestemmelse om anbringelse af den
unge 1 et serligt isolationsrum (i hejst 2 timer) nar der er overh@ngende fare for at
denne skader sig selv eller andre. Bestemmelsen i § 10 er ikke relevant for Stevns-
fortet da denne institution som navnt under pkt. 3.11 ikke har sarlige isolations-

rum.

(Efter bekendtgerelsens § 3, stk. 2, kan amtskommunen give tilladelse til aflas-
ning om natten af verelser i sikrede afdelinger uden at dette anses for isolation.
Der er, som navnt under pkt. 13, af amtet truffet en sddan bestemmelse for

Stevnsfortets vedkommende).

Vedrerende skematilforsler og indberetninger indeholder bekendtgerelsens §§ 15

og 16, stk. 1 og 2 folgende bestemmelser:

”§ 15. Ved anvendelse af sikret afdeling, aflasning om natten af varelser i sikret afdeling, isolation
samt den 1 § 2, stk. 1, beskrevne form for fysisk magtanvendelse skal institutionens leder samme
dag indfere folgende oplysninger pé et sa@rligt udarbejdet skema:

1) Barnets eller den unges navn og alder,

2) tidspunktet for indgrebet,

3) indgrebets varighed,



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 41

4) indgrebets art,
5) begrundelse for indgrebet.
Stk. 2. Kopi af skemaet skal bero i institutionen i en serlig dertil beregnet protokol.

Stk. 3. Institutionens leder indsender ved méanedens udgang med sine kommentarer skemaerne til
amtskommunen, der gennemgar skemaerne.

§ 16. Overtredelse af reglerne 1 kap. 1-5 samt anvendelse af nedvarge indberettes til amtskommu-
nen. Den i § 2, stk. 1, beskrevne form for fysisk magtanvendelse skal ikke indberettes, men episo-
den skal protokolleres, jf. § 15, stk. 1.

Stk. 2. Den implicerede medarbejder skal senest dagen efter episoden afgive skriftlig indberetning
derom til institutionens leder, der med sine kommentarer samt forklaringer fra personer, der har
overvaret episoden, inden 3 dage videresender indberetningen til amtskommunen. S& vidt muligt
skal indberetningen ledsages af barnets eller den unges redegerelse for episoden. Indberetningen
skal indeholde folgende oplysninger:

1) De sarlige forhold, der begrunder indgrebet,

2) tidspunktet for den handling, der har givet anledning til indgrebet,

3) tidspunktet for indgrebet,

4) indgrebets varighed,

5) beskrivelse af indgrebets art,

6) beskrivelse af indgrebets formal,

7) hvem, der foretog indgrebet, og

8) barnets eller den unges tilstand i den tid, indgrebet fandt sted.”

Som det fremgar, sondres der i magtanvendelsesbekendtgerelsen mellem indgreb
der skal skematilfores efter § 15, stk. 1 (aflasning om natten af verelser, isolation
(1 op til to timer), fastholdelse og foring til andet opholdssted), og indgreb der skal
indberettes til amtet efter reglerne 1 § 16 (overtraedelse af reglerne 1 kapitel 1-5 og

anvendelse af nodveerge).
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De indgreb som efter § 15 blot skal skematilfores (og indsendes til amtet ved ma-

nedens udgang), er kendetegnet ved deres dagligdags eller begrensede karakter.

14.2. Lidt om sagerne

De 5 sager som indgér i min undersggelse, vedrarer fysisk magtanvendelse i form
af fastholdelse ved greb, herunder forergreb, i arme og ben, og skub. I 2 tilfelde
er det oplyst at de unge blev baret til deres vaerelse, jf. herom under pkt. 14.3.

I et af disse 2 tilfeelde skete der indeldsning af den unge pa eget verelse, men epi-
soden fandt sted kl. 00.15-00.20, og det er tillige udtrykkeligt anfort at indelasning
skete fordi det var efter lasetid. Det er ikke i det andet tilfeelde hvor magtanven-
delsen fandt sted umiddelbart inden saedvanlig l&setid, anfort 1 rapporten at den
unge blev last inde efter at vare baret til sit verelse. Jeg henviser til omtalen af

disse tilfeelde under pkt. 14.3.

I et af de 5 tilfelde blev den unge afthentet af politiet og taget med til arresthus.
Det drejer sig om en anvendelse af magt den 17. september 2002 hvor den pagel-
dende bl.a. havde angrebet en anden ung pa institutionen. P4 et tidspunkt tog den
unge en jerngryde som han imidlertid tabte (eller smed), hvorefter den anden unge
tog gryden som han ville sld den pageldende unge med. Dette modangreb blev
imidlertid afvaerget af personalet. Det er herom anfort at personalet fik den pageal-

dende unge ned pa gulvet”.

Jeg beder institutionen om at oplyse hvorvidt der var tale om en magtanvendelse over for denne

anden unge som skulle skemafores efter § 15, stk. 1, eller indberettes efter § 16, stk. 1.

4 af magtanvendelserne fandt sted 1 maj 2002 (fra den 2. maj til den 22. maj
2002), og den sidste fandt sted den 17. september 2002. 3 af anvendelserne fandt

sted over for samme person, alle i maj méined.
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I et tilfelde (magtanvendelsen den 2. maj 2002) foreligger der et notat fra Social-
og psykiatriforvaltningen 1 amtet. I notatet kommer forvaltningen med nogle be-
markninger til den involverede medarbejders handtering af sagen og anferer at
episoden ber dreftes pd det kommende afdelingsmede. Med disse bemarkninger

forsléds indberetningen taget til efterretning hvilket ved pategning er sket.

14.3. Anvendelse af skemaer mv.

Efter magtanvendelsesbekendtgoarelsens § 15, stk. 1, skal institutionens leder ind-
fore tilfeelde af magtanvendelse af den 1 § 2, stk. 1, beskrevne art (fastholdelse og
foring til et andet opholdssted) i et ”sarligt udarbejdet skema”. Tilsvarende gel-
der tilfeelde af anvendelse af sikret afdeling, tilfelde af aflasning om natten af vae-

relser 1 sikret afdeling og tilfelde af isolation.

Stevnsfortet har ingen usikrede afdelinger og ingen isolationsrum, og jeg har derfor i det folgende

set bort fra denne form for magtanvendelse.

Da Stevnsfortet har en generel tilladelse til indeldsning om natten, har jeg i det folgende tillige set
bort fra denne form for magtanvendelse, dog har jeg nedenfor ncevnt 2 sager om afldasning om nat-

ten.

Der stilles ikke krav i bekendtgerelsen om at indberetning efter bekendtgerelsens
§ 16, stk. 1, af overtraedelse af reglerne i1 kap. 1-5 og anvendelse af nedvarge skal

ske pé et seerligt udarbejdet skema.

Der er i de 5 sager anvendt samme fortrykte skema. I alle tilfaelde et amtets adres-
se anfort gverst pa skemaet, og jeg gér derfor ud fra at skemaerne er udferdiget af

Storstroms Amt.
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Jeg kan til orientering for Stevnsfortet og amtet oplyse at ombudsmandens
retschef 1 sagen vedrerende hans inspektion af den sikrede institution Koglen har
bedt Socialministeriet om at oplyse om ministeriet har overvejet at @ndre be-

kendtgerelsen siledes at de skemaer der anvendes, bliver ens for hele landet.

Skemaerne har overskriften "Magtindberetning” (min fremhavelse). I flere til-
feelde er skemaet suppleret med en rapport fra de(n) pagaeldende implicerede

medarbejder(e).

I de anvendte skemaer er der plads til omtale af 4 tilfeelde af magtanvendelse.

Der er endvidere rubrikker til udfyldelse af institutionens navn, den unges navn og
cpr.nr. og navn(e) pa den eller de medarbejdere der har udevet magtanvendelsen.
Endvidere er der rubrikker til oplysning om tidspunktet for indgrebet, indgrebets
varighed, s@rlige forhold der begrunder indgrebet, og om hvor magtanvendelsen
fandt sted. Desuden er der rubrikker til beskrivelse af indgrebets art og formal,
den unges tilstand under og efter indgrebet, og ledelsens og den unges kommenta-
rer. (Efter § 16, stk. 2, 2. pkt., skal en indberetning om overtraedelse af reglerne 1
kapitel 1-5 eller anvendelse af nedvarge s& vidt muligt ledsages af barnets eller
den unges redegerelse for episoden). Endelig er der en rubrik til angivelse af om
der er sket indberetning om vold mod personalet, og linjer til underskrift fra med-

arbejdere.

Nederst pé skemaet er det angivet at beskrivelsen sammen med barnet/den unges
og lederens kommentarer skal sendes til forvaltningen inden 3 dage efter at magt-

anvendelsen har fundet sted.

Der synes saledes at vere tale om et skema der er udfaerdiget til brug for indberet-
ninger efter § 16, stk. 1, jf. § 2, stk. 2 (om overtraedelse af reglerne i kapitel 1-5 og

nodverge).
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P& den anden side er skemaerne ikke indsendt til amtet inden 3-dages-fristen som
angivet 1 bekendtgerelsens § 16, stk. 2. Dog er skemaet i ¢t tilfelde (en episode
den 2. maj 2002) faxet til amtet den 6. maj 2002 hvilket kunne tyde pd at der er ta-
le om en (lidt for sen) indberetning efter § 16. De 3 gvrige skemaer fra maj méned
(episoder den 8., 21. og 22. maj 2002) er stemplet modtaget i amtet den 27. maj
2002 og ses séledes at vaere fremsendt samlet ved manedens udgang, jf. frem-
gangsmaden 1 § 15, stk. 3. Skemaet fra magtanvendelsen den 17. september 2002
er stemplet modtaget i amtet den 26. september 2002.

Jeg beder institutionen om at oplyse hvorvidt institutionen i de enkelte tilfeelde har lagt til grund at
der er tale om magtanvendelser der skete efter § 2, stk. 1 eller 2. Indtil jeg har modtaget disse op-
lysninger, foretager jeg mig ikke noget vedrorende sporgsmdalet om hvorvidt indgrebene har skullet
indberettes efter § 16 eller blot skemafores og sendes til amtet ved mdnedens udgang, jf. § 15, og

om reglerne i den relevante bestemmelse i avrigt har veeret overholdt.

I 2 tilfeelde blev den unge, som tidligere navnt, baret til eget veerelse (magtanven-
delser den 21. og 22. maj 2002). I begge tilfeelde havde der forinden veret en fy-
sisk kontakt mellem et medlem af personalet og den unge i form af skub og greb
(fastholdelse). Det fremgér ikke om dét at den unge blev baret til sit vaerelse, er

opfattet som en magtanvendelse.

Jeg beder Socialministeriet om at oplyse hvorvidt det at beere en ung til et andet sted, f.eks. til ved-
kommendes eget veerelse, er (eller kan veere) omfattet af bestemmelsen i § 2, stk. 1, der taler om at
fysisk magtanvendelse i form af at den unge fastholdes eller “fores” til et andet opholdssted, eller
af § 2, stk. 2, der taler om handlinger som er nodvendige for at “modstad eller afveerge” et pdbe-
gyndt eller overhengende uretmeessigt angreb, og som ikke abenbart gar ud over hvad der er for-
svarligt under hensyn til angrebets karakter, angriberens person og det angrebne retsgodes betyd-

ning.
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Det ene af de nevnte tilfelde omfatter magtanvendelse der fandt sted efter det
sedvanlige tidspunkt for aflasning (ifelge udleveret materiale kl. 23.30 fredag og
lordag). I det andet tilfelde fandt magtanvendelsen sted umiddelbart for dette
tidspunkt. I forstnaevnte tilfeelde (den 22. maj 2002) fremgar det at der faktisk ske-

te aflasning — med henvisning til at det var efter 1asetid.

Efter bekendtgerelsens § 1, stk. 5, forstds ved isolation “afsondring 1 aflast rum i
kortere eller laengere perioder”. Som navnt ovenfor er isolation efter bekendtge-
relsens § 1, stk. 5, ikke tilladt bortset fra de i § 1, stk. 9 og § 10 navnte tilfeelde.
Aflédsning om natten af verelser 1 sikrede afdelinger efter (generel) tilladelse fra

amtet betragtes ikke som isolation, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 2.

Da “anbringelsen” af de unge i de 2 ncevnte tilfeelde pd deres egne veerelser skete efter og umiddel-
bart inden ldsetid, er der ikke tale om isolation selv om der skete aflasning af veerelset. Dog kan der
rejses sporgsmdl om hvorvidt der alligevel er tale om isolation hvis de andre unge ikke samtidig
lases inde pa deres veerelser (med henvisning til at det er efter ldsetid). Ud over at nceevne dette,

foretager jeg mig ikke mere vedraorende dette sporgsmdl.

Til orientering for Stevnsfortet og amtet kan jeg oplyse at ombudsmandens
retschef 1 sagen vedrerende hans inspektion af den sikrede institution Koglen har
tilkendegivet at der med de n@vnte bestemmelser 1 bekendtgarelsens § 1, stk. 9 og
§ 10 efter hans umiddelbare opfattelse er gjort op med hvilke indgreb i form af in-
deldsning der kan henfores til bekendtgerelsens § 15. Alle andre former for inde-
lasning skal efter denne forstielse indberettes til amtskommunen efter bekendtgo-
relsens § 16, stk. 1 (som indgreb der udger “overtraedelse af reglerne 1 kap. 1-5; 1
tilfeelde af indelasning pa varelset (bortset fra om natten) en overtraedelse af § 1,
stk. 5). Retschefen har bedt Koglen og Ringkebing Amt om en udtalelse herom (i
relation til konkrete sager om indeldsning pé verelserne). Han har bedt om at ud-
talelserne mv. sendes til ham gennem Socialministeriet hvis bemaerkninger han

tillige har udbedet sig.
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Det fremgér af en skrivelse nr. 12003 af 27. juni 2001 om orientering om den nye
bekendtgerelse om magtanvendelse at der vil blive udarbejdet en vejledning om
magtanvendelsesbekendtgorelsen. Ifelge skrivelsen forventedes vejledningen pa
dette tidspunkt at blive udarbejdet 1 lobet af efteraret 2001, men den er endnu ikke
udsendt.

Jeg anmoder Socialministeriet om at oplyse hvorndr vejledningen vil blive udsendt, og om den vil
indeholde vejledning med hensyn til afgreensningen mellem magtanvendelse efter bekendtgorelsens

$ 2, stk. 1 og 2.

14.4. Amtets tilsyn med Stevnsfortets anvendelse af magtanven-

delsesbekendtgorelsen

Amtskommunen ferer efter bekendtgerelsens § 17 tilsyn med institutionerne, her-

under institutionernes anvendelse af bekendtgerelsens regler.

[ fortscettelse af det som jeg har anfort om amtets tilsyn efter retssikkerhedslovens § 39 (pkt. 12
ovenfor), beder jeg om en udtalelse fra amtet om amtets tilsyn med Stevnsfortets anvendelse af reg-
lerne i magtanvendelsesbekendtgorelsen. Som ncevnt under pkt. 12 oplyste Stevnsfortet under in-
spektionen at amtets gennemgang af rapporter ikke har givet anledning til bemcerkninger, men der
er dog blandt de rapporter som jeg har modtaget, en kommentar fra amtet i en enkelt sag (en magt-

anvendelse den 2. maj 2002, jf. pkt. 14.2.)

15. Opfoelgning

Jeg har 1 de enkelte afsnit ovenfor bedt Stevnsfortet og Storstroms Amt — og endvidere Socialmini-
steriet — om oplysninger mv. vedrerende forskellige forhold. Jeg beder om at Stevnsfortet sender
institutionens oplysninger mv. gennem Storstroms Amt med henblik pa at amtet far lejlighed til at

kommentere det som Stevnsfortet anforer.
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Jeg beder Storstroms Amt om at tilbagesende amtets og Stevnsfortets oplysninger mv. gennem Soci-
alministeriet hvis oplysninger og bemcerkninger jeg ligeledes udbeder mig — vedrorende pkt. 12

(tilsyn) og pkt. 14.3. (anvendelse af skemaer).

16. Underretning

Denne rapport sendes til Stevnsfortet, Storstrems Amt, Socialministeriet, Folketingets Retsudvalg,

Tilsynet i henhold til Grundlovens § 71, stk. 7, og de unge 1 institutionen.

Lennart Frandsen

Inspektionschef



