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1. Indledning

Som led i Folketingets Ombudsmands almindelige inspektionsvirksomhed (jf. § 18 i
lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand, som andret ved lov nr.
502 af 12. juni 2009) foretog jeg den 26. september 2000 inspektion af Arresthuset i
Nykgbing Mors. Den 18. maj 2001 afgav jeg en (endelig) rapport om denne inspek-
tion. Inspektionen blev fulgt op i opfglgningsrapporter af 26. september og 7. decem-
ber 2001.

Den 15. marts 2011 foretog jeg og tre af embedets gvrige medarbejdere en fornyet
inspektion af Arresthuset i Nykgbing Mors. Samme dag inspicerede jeg Arresthuset i

Frederikshavn og dagen efter Arresthuset i Aalborg.

Inspektionen denne gang af Arresthuset i Nykgbing Mors strakte sig kun over et par

timer og foregik pa en anden made end sidste inspektion af arresthuset i 2000.

Inspektionen den 15. marts 2011 bestod af samtaler med ledelsen og besigtigelse af

noget af arresthuset. Arresthuset havde ingen talsmand pa inspektionstidspunktet.

De indsatte fik ved opslag far inspektionen mulighed for at fa en samtale. | forlaengel-
se heraf havde jeg samtaler med 4 indsatte. Samtalerne omfattede bade generelle og

egne forhold.

De forhold som de indsatte bragte frem under samtalerne, forelagde jeg samme dag
for ledelsen. Alle 4 indsatte fik efter inspektionen breve fra mig som opfalgning pa

samtalerne.

Selv om det pa forhand var bestemt at jeg under inspektionen kun ville besigtige
andre lokaliteter end gardtursarealet og faciliteter der var omfattet af en AUF-ombyg-
ning efter sidste inspektion, hvis samtalerne gav anledning til det, bad jeg i forbindelse
med varslingen af inspektionen arresthuset om at sende mig et kort eller en skitse
over bygningerne med angivelse af hvad de anvendes til. Desuden bad jeg arresthu-
set om at oplyse om eventuelle andre aendringer i de bygningsmaessige og aendringer

i andre forhold siden inspektionen i 2000 der ikke fremgéar af rapporten og opfalgnin-
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gerne herpa fra denne inspektion, og/eller eventuelle (igangvaerende) projekter eller

planer herom.

Jeg bad endvidere arresthuset om at oplyse hvordan vedligeholdelsesstandarden,
herunder inventarets stand, var, og om at fa tilsendt eventuelt nyt informationsmateria-

le siden min inspektion i 2000.

Arresthuset besvarede min anmodning i brev af 25. januar 2011 med bilag. Med brev
af 4. marts 2011 modtog jeg desuden fra Arrestinspektagren for Midt- og Nordjylland
den husorden der pa davaerende tidspunkt var geeldende for Arresthuset i Nykabing
Mors, og en ny husorden som endnu ikke var tradt i kraft da direktoratet endnu ikke
havde godkendt arresthusets regler om feellesskab. Jeg har efterfglgende — med e-
mails af 22. juni og 8. august 2011 modtaget den godkendte husorden der tradte i
kraft den 20. juni 2011. Husordenen er udarbejdet af arrestinspektgren og bygger pa
skabeloner som en arbejdsgruppe som arrestinspektgren havde nedsat, har udarbej-
det for at skabe s& ensartede regler som muligt i arresthusomradet. De enkelte arrest-
huse kan fastsaette regler som lokale forhold tilsiger. Ud over husordenen findes der
en kort orientering som er lavet af hensyn til de indsatte der maske vil have sveert ved
at leese eller mangler overskud til at leese den mere omfangsrige husorden. Oriente-
ringen skal udleveres i forbindelse med indsaettelsessamtalen, og der er heri oplys-

ning om at de egentlige regler for opholdet fremgar af husordenen der ligger i cellen.

Under inspektionen afleverede jeg en skriftlig anmodning om at lane akterne i de se-
neste 10 sager hvori arresthuset havde truffet afgarelse om disciplineerstraf far den 9.
februar 2011 (varslingstidspunktet), dog ikke sager fra far 9. februar 2010. Disse sa-
ger er kort omtalt nedenfor i pkt. 7, men er ikke gennemgaet neermere i denne rapport.
Sagerne vil i stedet indgd i en generel sag om behandlingen af disciplinaersager i ar-
resthusene.

Denne rapport har i en forelgbig udgave veeret sendt til Arresthuset i Nykabing Mors,
Arrestinspektgren for Midt- og Nordjylland og Direktoratet for Kriminalforsorgen for at
myndighederne kunne fa lejlighed til at komme med eventuelle yderligere bemaerknin-
ger om faktiske forhold som rapporten métte give anledning til. Jeg har modtaget sa-
danne bemeerkninger i breve af 5. og 17. oktober 2011 fra henholdsvis arresthuset
(sendt via arrestinspektgren) og arrestinspektgren. Bemaerkningerne er indarbejdet i

denne rapport.
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2. Bygningsmaessige forhold
Rapporten om inspektionen af Arresthuset i Nykgbing Mors den 26. september 2000
indeholder i pkt. 2 en beskrivelse af de bygningsmaessige forhold som de var den-

gang. Om aendringer siden da henviser jeg til pkt. 2.1.

Selv om det pa forhand var bestemt at inspektionen — ud over ombygningen og géard-
tursarealet — kun ville omfatter de bygningsmaessige forhold hvis samtalerne gav an-
ledning til det, sa jeg ogsa besggslokalet, dobbeltcellen, et (nyistandsat) bade- og va-
skerum samt toiletterne pa 1. sal, depotet, anretterkakkenet og et telefonrum (bag

trappen). Det er dog kun besggslokalet som jeg har omtalt naermere i rapporten.

2.1. AEndringer siden sidst

Arresthuset er som tidligere naevnt ombygget siden sidste inspektion i 2000. De 2 tid-
ligere tre-mandsceller er hver ombygget til 2 enkeltceller, og der er etableret veerksted
samt et lokale til undervisning og fritidsbrug. Ombygningen var bevilget pa tidspunktet

for min sidste inspektion af arresthuset og er beskrevet naermere i pkt. 2.3.

Kapaciteten i arresthuset er — trods ombygning af de 2 tre-mandsceller til 4 enkeltcel-
ler — fortsat 13 indsatte. De 2 "ekstra” celler er 2 enkeltceller i stueetagen. Efter ned-
leeggelsen af tre-mandscellerne er de indsatte nu fordelt pa 11 enkeltceller (herunder

en frigangscelle) og en dobbeltcelle.

2.2. Den generelle vedligeholdelsesstandard
Som naevnt bad jeg i forbindelse med varslingen af inspektionen ogsé arresthuset om
at oplyse hvordan vedligeholdelsesstandarden, herunder inventarets stand, var.

| et brev som jeg modtog den 7. marts 2011 har arresthuset oplyst at vedligeholdel-
sesstandarden og inventarets stand er god.

Under inspektionen s& jeg som naevnt ovenfor flere lokaler i arresthuset, herunder et

baderum der fremtradte nyrenoveret.

Gardtursarealet er ogsa renoveret i forbindelse med ombygningen og fremstod i en
god stand.

Det var ogsa mit indtryk at vedligeholdelsesstandarden generelt set var god.
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Jeg gér ud fra at arresthuset Igbende er opmaerksom pa bygningens og celleinventa-
rets stand og foretager istandsaettelser og reparation eller udskiftning af inventar nar

der er behov for det.

2.3. AUF-ombygningen
Denne ombygning har omfattet etableringen af 2 veerksteder og et lokale til undervis-

ning og fritid (AUF-ombygning).

2.3.1. Veerksteder

De nye veerksteder er etableret i stueplan. Det ene er etableret i det tidligere lager bag
den gard der ved min sidste inspektion blev brugt til at haenge vasketg; til tarre i (og
nu er depot). Det andet er etableret ved indgangen til arresthuset i det lokale der tidli-
gere var mgdelokale og spise-/opholdsstue til personalet. De 2 veerksteder ligger sa-

ledes ikke samlet.

Pa tidspunktet for inspektionen blev det ene af veerkstederne (det ved indgangen) be-
nyttet som opholdsrum for en indsat p& grund af overbelaegning i arresthuset. Der var
opsat 2 senge i lokalet, men det var kun den ene der blev brugt pa inspektionstids-

punktet. 2 af arbejdsbordene var sat oven pa hinanden for at skabe plads til sengene.

2.3.2. Undervisnings- og fritidslokale
Dette nye lokale anvendes bade til undervisning og fritid, herunder som kondirum,
samt som kirke. | lokalet er der pa endevaeggen et skab der indeholder en altertavle.

Det blev oplyst at der holdes gudstjeneste en gang om maneden.

| lokalet er der borde og stole til brug for undervisning mv. Langs den ene veeg er der
borde i forlaeengelse af hinanden hvorpa der stod 4 pc’er der alle var daekket til af et
kleede. Der er tale om sikrede pc’er som arresthuset havde modtaget kort tid far in-
spektionen i forbindelse med udrulningen af det sikrede netveerk i arresthusene, men

som endnu ikke var taget i brug, jf. pkt. 3.2.

Lokalet benyttes som naevnt ogsd som motionsrum, og der stod 5 motionsredskaber,
herunder 2 kondicykler og 1 crosstrainer, og (i den anden ende af lokalet foran skabet
med altertavlen) et lille bordtennisbord der var adskilt i 2 dele. Bordtennisbordet er
mindre end standardbordtennisborde, og én af de indsatte oplyste at dette bord var

nyt og erstattede et bordfodbold der tidligere havde veeret i lokalet.
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Pa veeggen bag motionsredskaberne (modsat altertavlen) er der et dartspil. | hjgrnet

stod der et skab.

Pa gangen uden for dette lokale er der 2 dobbeltskabe der indeholder arresthusets

bibliotek, blade og spil.

Lokalet var noget overfyldt. Ud over et bord med stole omkring i midten af lokalet og
bordene langs den ene vaeg stod der i et hjgrne et bord med et andet bord (omvendt)
ovenpd. Pa inspektionstidspunktet var der saledes flere borde i lokalet end jeg gar ud
fra at der normalt er brug for — bade til undervisning og fritid hvor der kun ma veere 2

indsatte sammen i lokalet ad gangen, jf. pkt. 4.

Jeg gér ud fra at de 2 borde der stod oven pa hinanden, normalt ikke er i dette lokale,
men selv om det er tilfaeldet, var det indtrykket at lokalet var overfyldt. Jeg henviser i

den forbindelse til mit spgrgsmal lige nedenfor om indretning af kondirum.

Ved inspektionen i 2000 blev det oplyst at arresthusets ene gard (p& 18,75 m?), der
kun blev brugt som tarregard, ville blive overdaekket i forbindelse med ombygningen
og herefter skulle benyttes som kondirum. Garden er blevet overdaekket, men den

benyttes ikke som kondirum, men som depot.

Jeg beder om at fa oplyst hvorfor der ikke blev indrettet kondirum i denne gard som

planlagt.

2.4. Gardtursareal
Ved inspektionen i 2000 havde arresthuset som naevnt 2 garde, men den ene er som
naevnt blevet overdaekket og benyttes nu som depot. Arresthuset har sdledes nu kun

et gardtursareal.

En af de indsatte sagde under min samtale med ham at han synes at gardtursarealet

er meget lille — for lille til at ga tur i.

Jeg sa efterfalgende gardtursarealet der er lille (37,2 m?, jf. nedenfor) og derfor ikke
giver megen mulighed for fysisk udfoldelse. | garden er der et bord og baenke-szet og

et stort rundt askebaeger. Murene er malet i en lys gul farve, og soklen er gra



Spargsmalet om bedre gardtursforhold indgik i rapporten om min sidste inspektion af
Arresthuset i Nykabing Mors (den 26. september 2000). Om dette forhold anfgrte jeg

folgende i rapporten:

"Der er to garde pa henholdsvis 37,2 m? og 18,75 m?. (...) Den lille g&rd bruges
som tgrregard, og der hang pa tidspunktet for inspektionen vasketgij til tarre. (I
forbindelse med ombygningen vil den som naevnt blive overdaekket og benyttet

som kondirum).

Gardene fremstod noget triste og giver — som anfgrt af Direktoratet for Kriminal-
forsorgen i direktoratets rapport af oktober 1997 om direktoratets egen inspektion

den 13. marts 1997 af arresthuset — ikke megen mulighed for fysisk udfoldelse.

Jeg har noteret mig at arresthuset i forbindelse med direktoratets inspektion over
for direktoratet oplyste at arresthuset ikke 'pa stedet’ kunne pege pa realistiske
muligheder for forbedringer af gardtursarealet med henblik pa fysisk udfoldelse.
Jeg har endvidere noteret mig at direktoratet i rapporten har anfgrt at det bar
overvejes om der kan skaffes bedre gardtursforhold. Jeg anmoder arresthuset
om at oplyse om spgrgsmalet har veeret overvejet nsermere, og i givet fald med
hvilket resultatet. Det bemaerkes at jeg, som det fremgar, under min rundgang
bemaerkede at der 1a softballketsjere fremme i garden, og arresthuset oplyste
endvidere under inspektionen at de indsatte kan spille bold, jf. nedenfor under
pkt. 3.2.”

Direktoratet oplyste i den anledning (bl.a.) at direktoratet i forbindelse med det den-
gang forestdende ombygningsprojekt havde anmodet om at der blev indarbejdet en
forbedring af gardtursarealet. Jeg bad om underretning om hvad der videre skete med

hensyn til dette spgrgsmal.

Arresthuset oplyste i den anledning at der ikke indgik en forbedring af gardtursarealet i
det ombygningsprojekt som arresthuset havde godkendt. Arresthuset havde ikke for-

slag til forbedring af gardtursarealet.

Direktoratet oplyste at det efter modtagelsen af arresthusets udtalelse var besluttet at

hele gardtursarealet skulle totalrenoveres. Foruden udskiftning af netoverdsekningen
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skulle murstensafdaekningen og regnvejrstaget renoveres, og murene skulle males i
nye, lyse farver. Det tog jeg til efterretning, og garden er som tidligere naevnt renoveret

siden sidst.

Under min inspektion denne gang af arresthuset blev det oplyst at de indsatte har mu-

lighed for at spille bob pa gardtursarealet.

I mit svar til den indsatte gengav jeg ovenstaende fra min sidste inspektion af arrest-
huset og anfarte at spargsmalet om forbedring af gardtursarealet med henblik pa fy-
sisk udfoldelse, som det fremgar heraf, blev overvejet dengang uden at det farte til

konkrete forslag. Der er ikke (som det var planen) etableret kondirum i den ene gard,

men i stedet depot; kondiredskaber findes i undervisnings- og fritidslokalet.

Jeg naevnte ogsa at jeg ikke har grundlag for at foretage mig noget vedrgrende selve
det forhold at garden ikke er starre end den er, men at jeg i forbindelse med udarbe;j-
delsen af rapporten om inspektionen ville overveje at falge op pa spgrgsmalet om mu-
ligheden for at etablere fysiske aktiviteter i garden.

Selv om garden er renoveret siden sidst og (som allerede neevnt) var i en god stand,
fremstod den fortsat lidt trist. Dette giver mig dog ikke anledning til at foretage mig

mere.

Med hensyn til muligheden for aktiviteter i garden henviser jeg til pkt. 4.

2.5, Besggslokale

Besggslokalet er som naevnt i rapporten fra min sidste inspektion af arresthuset no-
genlunde pa samme starrelse som cellerne, inklusiv det toilet der hgrer til besggsloka-
let.

Selve lokalet var i en god stand, men det fremtradte ikke med en "naturlig og venlig
besggsatmosfeere” som det skal ifglge § 48 i vareteegtsbekendtgarelsen og § 3, stk. 1,
i besggsbekendtgarelsen. Der var kun ét billede pa vaeggen, briksen manglede ryg-
lzen, og bordet var lappet sammen med tape. Lokalet kunne saledes godt treenge til at

blive frisket op.

Under den afsluttende samtale blev det oplyst at besagslokalet ogsa bruges til over-
natning for nyindsatte da arresthuset ofte er fuldt belagt. Da nogle nyindsatte kan vae-

re meget urolige, har arresthuset valgt ikke at have flere billeder pa vaeggene.
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Det blev endvidere oplyst at der var sat tape pa bordet fordi bordpladen var lgs, men
at den var sat fast igen. Tapen sidder imidlertid ogsa fast og er séledes sveer at fa af

igen.

Jeg neevnte at arresthuset i stedet for at opsaette billeder kunne udsmykke lokalet ved

at male motiver direkte pa vaeggene. Arresthuset ville overveje dette.

Jeg beder om at fa oplyst resultatet af disse overvejelser.

Hvis det ikke er muligt at fierne tapen pa bordet i lokalet, bar det efter min opfattelse
udskiftes med et andet. Jeg beder arresthuset om at overveje det og ogsd meddele

mig resultatet af disse overvejelser.

Under briksen er der en bedroller. Det blev oplyst at kondomer nu findes heri i stedet
for i et skab pa toilettet som de indsatte rev ned. | husordenen er det oplyst at der er

kondomer og sengelinned til radighed i besggslokalet pa toilettet og under briksen.

Jeg har noteret mig at de indsatte i husordenen oplyses om adgangen til lagner og

kondomer, og at det findes diskret i selve besggsrummet.

Uden for lokalet er der legetaj som de indsatte og deres besggende kan tage med ind

i besggsrummet.

P& det tilharende toilet var der bade en automat med flydende handsaebe og et stykke

almindelig handseebe. Der var ogsa et stofhandklaede.

Som jeg ogséa neevnte under den afsluttende samtale, har direktoratet tidligere ud-
sendt en henstilling til kriminalforsorgens institutioner om at udskifte almindelig hand-
saebe og stofhandkleeder med flydende handsaebe og papirhandkleeder eller hand-

kleederulle.

Det er pa denne baggrund beklageligt at der pa toilettet ikke var papirhandklzeder eller
handklzederulle (eller elektrisk handtarrer). Selv om der var flydende seebe, burde der

desuden heller ikke have veeret et stykke almindelig hdndsaebe.



Jeg gér ud fra at den almindelige handsaebe er fiernet, og at handkleedet er erstattet af
papirhandklzeder eller en handklzederulle (eller elektrisk handtgrrer). Pa denne bag-

grund foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette forhold.

3. Beskeeftigelse

De indsatte i arresthusene har ikke beskeeftigelsespligt, men skal tilbydes beskaefti-
gelse. Det geelder bade afsonere og vareteegtsarrestanter, jf. § 1, stk. 2, og § 2, stk. 1,
i beskaeftigelsesbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 372 af 17. maj 2001 om beskeef-

tigelse mv. af de indsatte i kriminalforsorgens institutioner).

De indsatte kan beskaeftiges med enten arbejde, undervisning eller anden godkendt

aktivitet, herunder forbehandling og programvirksomhed.

| de resultatkontrakter som direktoratet indgar med kriminalforsorgens institutioner, er
der krav om en vis beskeeftigelse. Ifglge resultatkontrakten mellem Arresthuset i Ny-
kabing Mors, Arrestinspektgren for Midt- og Nordjylland og Direktoratet for Kriminal-
forsorgen for 2011 skal arresthuset (ligesom de gvrige arresthuse) ved arbejde, un-
dervisning og behandling sikre en beskeeftigelsesgrad pa minimum 45 pct. af budget-
belaegningen. Resultatkontrakterne har tidligere ar indeholdt krav om en beskaeftigel-

sesgrad pa 60 pct.

Jeg er (bl.a.) fra inspektion af andre arresthuse bekendt med at der generelt er store

problemer med at skaffe arbejde til de indsatte i arresthusene.

Folketingets Retsudvalg har stillet en reekke spgrgsmal til justitsministeren om be-
skeeftigelsen i kriminalforsorgen (senest den 19. august 2011, kort tid fgr der blev ud-

skrevet valg).

Om beskeeftigelse af indsatte i arresthusene har justitsministeren anfgrt fglgende i et
svar af 20. december 2010 pa et tidligere spargsmal nr. 335 fra Folketingets Retsud-

valg:

"l arresthusene er der som udgangspunkt mulighed for beskeeftigelse gennem
arbejde, undervisning eller behandling. Hertil kommer andre godkendte aktiviteter
som eksempelvis motion, kreative fag og undervisningsprojekter med erhvervs-
rettet sigte. Udbuddet af beskaeftigelsesmuligheder er tilrettelagt, séledes at de

indsattes gnsker i videst muligt omfang tilgodeses.

10/29



Beskaeftigelsen anses for szerdeles vigtig i arresthusene, dels pa grund af hensy-
net til udviklingen af de indsattes kompetencer, dels pa grund af ngdvendigheden
af at oprette en meningsfyldt hverdag for de varetaegtsfeengslede. Det er dog ikke
altid muligt at efterkomme gnsker fra de indsatte om beskaeftigelse. Bl.a. har kri-

minalforsorgen i 2009 og 2010 pa grund af eftervirkningerne af finanskrisen ople-
vet en markant nedgang i ordretilgangen til produktionsvirksomheden. Dette har

afstedkommet en kraftig reduktion af beskeeftigelsen ved produktionsvirksomhed i

arresthusene generelt.

For enkelte arresthuse har det derfor i perioder ikke vaeret muligt at tilbyde be-
skeeftigelse inden for produktionsvirksomheden. | de tilfaelde, hvor man ikke har
kunnet tilbyde anden form for beskaeftigelse til en vareteegtsfaengslet, er denne
blevet kompenseret gkonomisk herfor i henhold til gaeldende regler. Med henblik
pa at fastholde beskeeftigelsestilbuddet i videst muligt omfang har Kriminalforsor-
gen i denne situation, som mange andre virksomheder, forsggt at streekke ar-
bejdsopgaverne ved arbejdsdeling og etableringen af alternative beskeeftigelses-
tilbud, hvor de enkelte arresthuse eksempelvis har arrangeret forskellige projekter
med kreativt indhold s& som maling, brugskunstproduktion mv. Beskeeftigelsen
ved undervisning, behandling og andre godkendte aktiviteter samt renggring og
bygningsvedligeholdelse har ikke veeret pavirket af finanskrisen, og disse tilbud

har derfor ligget pa et stabilt niveau i denne periode.”

| et svar af 17. marts 2011 til Retsudvalget har justitsministeren desuden anfart fal-

gende:

"Med henblik pa at tiltreekke nye arbejdsopgaver og flere samarbejdspartnere har
Kriminalforsorgen det seneste ar gennemfart en raekke initiativer, f.eks. markeds-
fagringskampagner i den lokale presse, en seerlig hjemmeside for arresthusene og

salgskurser for medarbejdere der foretager opsggende salg.”

Den naevnte hjemmeside er www.arresthuset.dk der skal hjeelpe med at synliggere de

mange muligheder som arresthusene tilbyder.

P& grund af problemerne med at skaffe arbejde til de indsatte rettede jeg i brev af 20.
november 2009 henvendelse til Direktoratet for Kriminalforsorgen. Jeg modtog heref-
ter et svar af 26. april 2010 fra direktoratet der var vedlagt udtalelser som direktoratet
havde indhentet fra de 3 arrestinspektarer. Den 1. marts 2011 sendte jeg et brev til

direktoratet som jeg har gengivet noget af indholdet af i rapporten om min inspektion

af Arresthuset i Kgge den 27. april 2010. Jeg modtog herefter et brev af 5. oktober
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2011 fra direktoratet. | dette brev har direktoratet bl.a. redegjort naermere for hvordan
beskeeftigelsesgraden beregnes, for den aktuelle beskeeftigelsessituation, for initiativer

til udvikling af beskeeftigelsen og for undervisning.

Med hensyn til den aktuelle beskaeftigelsessituation i arresthusene har direktoratet
bl.a. oplyst at eftervirkningerne af finanskrisen i begyndelsen af 2011 "var ved at klin-
ge lidt af”, og at halvarsprognosen for 2011 viste en positiv udvikling i beskaeftigelsen

ved arbejde.

For s& vidt angar beskeeftigelsessituationen i arresthusene i Midt- og Nordjylland blev
det under min inspektion af Arresthuset i Nykabing Mors oplyst at det gik rimeligt godt
i de fleste af omradets arresthuse. Jeg har i rapporten om inspektionen den 16. marts
2011 af Arresthuset i Aalborg bedt Arrestinspektgren for Midt- og Nordjylland om en

samlet udtalelse om beskaeftigelsessituationen i dette arresthusomrade.

3.1. Beskeeftigelsessituationen i Arresthuset i Nykgbing Mors

3.1.1. Arbejde

Da jeg sidste gang inspicerede Arresthuset i Nykgbing Mors havde arresthuset kun
mulighed for cellearbejde, dog kunne indsatte indimellem arbejde pé lageret. Det blev
dengang oplyst at der ikke var fuld beskaeftigelse, hvilket blandt andet hang sammen

med at arresthuset ikke havde veerkstedsfaciliteter.

Det blev ogsa oplyst dengang at arresthuset indimellem benyttede en indsat som

hjeelpegangmand nar der var problemer med at skaffe arbejde.

De 2 veerksteder som arresthuset nu har, kan beskaeftige 5-6 indsatte. Arresthuset har

ogsa gode lagerfaciliteter og tilkerselsforhold.

Ved inspektionen den 15. marts 2011 blev det oplyst at arresthuset stort set havde
haft fuld beskeeftigelse frem til februar 2010. Fra da af og indtil februar 2011 havde
arresthuset kun haft meget lidt beskeaeftigelse — sammenlagt kun hvad der svarer til ca.
1 maneds beskeeftigelse. P& inspektionstidspunktet havde arresthuset beskeeftigelse

til 3 indsatte og forhandlede p& det tidspunkt om yderligere en arbejdsopgave.

Det blev ogsa oplyst at det arbejde som arresthuset havde faet i februar 2011, gik pa

omgang mellem de indsatte.
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Indsatte der ikke beskaeftiges pa veerkstederne, kan beskeaeftiges i cellen, som gang-

mand eller med vedligeholdelse af arresthuset.

Arresthuset i Nykgbing Mors har pa hjemmesiden www.arresthuset.dk oplyst om de
fysiske forhold i arresthuset, men ikke om de arbejdsopgaver som arresthuset kan

varetage.

Jeg har noteret mig at beskeaeftigelsessituationen i Arresthuset i Nykabing Mors har
veeret god frem til februar 2010, og at der pa inspektionstidspunktet var kommet be-

skeeftigelse til arresthuset igen.

Jeg beder arresthuset om at oplyse om arresthuset fik den arbejdsopgave som arrest-
huset forhandlede om p4 tidspunktet for inspektionen. Jeg beder ogsa arresthuset om
at oplyse hvordan beskeeftigelsessituationen i gvrigt har udviklet sig siden inspektio-

nen den 15. marts 2011, herunder med hensyn til cellearbejde.

Jeg har ogsa noteret mig at arresthuset (om muligt) fordeler det arbejde der er, mel-

lem de indsatte. Jeg henviser i den forbindelse ogsa til pkt. 3.1.2 nedenfor.

Af resultatkontrakten mellem arresthuset og direktoratet fremgar det bl.a. at bevillin-
gen til produktionsvirksomheden er givet under forudseetning af at arresthuset lgbende
falger produktionsvirksomhedens gkonomiske og beskeeftigelsesmeessige udvikling.
Arresthuset skal desuden i samarbejde med regionsveerkmesteren udarbejde progno-

ser for produktionsvirksomheden 2 gange om aret.

Jeg beder om at modtage den senest udarbejdede prognose for produktionsvirksom-
heden i arresthuset. Hvis der er udarbejdet et samlet notat herom for arresthusene i
omradet, kan der blot henvises til svar pa min tilsvarende anmodning i sagen om min

inspektion af Arresthuset i Aalborg.

3.1.2. Kompensation for manglende arbejde

| justitsministerens svar af 28. september 2009 og 18. maj 2010 pa henholdsvis
spergsmal nr. 1197 og spegrgsmal nr. 960 fra Folketingets Retsudvalg er det oplyst at
de indsatte der ikke kan tilbydes beskaeftigelse, kompenseres bl.a. med mulighed for
udvidede fritidsaktiviteter eller anden godkendt aktivitet der kan daekke over mange

forskellige aktiviteter, heriblandt kunstprojekter, diverse fritidsaktiviteter, sport og lig-
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nende. Jeg henviser ogsa til det senere svar af 20. december 2010 pa spgrgsmal nr.

335 som jeg har citeret fra ovenfor.

Under afsnittet om feellesskab i arresthusets endelige husorden er det naevnt at de
indsatte kan have feellesskab fra kl. 8.00, hvis der mangler beskaeftigelse i arresthu-

set.

Under inspektionen blev det ogséa oplyst at de indsatte pa dette tidspunkt kunne benyt-
te fritidslokalet hele dagen som kompensation for at der ikke kunne tilbydes arbejde til

alle de indsatte i arresthuset.

Jeg har noteret mig at arresthuset kompenserer for manglende arbejde og feellesskab
i arbejdstiden ved at give de indsatte som arresthuset ikke kan tilbyde beskaeftigelse,

lov til at have faellesskab fra kl. 8.00 og adgang til fritidsrummet ogséa i arbejdstiden.

3.1.3. Arbejdsfeellesskab i cellerne

De (op til 5-6) indsatte der beskeeftiges pa veerkstederne, har arbejde i feellesskab.
Spgrgsmalet om muligheden for at arbejde sammen 2 og 2 indgik i rapporten om min
sidste inspektion af arresthuset i 2000, men bl.a. fordi direktoratet dengang ville over-
veje at fastseette centrale retningslinjer, foretog jeg mig ikke mere vedrgrende dette
forhold.

Séadanne retningslinjer blev efterfalgende fastsat i vejledningen om indsattes adgang
til feellesskab mv. med andre indsatte i kriminalforsorgens institutioner (faellesskabs-
vejledningen). Den nugeeldende vejledning er vejledning nr. 12 af 29. februar 2008
hvor retningslinjer om arbejdsfeellesskab findes i pkt. 20. Hvis det ikke er muligt at be-
skeeftige alle indsatte i feelles arbejdsrum, bgr det ifglge dette punkt overvejes om der
er mulighed for at indsatte kan arbejde 2 sammen i en celle hvis der er indsatte der
ansker det. Arresthuset skal i disse overvejelser veere opmeerksom péa pladsmeaessige
forhold, hygiejniske forhold og hensyn til brandsikkerheden. Arresthuset skal endvide-
re veere opmaerksom pa risikoen for at den ene indsatte presses til at arbejde for den

anden.

Direktoratet har (senest i brev af 26. april 2010 i den generelle sag som jeg har rejst
om beskeeftigelsen i arresthusene) tilkendegivet at det er direktoratets opfattelse at de
indsatte bgr orienteres om muligheden for arbejdsfeellesskab i cellen, enten via ar-

resthusets faellesskabsregler eller i husordenen.



Af husordenen for Arresthuset i Nykgbing Mors fremgar det under afsnittet "Faelles-
skab” (men ikke under afsnittet om arbejde) at der er mulighed for parvis arbejdsfeel-
lesskab mellem kl. 8.00 og 16.00.

Jeg har noteret mig at det fremgar af husordenen at der er mulighed for arbejdsfeel-

lesskab i cellerne.

3.2, Undervisning

De indsatte kan som naevnt ogsa beskeaeftiges ved undervisning.

Det fremgar af arresthusets husorden at de indsatte har mulighed for at modtage un-
dervisning i arresthuset, og at de skal aflevere en anmodningsseddel til personalet

hvis de gnsker undervisning.

Der er ikke i husordenen oplysning om hvilke fag der kan undervises i. Det blev heller
ikke oplyst under inspektionen, men det blev oplyst at der er mange undervisnings-
programmer pa de pc’er som arresthuset havde faet (jf. nedenfor), og at det er muligt
at kommunikere med leereren "overalt i verdenen”.

Jeg beder arresthuset om at oplyse naermere om hvad undervisningen i arresthuset

omfatter.

Pa tidspunktet for min sidste inspektion af arresthuset var der ingen undervisning. Det
blev dengang oplyst at de indsatte ved indsaettelsen orienteres om mulighederne for

undervisning og opfordres til at modtage undervisning.

Det blev dengang ogsé oplyst at arresthuset var tildelt 96 undervisningstimer om aret.

Af justitsministerens svar af 8. november 2010 pé& et spgrgsmal nr. 182 fra Folketin-
gets Retsudvalg fremgar det at Arresthuset i Nykgbing Mors fortsat er tildelt 96 under-

visningstimer om aret.

Under inspektionen blev det oplyst at det (fortsat) kun er f& indsatte der tager imod
tilbuddet om at modtage undervisning. Arresthuset havde habet at de 4 pc’er som ar-
resthuset netop havde faet i forbindelse med etableringen af det sikrede pc-netveerk i
arresthusene, kunne veere med til at ggre de indsatte mere interesseret i undervis-

ning. Pa tidspunktet for inspektionen var disse pc’er imidlertid endnu ikke taget i brug.
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Det skyldtes krav fra direktoratet om at de kun matte benyttes under overvagning hvil-

ket arresthuset ikke havde ressourcer til.

De indsatte som jeg talte med bagefter, var ogsa utilfredse med at pc’erne ikke var

taget i brug. En af dem naevnte ogsa at undervisningen er utilstreekkelig.

For sa vidt angar den manglende ibrugtagning af de nye pc’er forstod jeg pa baggrund
af samtalen med ledelsen i Arresthuset i Nykgbing Mors, herunder Arrestinspektgren
for Midt- og Nordjylland, at der var tale om et mere generelt problem i arresthusene.
Under min inspektion dagen efter af Arresthuset i Aalborg — der har to leerere der skif-
tevis er til stede 4 dage om ugen — blev det dog oplyst at det sikrede pc-netveerk var

taget i brug dette sted, og at det fungerer godt.

Da det som naevnt under inspektionen blev oplyst at der var tale om et mere generelt
problem, besluttede jeg at udskille spgrgsmalet om (hindringer for) anvendelsen af det
sikrede pc-netveerk i arresthusene til en seerskilt sag som blev rejst med hjemmel i
ombudsmandslovens § 17, stk. 1. | denne sag blev direktoratet i brev af 22. marts

2011 bedt om en udtalelse om dette spgrgsmal.

Jeg modtog svar fra direktoratet i brev af 3. april 2011. Direktoratet oplyste heri at ret-
ningslinjerne for opsyn ved indsattes brug af det sikrede pc-netvaerk i de lukkede
feengsler og arresthusene var blevet praeciseret p& baggrund af flere henvendelser fra
de institutioner der bruger dette. Af praeciseringen fremgar det at netvaerket vurderes
sikkert nok til at kunne benyttes af indsatte uden at der deltager en lzerer eller andet

bemyndiget personale.

Direktoratet oplyste samtidig naermere om det ansvar som laererne eller andet bemyn-
diget personale har lokalt i de enkelte institutioner i forbindelse med brugen af det sik-

rede pc-netveerk.

| brev af 26. april 2011 til direktoratet noterede jeg mig det oplyste.

Jeg gér pa denne baggrund ud fra at det sikrede pc-netvaerk nu er taget i brug i ar-
resthuset. Jeg beder om at f& oplyst om det har fart til at flere indsatte nu deltager i
undervisning i arresthuset, og om behovet for undervisning dermed er blevet starre.
Det bemezerkes at jeg pa baggrund af det oplyste under inspektionen om at der stadig
ikke var mange indsatte der deltog i undervisning, gar ud fra at arresthuset har anset
behovet for undervisning i arresthuset for deekket i forhold til antallet af bevilgede ti-

mer.



Selv om en af de indsatte ans& undervisningen for utilstreekkelig, gér jeg (ogsa pa
baggrund af det oplyste under inspektionen om den indsattes konkrete gnsker) ud fra

at det samme gg@r sig geeldende i forhold til de fag der (kan) undervises i.

Jeg beder ogsa arresthuset om at oplyse om arresthusets erfaringer (i gvrigt) indtil

videre med ordningen med det sikrede pc-netveerk.

Jeg gér desuden ud fra at arresthuset eller lzereren fortsat opfordrer indsatte der kan
have behov for almindelig skoleundervisning, men ikke selv henvender sig, til at delta-
ge i sddan undervisning. Desuden gar jeg ud fra at de indsatte informeres grundigt om
undervisningstilbuddene i arresthuset, jf. neermere opfelgningsrapporten i sagen om

min seneste inspektion af Arresthuset i Sgnderborg.

| feellesskabsvejledningens pkt. 21 er det naevnt at der i det omfang der er bygnings-
maessige muligheder for det, bgr indrettes et undervisningslokale i arresthuset der
indeholder de mest basale undervisningsmidler samt pc’er sa de indsatte kan tilbydes
undervisning i feellesskab. | visse situationer vil hensynet til udnyttelsen af ressourcer-
ne til undervisning kunne medfgre at det er mest hensigtsmaessigt at undervisning

finder sted i egen celle.

Arresthuset har nu et kombineret undervisnings- og fritidslokale som jeg gar ud fra at
undervisningen normalt foregar i. Af et brev af 6. juli 2011, som jeg ogsa har omtalt i
pkt. 4, fremgar det at der ma vaere op til 4 indsatte i lokalet i forbindelse med under-
visning, og jeg gar pa denne baggrund ud fra at de indsatte normalt undervises sam-

men i undervisningslokalet.

Af arresthusets husorden fremgar det endvidere at der er mulighed for parvis under-

visning/lektier pa hverdage mellem kl. 8.00 og 16.00.

Jeg har i noteret mig at det af husordenen ogsa fremgar at de indsatte har mulighed
for at lave lektier sammen i arbejdstiden mellem undervisningslektionerne hvis de gn-

sker det.

Direktoratet har sammen med arrestinspektgrerne foretaget en undersggelse af un-
dervisningen i arresthusene i hele landet. Jeg har i rapporten om min inspektion den
16. marts 2011 af Arresthuset i Aalborg redegjort naermere for denne undersggelse.

Som ogsa naevnt i denne rapport har jeg i sagen om min inspektion den 23. oktober
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2009 af Arresthuset i Tgnder bedt direktoratet om at orientere mig om resultatet af
undersggelsen og hvad det giver direktoratet anledning til. Jeg har herefter modtaget
en udtalelse af 7. marts 2011 der er gengivet i en opfglgningsrapport af 25. august
2011 i sagen om inspektionen af Arresthuset i Tander hvor jeg har bedt om yderligere
underretning. | rapporten om Arresthuset i Aalborg er ogsa en gengivelse af oplysnin-

ger om undervisning som jeg har modtaget fra direktoratet i en anden generel sag.

3.3. Behandling
De indsatte kan deltage i forskellige typer af behandling i kriminalforsorgens institutio-

ner, herunder i arresthusene.

I husordenen for Arresthuset i Nykabing Mors er der orientering om muligheden for
forbehandling. Det fremgar at behandlingen omfatter misbrug bade af euforiserende
stoffer og alkohol. Det fremgér endvidere at arresthuset har tilknyttet en misbrugsbe-
handler der kommer i arresthuset en gang om ugen og tager samtaler med de indsatte

der er motiverede for behandling.

Jeg beder om at fa oplyst hvor mange der normalt deltager i misbrugsbehandling i

arresthuset, og hvor behandlingen foregar.

4. Fritid

Der er oplysning om fritidstilbuddene og adgangen til cellefeellesskab i arresthusets
husorden. Der er adgang til motionsrummet (undervisnings- og fritidslokalet) alle dage
i tidsrummene 16.00-17.00, 18.00-19.00 og 19.00-20.00. Lgrdag, sgndag og helligda-
ge er der derudover adgang til dette lokale i tidsrummene 10.00-11.00,13.00-
14.00,14.00-15:00 og 15.00-16.00. De indsatte skal tiimelde sig hvis de gnsker at be-

nytte rummet, og de ma veere 2 indsatte sammen ad gangen i rummet.

En af de indsatte som jeg talte med, fremsatte gnske om at der kan veere flere end 2
indsatte sammen i undervisnings- og fritidslokalet. Han oplyste at han havde faet at

vide at antallet er begraenset til 2 indsatte af sikkerhedsmaessige grunde.

Under min afsluttende samtale med ledelsen viderebragte jeg dette gnske og i forbin-
delse med min skriftlige opfalgning til den indsatte bad jeg arresthuset om at oplyse

hvad det matte have givet anledning til.
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Arresthuset har i det tidligere naevnte brev af 6. juli 2011 oplyst at der pa hverdage
mellem kl. 8.00-16.00 ma veere op til 4 indsatte i undervisnings- og fritidslokalet i for-
bindelse med beskeeftigelse eller undervisning (pc-brug), men kun 2 indsatte uden for
disse tidspunkter. Arresthuset mener ikke at kunne sendre pa dette og har som be-

grundelse henvist til ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn.

Jeg gér ud fra at denne begreensning skyldes at der ikke er personale til stede nar
lokalet benyttes i fritiden. Med denne bemaerkning har jeg noteret mig det oplyste som

ikke giver mig anledning til at foretage mig mere.

Ifglge husordenen har de indsatte adgang til feellesskab i fritiden i mindst 2 timer dag-
ligt, medmindre ganske seerlige ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn gar sig geel-
dende. Der ma hgijst veere 2 indsatte sammen under cellefaellesskab. Hvis indsatte p&
dobbeltcellen gnsker feellesskab med andre end hinanden, skal det forega pa en en-
keltcelle. Der er adgang til parvis cellefeellesskab i fritiden pa hverdage fra kl. 17.30 til
21.00 og de gvrige dage fra kl. 13.00 (til 21.00).

En af de indsatte som jeg talte med under inspektionen, oplyste at det kan veere svaert
at fa en ny indsat at have feellesskab med nar den man hidtil (normalt) har haft faelles-
skab med, ikke laengere er i arresthuset. Den indsatte henviste til at der er et ulige

antal indsatte i arresthuset (13 indsatte).

| forbindelse med min skriftlige opfaglgning til den indsatte bad jeg arresthuset om at
oplyse hvordan det sikres at alle indsatte der gnsker det, kan fa en anden indsat at
have feellesskab med.

Arresthuset har i ovenneevnte brev af 6. juli 2011 oplyst at det som udgangspunkt er
de enkelte indsatte selv der aftaler feellesskab. Der kan veelges ny makker hver dag
hvis det gnskes. Nar den indsatte lige er blevet indsat, hjeelper personalet med at fin-
de en makker hvis det er muligt. Arresthuset mener ikke at det udggr et problem at der
er et ulige antal indsatte i arresthuset. Arresthuset har henvist til at der altid er nogen
der ikke gnsker feellesskab ud over det feellesskab der finder sted ved beskeeftigelse
mv. Arresthuset mener i gvrigt ikke at arresthuset kan ggre mere for at sikre den en-
kelte indsatte feellesskab ud over det der ggres i dag da det er op til den enkelte ind-
satte om han gnsker feellesskab.
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Hvis en indsat gnsker feellesskab, men ikke selv kan finde en anden indsat at have
feellesskab med, gar jeg ud fra at arresthuset vil sgge at hjeelpe den indsatte. Det op-

lyste giver mig ikke anledning til andre bemaerkninger.

Det fremgar af husordenen at de indsatte har krav pa minimum 1 times gardtur om
dagen. Gardtur afvikles pa forskellige tidspunkter for de indsatte der er inddelt i 3
grupper: 1) indsatte med cellearbejde, sygemeldte og indsatte uden arbejde, 2) indsat-
te pa veerksteder og gangmand og 3) indsatte der er isolerede, anbragt i strafcelle og
unge under 18 ar. Tidspunkterne for afviklingen af gardtur for de enkelte grupper er

angivet i husordenen. Der ma hgijst veere 5 indsatte pa gardtur ad gangen.

Ved min sidste inspektion af arresthuset blev det oplyst at der var mulighed for at spil-
le bold i garden, jf. pkt. 3.2 i rapporten af 18. maj 2001. Spargsmalet om en forbedring
af garden med hensyn til fysisk udfoldelse indgik ogsa i rapporten, jf. pkt. 2.3.8 og
begge opfalgningsrapporterne og ovenfor under pkt. 3.4. Garden er siden renoveret,

men ikke forbedret med henblik pa fysisk udfoldelse.

Som ogsa naevnt under pkt. 3.4 oplyste arresthuset under min inspektion denne gang

at de indsatte har mulighed for at spille bob pa gardtursarealet.

Jeg har noteret mig at de indsatte under gardtur har mulighed for at spille bob, og jeg
forstar det oplyste under inspektionen sadan at det ikke leengere er muligt for de ind-
satte at spille bold i gdrden. Jeg beder arresthuset om at oplyse om det er rigtigt for-

staet.

Efter min opfattelse bgr de indsatte ogsa under gardtur sa vidt muligt kunne udfolde
sig fysisk. Da bobspil ikke er en aktivitet der indebaerer egentlig fysisk udfoldelse, be-
der jeg arresthuset om at oplyse om arresthuset — hvis boldspil ikke laengere er tilladt

— har overvejet andre aktiviteter i garden der giver mulighed for fysisk udfoldelse.

De indsatte har ogsa mulighed for at Iane bgger og tidsskrifter fra arresthusets biblio-
tek eller gennem bibliotekaren der kommer i arresthuset pa tidspunkter der er angivet
pa et opslag i arresthuset. Arresthusets bogsamling omfatter ogsa enkelte bgger pa

engelsk, tysk og fransk. Det er ogsa muligt at Iane andre udenlandske bager og cd’er

gennem bibliotekaren.
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| arrestinspektarens brev af 17. oktober 2011 er det oplyst at arresthuset rader over
en liste over bgger til udlan til inspiration for de indsatte. Arrestinspektagren har oplyst
at denne liste haenger pa opslagstavlen, og at der er indsat oplysning herom i arrest-
husets husorden. Arrestinspektgren har vedlagt en udskrift af den reviderede husor-

den.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Arresthuset radder ogsa over forskellige spil som de indsatte kan lane.

Desuden er det ifglge husordenen muligt gennem arresthuset at kgbe PlayStation 2.
Det fremgar udtrykkeligt af husordenen at arresthuset ikke har PlayStations til udlej-
ning. De indsatte gares i husordenen desuden udtrykkeligt opmaerksom pa at det ikke

er muligt at medbringe en indkgbt PlayStation til et lukket feengsel.

Samme ordning findes ifglge husordenen for Arresthuset i Frederikshavn ogsa for det-
te arresthus. Da husordenerne er udfeerdiget pa baggrund af en skabelon for at skabe
sa ensartede regler som muligt i arresthusene under Arrestinspektgren for Midt- og
Nordjylland, gar jeg ud fra at samme ordning findes i andre arresthuse i dette omrade.
(Fra min inspektion den 5. november 2009 af Arresthuset i Arhus er jeg dog bekendt
med at det i dette arresthus er muligt at lane en PlayStation og nu ogsa spille PlaySta-
tion i et "spillelokale” hvor der er opsat 4 PlayStations).

Jeg er bekendt med at der i de fleste andre arresthuse er etableret ordninger hvorefter
de indsatte kan leje en PlayStation 2 af arresthuset. Jeg henviser i den forbindelse til
pkt. 34 i genstandsvejledningen (nu nr. 9856 af 5. november 2009). Det er her naevnt
at forbuddet i bekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 11, mod udlevering af egne spillekon-
soller der kan omdannes til et kommunikationsudstyr, ikke er til hinder for at der i ar-
resthusene (som hidtil) etableres lokalt fastsatte udlans-/udlejningsordninger af plom-
berede spillekonsoller af den naevnte type hvis det er konkret er foreneligt med or-
dens- og sikkerhedsmaessige hensyn.

Det er forskelligt hvor mange spillekonsoller de enkelte arresthuse rader over til udlej-
ning. Som det fremgar af rapporterne om mine inspektioner i 2010 af arresthusene i
Esbjerg og Vejle, er der enighed blandt de 10 arresthuse der hgrer under Arrestin-
spektgren for Syd- og Sgnderjylland og Fyn om at der i arresthusene i dette omrade
bar veere en PlayStation pr. 5 indsatte. | sagerne om mine inspektioner i 2009 af ar-

resthuse i Syd- og Sgnderjylland har arrestinspektgren efterfglgende oplyst at
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PlayStation 2-konsoller ofte gar i stykker og snart vil udga. Arrestinspektaren oplyste
endvidere at der ikke er den store efterspgrgsel efter at leje en PlayStation hvilket
sandsynligvis skyldes at der er mange tv-kanaler til radighed, og at de indsatte har

dvd-afspiller i deres tv-apparater.

En af de indsatte som jeg talte med, oplyste at der ikke er dvd-afspiller i de tv-

apparater som arresthuset udlejer til de indsatte, jf. pkt. 5.5.

Efter min opfattelse bar der ikke kun inden for de enkelte arresthusomrader, men ogsa
for alle tre omrader veere nogenlunde ensartede regler og praksis. Pa baggrund af det
oplyste i sagerne om arresthusene i Syd- og Sgnderjylland har jeg imidlertid ikke fun-
det grundlag for at bede arrestinspektgren om at overveje at etablere en lejeordning i
arresthusene, men jeg beder om at fa oplyst om det er rigtigt at der ikke er indbygget

dvd-afspiller i (nogen af) de tv-apparater der udlejes til de indsatte.

5. Samtaler med indsatte
Under mine samtaler med de indsatte rejste de — ud over spgrgsmal der er omtalt
ovenfor — fglgende spgrgsmal:

5.1. Talsmandsordning
En af de indsatte efterlyste en talsmandsordning — isaer fordi der er mange indsatte

der opholder sig lang tid i arresthuset.

Under den afsluttende samtale oplyste arresthuset at arresthuset har en talsmands-
ordning og har haft talsmaend igennem flere ar. P& inspektionstidspunktet var der dog

ingen talsmand.

Hvis de indsatte ikke har valgt en talsmand, skal kriminalforsorgens institutioner ved
opslag eller lignende gagre dem bekendt med muligheden for at veelge en talsmand, jf.
8§ 2, stk. 3, i talsmandsbekendtggrelsen (bekendtgarelse nr. 735 af 25. juni 2007). Der
er oplysning om muligheden for at veelge talsmand i arresthusets husorden der ogsa
indeholder regler om talsmandsordningen i arresthuset. Reglerne omfatter alle de for-

hold som der efter talsmandsbekendtggrelsens § 8 skal veere fastsat regler om.

I mit svar til den indsatte opfordrede jeg de indsatte til at veelge en talsmand og naevn-
te at en af de andre indsatte som jeg talte med, under min samtale med ham sagde at

han godt ville overveje at stille op som talsmand.
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Jeg beder arresthuset om at oplyse om arresthuset nu har en talsmand.

I mit brev til den indsatte naevnte jeg ogsa at talsmandsordningen, herunder opfalg-

ning p& mgder med talsmanden, ville indga i rapporten om inspektionen.

Under den afsluttende samtale oplyste arresthuset ogsa at arresthuset ikke udarbej-
der referat fra talsmandsmgderne, men havde talt med den tidligere talsmand om at
han skulle skrive referat. Jeg gjorde ledelsen opmaerksom pa at institutionen ifglge
talsmandsbekendtggrelsen (8§ 1, stk. 3) skal ggre notat om de drgftelser der finder

sted med talsmaend.

Jeg gér séledes ud fra at arresthuset — nar der er en talsmand i arresthuset — nu ud-
arbejder referat af samtalerne med talsmanden (som ifglge husordenen skal finde
sted hver anden maned).

Jeg gér ogsa ud fra at der Igbende falges op pa de spgrgsmal der rejses pa mgderne

med talsmanden.

Jeg henleder samtidig opmaerksomheden pd at institutionen nar szerlige omstaendig-
heder taler for det, skal tage initiativ til jeevnlige drgftelser med alle indsatte eller grup-
per af indsatte hvis de ikke har valgt en talsmand, jf. talsmandsbekendtggarelsens § 2,
stk. 2.

Jeg beder om at fa oplyst hvor samtaler mellem talsmanden og indsatte der har gn-
sket at tale med talsmanden, finder sted.

5.2. Information til de indsatte

En af de indsatte efterlyste bedre information til de indsatte, herunder som opfglgning
pa mader med (de forskellige) talsmaend i arresthuset. Som eksempel naevnte den
indsatte at de indsatte ikke var orienteret om arsagen til at de nye pc’er som arresthu-
set havde faet, endnu ikke var taget i brug.

Under samtalen orienterede jeg den indsatte om baggrunden for at de nye pc’er ikke

var taget i brug, og jeg gengav dette i mit efterfalgende skriftlige svar til den indsatte.

| svaret naevnte jeg ogsa at talsmandsordningen, herunder opfalgning pd mader med

talsmanden, og information i gvrigt af de indsatte ville indga i inspektionsrapporten.
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Med hensyn til opfalgning pa mgder med talsmaendene og drgftelser med de indsatte

hvis de ikke har valgt en talsmand, henviser jeg til pkt. 5.1.

| brevet af 5. oktober 2011 har arresthuset oplyst at den davaerende talsmand var fuldt
ud informeret om hvorfor de nye pc’er ikke var taget i brug. Arresthuset har endvidere
bemeerket at den pagaeldende indsatte der efterlyste bedre information, var informeret

om brugen/anvendelsen af de opsatte pc'er.

Som tidligere naevnt var der ingen talsmand pé inspektionstidspunktet, men under
inspektionen oplyste arresthuset at arresthuset har en talsmandsordning og har haft
talsmeend igennem flere ar. Jeg gar ud fra den "daveerende talsmand” i arresthusets

brev sigter til en tidligere talsmand.

Jeg har noteret mig det oplyste om information af den tidligere talsmand og den pa-
geeldende indsatte vedrgrende det konkrete forhold. Jeg gar saledes ud fra at arrest-
huset er opmaerksom pa at orientere de indsatte i situationer hvor det ma antages at
der er behov for sadan information. Hvis der ikke er valgt en talsmand, eller en anden
fremgangsmade end information via talsmanden/talsmandsreferater anses for mere
hensigtsmaessig, gar jeg ud fra at de indsatte vil blive informeret ved opslag eller pa

anden vis.

Det bemszerkes at jeg gar ud fra at arresthuset ger alle de indsatte bekendt med de

referater af talsmandsmgader som arresthuset skal udfaerdige, jf. pkt. 5.1.

5.3. Afsoning i arresthuset

3 af de indsatte efterlyste mere lempelige vilkar for afsonere der venter pa overfersel,
f.eks. flere aktiviteter og mere beskaeftigelse. De henviste til at mange af de indsatte
sidder leenge i arresthuset efter at de har faet dom, og at der er stor forskel pa vilkare-
ne for indsatte afsonere i arresthuset og i et (Abent) faengsel. Den ene af de indsatte
naevnte ogsa at hans muligheder for fysisk udfoldelse var begraenset pa grund af ryg-

problemer, og en anden at det ogsa giver problemer i relation til udgang.

I mit opfglgende brev til de indsatte nsevnte jeg at ikke foretog mig ikke mere vedrg-
rende selve spgrgsmalet om ventetid for overfarsel, men at jeg i forbindelse med ud-
arbejdelsen af rapporten naermere ville overveje spgrgsmalet om vilkarene for afsone-

re der venter (lzenge) pa at blive overfgrt.
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Til brug for mine videre overvejelser vedrgrende dette forhold beder jeg arresthuset,
arrestinspektgren og direktoratet om udtalelser i anledning af gnsket om lempeligere
forhold for afsonere i arresthuset der ma (forventes at skulle) vente leenge pa at blive

overfart.

5.4. Telefonsamtaler
En af de indsatte neevnte at det er dyrt for de indsatte at ringe fra arresthuset. Han
oplyste at et taletidskort til 100 kr. kun raekker til 56 minutters taletid hvis der ringes til

en mobiltelefon (og 300 minutter hvis der ringes til en fastnettelefon).

Ledelsen oplyste at arresthuset har undersggt priserne hos de forskellige telefonsel-
skaber og valgte det der var billigst i sin tid. Det kan selvfglgelig have sendret sig siden

hen.

I mit opfalgende brev til den indsatte naevnte jeg at jeg gik ud fra at arresthuset ville
veere indstillet p& at undersgge markedet igen hvis de indsatte gnskede det. Jeg bad

den indsatte om eventuelt selv at rejse spgrgsmalet over for ledelsen.

Jeg beder arresthuset om at oplyse om spgrgsmalet har veeret rejst, og i givet fald

hvad der herefter er sket vedrgrende dette forhold.

Jeg har i gvrigt noteret mig at der i husordenen er fastsat regler om den praktiske
gennemfgrelse af afsoneres ret til at telefonere, jf. § 5, stk. 2, i telefonbekendtgarel-
sen. Det fremgar heraf at de indsatte kan fare 2 samtaler om ugen af ca. 10 minutters
varighed. Jeg har noteret mig at det samtidig udtrykkeligt fremgar at der efter en kon-

kret vurdering kan gives tilladelse til flere eller leengere samtaler.

Jeg har samtidig noteret mig at arresthuset i brevet af 5. oktober 2011 har oplyst at

afsonere kan telefonere alle ugens dage fra opmanstring til afmgnstring.

5.5. Lan af dvd’er

En af de indsatte gnskede at det blev muligt at Ilane dvd’er, og ikke kun cd’er, via
biblioteksordningen i arresthuset. P& mit spagrgsmal herom oplyste den indsatte at der
ikke er dvd-afspiller i de tv-apparater som arresthuset udlejer til de indsatte, men at
det er muligt at se dvd-film p& PlayStation 2. Han naevnte ogsa at de indsatte ikke ma

medtage eller fa indleveret egne dvd’er og spil.



Under den afsluttende samtale oplyste ledelsen at udlan af dvd’er ikke indgar i den
biblioteksaftale som arresthuset har. Arresthuset oplyste endvidere at arresthuset ikke
har overvejet om det vil vaere muligt at lade dvd’er indg&, da der er tale om en generel
biblioteksaftale som direktoratet har indgaet. En aendring vil derfor ogsa kreeve direk-

toratets godkendelse.

I min skriftlige opfalgning naevnte jeg at jeg er bekendt med at direktoratet har indgaet
en generel biblioteksaftale for arresthusene, men at jeg ogsa er bekendt med at de
indsatte i (bl.a.) Arresthuset i Aalborg som jeg inspicerede dagen efter, kan lane

dvd’er gennem biblioteket.

Genstandsbekendtggrelsen (nr. 1046 af 4. november 2009) indeholder regler om ud-
levering af dvd-film mv. i de lukkede feengsler (jf. § 4). Ifglge pkt. 25 i genstandsvej-
ledningen (nr. 9856 af 5. november 2009) bgr de regler som fastsaettes af institutio-
nens leder efter bekendtggrelsens § 9, blandt andet indeholde retningslinjer om udle-
vering af dvd-film, disketter til tv-spil og lignende (hvis bekendtgarelsen ikke regulerer

spergsmalet om udlevering heraf).

Sadanne retningslinjer er fastsat i den nye husorden for arresthuset som arrestinspek-
teren har udarbejdet, men som endnu ikke var tradt i kraft pa inspektionstidspunktet.
Ifalge denne husorden der som tidligere naevnt nu er tradt i kraft, har de indsatte mu-
lighed for at veere i besiddelse af originale dvd’er og spil til spillekonsoller. De kan dog

ikke fa indleveret dvd’er, men kan kgbe dvd'er gennem arresthuset.

I mit opfglgende brev til den indsatte naevnte jeg at jeg ville overveje spgrgsmalet om
muligheden for at lane dvd-film gennem arresthuset (biblioteket) i forbindelse med

udarbejdelsen af rapporten om inspektionen.

Da arresthuset har anfart at det kreever direktoratets godkendelse, beder jeg om direk-
toratets bemaerkninger til spgrgsmalet om at (fa mulighed for at) lane dvd'er gennem
biblioteket. Det bemaerkes at jeg er bekendt med at det foruden i Arresthuset i Aal-

borg, jf. ovenfor, er muligt i (bl.a.) Arresthuset i Haderslev.

5.6.  Stole pacellerne
En af de indsatte naevnte at stolene pa cellerne er darlige at sidde pa. Der er tale om

almindelige treestole der er kriminalforsorgens standardudstyr.
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Den indsatte havde laest rapporten fra min sidste inspektion af Arresthuset i Nykgbing
Mors hvoraf det fremgar at en repraesentant for de indsatte som jeg talte med den-
gang, gnskede at de indsatte fik enten en leenestol eller en bedre (egentlig) skrive-
bordsstol i cellen. Han henviste til at cellestolene, som de indsatte sidder pa flere timer

om dagen under arbejde mv., er meget harde og darlige for ryggen.

Jeg bad dengang arresthuset om at overveje at anskaffe laenestole og henviste til at
de senge som var i arresthuset pa det tidspunkt (gamle jernsenge uden rygleen), ikke

uden videre kunne bruges som sofa fordi de er meget lave.

Da direktoratet oplyste at direktoratet overvejede hvorvidt det var muligt at lade en
leenestol indga i standardudstyret, eller at udvikle en sengemodel der kunne anvendes
som sofa, bad jeg direktoratet om at underrette mig om resultatet af overvejelserne.
Der blev efterfglgende udviklet en ny sengemodel med rygleen der kan anvendes som

sofa. Det nye standardinventar omfatter ogsa nye polstrede stole.

Som det fremgar af opfalgningsrapport nr. 2 om min sidste inspektion af arresthuset,
besluttede direktoratet at alt celleinventaret skulle udskiftes i forbindelse med det om-
bygningsprojekt der var dengang. Det inventar som arresthuset fik dengang, er ikke
det nyeste inventar som fgrst senere blev sat i produktion. Under min inspektion den-
ne gang s jeg en enkelt celle (dobbeltcellen) der har brikse med et rygleen der er

fastmonteret pa vaeggen og treestole uden polstret saede.

Under den afsluttende samtale oplyste ledelsen at enkelte indsatte har faet udleveret

en kontorstol til cellen.

I min skriftlige opfalgning naevnte jeg at jeg gik ud fra at det ogsa vil vaere muligt at fa

udleveret en hynde til stolene.

Jeg tilkendegav desuden at jeg havde forstaelse for gnsket om at f& bedre stole til
cellerne, men ikke havde tilstreekkeligt grundlag for at henstille at arresthuset indkaber
den nye stolemodel til alle cellerne. Jeg gik ud fra at stolene vil blive udskiftet med den

nye model efterhdanden som der er behov for at udskifte dem.

Som det fremgar, gar jeg ud fra at indsatte kan fa enten en kontorstol eller en hynde til
stolen pa cellen. Jeg gar ud fra at det ikke kun geelder indsatte der har problemer med

ryggen, men ogsa (andre) indsatte der arbejder hele dagen pa cellen.
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6. Udleendinge
Spgrgsmalet om at overseette husordenen indgik i rapporten og opfalgningen derpa
om inspektionen af arresthuset i 2000, jf. denne rapports pkt. 5.4. Husordenen blev

efter inspektionen oversat til engelsk.

Arrestinspektaren oplyste under inspektionen den 16. marts 2011 af Arresthuset i Aal-

borg at husordenen ogsa ville komme pé engelsk.

Jeg gér ud fra at det ogsa geelder husordenen for arresthuset i Nykabing Mors.

For sa vidt angar adgang til aviser mv. pa andre sprog end dansk fremgar det af hus-
ordenen at de indsatte kan f& udskrifter af udenlandske aviser fra internettet i det om-

fang personalet kan printe dem ud fra internettet, og via biblioteksordningen.

Jeg har noteret mig at der i husordenen — som jeg som naevnt gar ud fra vil komme pa
engelsk — er oplysning om adgangen til udenlandske aviser, jf. 8 58, stk. 3, i straffuld-
byrdelsesloven og 8§ 77, stk. 3, i varetaegtsbekendtgarelsen. Efter disse bestemmelser

bar udenlandske indsatte sa vidt muligt have adgang til aviser mv. pa deres eget

sprog.

Til orientering for arresthuset og arrestinspektaren kan jeg oplyse at Folketingets Om-
budsmand i forbindelse med inspektion den 6. maj 2009 af Statsfaengslet i Nyborg
rejste en generel sag om oversaettelse mv. for udenlandske indsatte. Baggrunden her-

for var bl.a. at der i Statsfeengslet Nyborg er et stgrre antal udlaendinge.

Nogle af de problemstillinger der blev rejst i forbindelse med inspektionen af Stats-
feengslet i Nyborg kan ggre sig geeldende for alle kriminalforsorgens institutioner hvor

der er udleendinge der ikke forstar dansk.

| rapporten om inspektionen den 16. marts 2011 af Arresthuset i Aalborg har jeg neer-

mere omtalt den generelle sag som er afsluttet.

Ud over at gagre opmaerksom pa denne sag, og det som ombudsmanden har anfart i
sagen, jf. gengivelsen heraf i rapporten om Arresthuset i Aalborg, som jeg gar ud fra
ogsa kan veere relevant for Arresthuset i Nykabing Mors, foretager jeg mig ikke mere

vedrgrende dette forhold i relation til min inspektion af dette arresthus.
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7. Sager

Som naevnt i pkt. 1. bad jeg under inspektionen om at lane akterne i de seneste 10
sager hvori arresthuset havde truffet afggrelse om disciplinaerstraf fgr den 9. februar
2011 (varslingstidspunktet), dog ikke sager fra far den 9. februar 2010. Jeg modtog
samme dag i alt 4 sager der er fordelt med 2 forhgrssager og 2 bgdeforleegssager. De
4 sager vedrgrer forhold der har fundet sted i perioden mellem den 3. juli 2010 og 7.

januar 2011. Rapporterne omfatter 4 indsatte.

Som ogsa naevnt i pkt. 1 indeholder denne rapport ikke en gennemgang af disse sa-
ger der i stedet vil blive gennemgéet i en generel sag om behandlingen af disciplinaer-

sager i arresthusene.

Opfeglgning

Jeg beder om at arresthuset og arrestinspektgren sender de oplysninger mv. som jeg
har bedt om, tilbage gennem Direktoratet for Kriminalforsorgen, som jeg ogsa beder
om en udtalelse.

Underretning

Denne rapport sendes til Arresthuset i Nykgbing Mors, Arrestinspektgren for Midt- og
Nordjylland, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Folketingets Retsudvalg og de indsatte
i arresthuset.

Lennart Frandsen

Inspektionschef
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