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1. Indledning

Som led i ombudsmandens almindelige inspektionsvirksomhed (8 18 i lov nr. 473 af
12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand) foretog jeg den 19. december 1997 in-
spektion af forholdene for de unge pa den sikrede afdeling p& Observationshjemmet
Sgnderbro. Den 29. maj 1998 afgav jeg en (endelig) rapport om denne inspektion, og

inspektionen blev afsluttet ved brev af 30. september 1998.

Den 19. november 2009 foretog jeg og to af mine medarbejdere en fornyet inspektion
af de sikrede afdelinger pa Den socialpaedagogiske dggninstitution Sgnderbro (heref-
ter Sgnderbro). Jeg tog ved inspektionen udgangspunkt i rapporten af 29. maj 1998
og opfalgningen derpd, og jeg oplyste forud for inspektionen at denne ikke ngdven-
digvis ville omfatte alle de forhold som var indgaet i den tidligere inspektion. Jeg bad
om at fa oplyst om der var sket eventuelle endringer i de bygningsmaessige forhold

og andre forhold siden inspektionen i 1997.

Inspektionen den 19. november 2009 bestod af samtaler med institutionens forstan-
der, afdelingslederne fra de 3 sikrede afdelinger (Syd, @st og Vest), 5 medarbejder-
repraesentanter og 4 repraesentanter fra Kgbenhavns Kommunes Socialforvaltning, en
rundgang i institutionen og samtaler med (nogle af) de anbragte unge om savel gene-
relle som de pageeldendes egne forhold. De unge har efterfglgende hver iszer faet et
brev fra mig om de forhold som blev drgftet under samtalen. De generelle forhold som

blev bergrt under samtalerne, er medtaget de relevante steder i denne rapport.

Jeg besluttede pa forhand ikke at foretage den retlige undersggelse af sager — i dette
tilfeelde Sgnderbros skriftlige materiale om magtanvendelser — som normalt bliver fo-
retaget i forbindelse med inspektion af en sikret institution. Baggrunden herfor var at
Kgbenhavns Kommune forinden selv var blevet opmaerksom pa at Sgnderbro havde
fulgt en registreringspraksis der ikke fulgte magtanvendelsesbekendtggrelsens anvis-
ninger fuldt ud. Kgbenhavns Kommune havde i forbindelse med kommunens tilsyn i
2008 i et notat af 9. juli 2009 redegjort for den "gamle” praksis og for udfaldet af drgf-
telserne med forstanderen om den fremtidige praksis. Kgbenhavns Kommune oplyste
i brev af 5. november 2009 til mig at kommunen "for nylig” havde indskaerpet magtan-
vendelsesbekendtggrelsens regler over for Sgnderbro, og at kommunen havde taget

initiativ til at indfare nye sagsgange med flere kontrolelementer. Kort far min inspekti-
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on havde Revas ApS (efterfalgende Revas) pa Kgbenhavns Kommunes vegne den
19. oktober 2009 aflagt et tilsynsbesgg pa Senderbro, og havde i den forbindelse
gennemgaet institutionens skriftlige materiale om magtanvendelse. Jeg vurderede pa
den baggrund at en gennemgang fra min side af det samme skriftlige materiale ikke

ville st& mal med de anvendte ressourcer.

Jeg vender nedenfor tilbage til indholdet af Revas rapport.

Denne rapport har i en forelgbig udgave veeret sendt til Den socialpaedagogiske dggn-
institution Sgnderbro og Kabenhavns Kommune med henblik pA myndighedernes
eventuelle bemaerkninger til de faktiske forhold som beskrevet i rapporten. Kgben-
havns Kommune er i brev af 21. december 2010 fremkommet med en enkelt sadan
faktuel bemaerkning, som er indarbejdet i rapporten. De gvrige bemaerkninger som

kommunen er kommet med, vil farst blive inddraget i den senere opfalgningsrapport.

2. Generelt om Sgnderbro

Sgnderbros sikrede afdelinger er en af landets 7 sikrede dggninstitutioner for unge, og
bestar af 3 afdelinger med 15 sikrede pladser fordelt med 5 pladser pa hver afdeling
og mulighed for at etablere en ekstra plads. De sikrede afdelinger pa Sanderbro dri-
ves af Kgbenhavns Kommune — dog sadan at afdelingernes pladser er til radighed for
landet som helhed. De sikrede afdelinger er adskilte sa det ikke er muligt for de unge

fra de 3 afdelinger at besgge hinanden.

Det retlige grundlag for Sgnderbro er § 67, stk. 3, og § 123 i lov om social service (nu
lovbekendtggrelse nr. 1096 af 21. september 2010).

De neermere regler for ophold i sikrede afdelinger for bgrn og unge findes i magtan-
vendelsesbekendtgarelsen, der finder anvendelse uanset pa hvilket grundlag opholdet
sker. Magtanvendelsesbekendtgarelsen er udstedt i medfer af (bl.a.) servicelovens §
123. Jeg henviser til Socialministeriets bekendtggrelse nr. 893/2007, som nu, med
ikrafttreeden den 24. september 2010, er aflgst af bekendtgarelse nr. 1093/2010. Jeg
har i denne rapport — medmindre andet er anfart i det konkrete tilfeelde — henvist til

den tidligere bekendtgarelse (som var geeldende pa tidspunktet for inspektionen).

| magtanvendelsesbekendtggarelsen er der fastsat neermere regler om sikrede afdelin-
ger og deres anvendelse samt om anvendelsen af (bl.a.) fysisk magt. Bekendtgarel-

sen indeholder bestemmelser om protokollering af bestemte former for fysisk magtan-
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vendelse mv. — herunder anvendelse af hgdveerge (bekendtggrelsens § 26) — og be-
stemmelser om indberetning til den overordnede myndighed i tilfeelde af overtraedelse
af bekendtggrelsens regler (8 28). Magtanvendelsesbekendtggrelsen indeholder end-
videre bestemmelser om at "den kommunebestyrelse eller det regionsrad, der farer
det generelle driftsorienterede tilsyn med tilbouddene”, ogsa farer tilsyn med de sikrede
afdelingers anvendelse af reglerne i bekendtggrelsen. Magtanvendelsesbekendtga-
relsen indeholder derudover regler om at (visse af) de afgarelser som treeffes i medfar
af bekendtggrelsen, kan indbringes for det sociale neevn, jf. lov om social service §
133. Bekendtggrelsen indeholder i 8 35 regler om at lederen af den sikrede afde-
ling/institution skal sikre sig at barnet/den unge ggres bekendt med reglerne i be-
kendtggrelsen, herunder bekendtggrelsens klageregler. Tilsvarende gaelder adgangen
til at rette henvendelse til Folketingets tilsyn med personer der er underkastet admini-
strativ frihedsbergvelse (magtanvendelsesbekendtgarelsens § 36). Der sigtes hermed
til Tilsynet i henhold til grundlovens § 71, stk. 7. Lederen af den sikrede afdeling/insti-
tution skal sikre sig at ogsa foraeldremyndighedens indehaver ggres bekendt med dis-

se regler.

Ved en sikret afdeling forstas efter magtanvendelsesbekendtgarelsens § 5, stk. 2, 1.
pkt., en afdeling hvis yderdere og vinduer konstant kan veere aflast. Sikrede afdelinger
skal godkendes af kommunalbestyrelsen/regionsradet som er ansvarlig for oprettelsen
og driften af den pageeldende dagninstitution (8§ 5, stk. 2, 2. pkt.). Sikrede afdelinger
kan veere organiseret som selvstaendige dggninstitutioner eller vaere knyttet til en
dggninstitution for bgrn og unge. Institutionerne kan oprettes og drives af en kommu-
ne, af en region eller som selvejende institutioner som kommunen eller regionen ind-

gar aftale med, jf. servicelovens § 67, stk. 4.

Efter magtanvendelsesbekendtggrelsens § 1 er legemlig afstraffelse ikke tilladt pa sik-
rede afdelinger. Tilsvarende geelder ydmygende, hadnende eller anden nedveerdigende
behandling. Heller ikke fiksering er tilladt. Der méa kun bruges magt over for barn og

unge hvis der er hjemmel til det, og kun i den udstraekning det er absolut nadvendigt.
Magtanvendelse ma aldrig erstatte "omsorg og socialpsedagogisk bistand”.
Magtanvendelsesbekendtggrelsens § 14 indeholder regler om barnets/den unges kon-

takt med omverdenen (brevveksling, telefonsamtaler, besgg mv.) og regler som be-

graenser institutionens kontrol hermed, jf. pkt. 7 nedenfor.
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For unge der er anbragt pa sikrede afdelinger som vareteegtssurrogat, er der i be-
kendtggrelsen henvist til retsplejelovens regler (eller der er fastsat tilsvarende regler i

bekendtgarelsen).

Anbringelse pa Sgnderbros sikrede afdelinger kan ske pa falgende grundlag:

—  forskellige former for socialpaedagogisk grundlag,

— i stedet for vareteegtsfaengsling (vareteegtssurrogat), jf. retsplejelovens § 765,
— som led i den unges afsoning af straf, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2,
— som led i en ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a, eller

— ud fra et farlighedskriterium.

Anbringelse kan endvidere ske af udleendinge under 15 ar uden lovligt ophold i Dan-

mark, jf. 88 19-21 i magtanvendelsesbekendtggarelsen.

Det blev under inspektionen oplyst at anbringelsesarsagen i langt de fleste tilfeelde er
varetaegtsfaengsling i surrogat. P& inspektionstidspunktet var der 13 unge som var an-
bragt i surrogat. En af de unge var et uledsaget flygtningebarn som var kommet illegalt
til landet. En anden ung var anbragt som led i en ungdomssanktion (sanktionens far-
ste del). Senderbro modtager ogsa bern til paedagogisk observation. Hovedparten, ca.
80 pct. af de unge, er af anden etnisk oprindelse. Institutionens malgruppe er unge

mellem 15 og 17 ar.

Det blev under inspektionen oplyst at Sgnderbro altid har fuld belaegning pa de sikre-
de afdelinger. P4 tidspunktet for inspektionen var der 6-8 unge som var anbragt i Ve-
stre Faengsel, og som ventede pa at der blev plads pa en sikret afdeling pa Sgn-
derbro. Sgnderbro samarbejder med de andre sikrede afdelinger pa landsplan om at
finde plads til de unge. Ved pa denne méade at se de sikrede institutioner som ét sam-
let anbringelsesomrade, forsgger institutionerne at optimere den enkelte anbringelse.
Sgnderbro modtager primeert barn og unge som er vareteegtsfaengslede efter fremstil-
ling i Kabenhavns Byret (dommervagten), og de unge kommer hovedsageligt fra ho-
vedstadsomradet. Ventelisten udarbejdes efter et naerhedsprincip for at de unge bl.a.

kan bibeholde kontakten til familie og venner.

Herom og det neert besleegtede spgrgsmal om hvorvidt det samlede antal af sikrede

pladser opfylder behovet herfor, henviser jeg til pkt. 4.2 nedenfor.



Af min tidligere rapport om Sgnderbro fra 1998 fremgar det at den gennemsnitlige an-
bringelse i vareteegtssurrogat strakte sig over ca. 1% maned. Jeg forstod pa Sen-
derbros ledelse at den gennemsnitlige opholdstid p& Senderbro nu ligger pa ca. 2
maneder.

Jeg beder Sgnderbro om naermere oplysninger om antallet af anbringelser og den
gennemsnitlige opholdstid pd Sanderbros sikrede afdelinger for 2008 og 2009.

Jeg beder endvidere om tilsvarende oplysninger for 1. halvar af 2010 hvis dette er mu-
ligt.

Det blev under inspektionen oplyst at kun ganske fa af de anbragte unge pa de sikre-

de afdelinger er piger. Pigerne bliver som udgangspunkt anbragt mellem de andre un-
ge.

Sgnderbro oplyste at institutionen ikke har et seerligt isolationsrum, jf. den nugeelden-
de magtanvendelsesbekendtggrelses § 20, stk. 2. Sgnderbro har heller ikke planer
om at fa det.

Jeg kan til orientering for Sgnderbro oplyse at heller ingen af Specialinstitutionen Sgl-
agers 6 sikrede afdelinger (leengere) har seerlige isolationsrum. Jeg henviser til at de
isolationsrum der ved bygningernes opfarelse blev indrettet pa afdelingerne Udsigten
og Naddebakken, blev nedlagt under opfglgningen pa min inspektion den 30. oktober
2003 af Sglager.

3. Bygningsmeaessige forhold mv.

3.1. Generelt

Sgnderbro er beliggende pa Amager. Institutionen er en del af bygningskomplekset
Sundholm. Bygningerne er opfart i 1905-1908 og er fredede. Institutionen har eksiste-
ret siden 1972 og bestod under inspektionen i 1997 som naevnt kun af en enkelt afde-

ling med 7 sikrede pladser.

| dag bestar Sgnderbro som ogsa tidligere naevnt af 3 sikrede afdelinger, Syd, @st og
Vest, med i alt 15 sikrede pladser fordelt med 5 pladser pa hver afdeling samt mulig-

hed for at etablere en 16. plads.
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De 3 afdelinger rummer foruden veerelser, feelles tv- og opholdsrum, kgkken med til-
hgrende spiseafdeling, vaskerum, undervisningslokale, forskellige veerksteder, moti-

onsrum, kontorer for afdelingernes personale og et mgdelokale.

Til hver afdeling hgrer et sikret udendgrsareal. Institutionen er sikret ved at yderdgre-
ne er laste, vinduerne kun kan dbnes pa klem og ved at hele omradet er omgivet af et

ca. 5% meter hgijt holleenderhegn.

Adgangen til afdeling Syd, som har adresse pa Sundholmvej 42, sker via en dobbelt-
sluse som er en del af hegnet rundt om Sgnderbro. Omradet er video-overvaget. Lige
uden for indgangsdgren til afdeling Syd er der opstillet en treehytte. Her bliver den be-
sggende modtaget og registreret, ligesom tasker og lignende bliver afleveret her. Ad-
gang til afdelingen for mennesker med handicap — de fire trin op til indgangsdaren — er

sikret med en veeghaengt karestolslift.

Adgang til afdelingerne @st og Vest sker via en sluse fra Sundholmsvej 42 A hvor af-

delingerne har til huse i henholdsvis stueetagen samt pa 1. og 2. sal.

3.2. Afdeling Syd

Afdeling Syds veerelsesflgj ligger i en lav mellembygning mellem to af kompleksets
fleretagers bygninger. | den ene ende stgder denne mellembygning op til administrati-
onsgangen, og i den anden ende haenger den sammen med den toetagersbygning der

huser afdeling Syds feelleslokaler.

Afdeling Syd, der blev indrettet i 2003-2004, er den nyeste af de 3 sikrede afdelinger.

3.2.1. Veerelserne

De unge har hvert deres veerelse, og alle veerelser har eget bad og toilet. Veerelserne
er p& ca. 12 m®. Vinduespartiet fylder den ene vaeg i hele rummets bredde hvilket gi-
ver et godt lysindfald. Der er tremmer for vinduerne pa den udvendige side, og vindu-

erne kan som naevnt kun abnes pa klem.

Under min rundgang besigtigede jeg et veerelse efter eget valg. Veerelset var malet i
en lys gren farve pa& den ene vaeg, en lys mokka p& den anden veeg og de to mellem-
liggende veegge var malet hvide. Der var hvide gardiner for vinduet hvorfra man kunne
se ud i haven. Veerelset er mgbleret med en seng, en sengelampe, en sort laenestol,

et lille sofabord, en lav reol som hang pa veeggen og et skab af bggetrae. Veerelset bli-



ver oplyst af et lysstofragr. Der hang en opslagstavle pa vaeggen. Det blev oplyst at de
unge selv har mulighed for at saette praeg pa deres veerelser med plakater og billeder.

De unge ma ogsa medbringe tv og stereoanlaeg.

Badevaerelset fremtradte i paen stand med toilet, handvask, bruseniche og et spejl.

Der er hvide fliser pa veeggene og gra klinker pa gulvet.

De unge har selv en nggle til deres veerelse sadan at de — hvis de gnsker det — kan

veere i fred for de andre unge. Personalet |Iaser ikke darene til veerelserne om natten.

Der er vagen nattevagt pa Sgnderbro.

De unge har adgang til et vaskerum med vaskemaskine, tarretumbler, tagrrestativ og

strygejern, og de skal selv ordne deres vasketgi.

3.2.2. Tv-o0g opholdsstue

To af veeggene i opholdsstuen er malet mgrkebrune, og de to andre vaegge er hvide.
Der er sorte gardiner for vinduerne. Rummet bliver oplyst af en enkelt hvid loftslampe.
Gulvet er bekleedt med merkegrat linoleum. Der var pa inspektionstidspunktet ikke
nogen udsmykning pa veeggene. Mgblementet bestar af to sorte topersoners lsederso-

faer, to sorte leenestole og et hvidt sofabord.

Farvesammenseetningen efterlod et dystert indtryk af rummet.

P& en mark reol star der et tv og en dvd-afspiller, i den modsatte ende af lokalet er der

en sort reol med forskellige braetspil.

Den ene af sofaerne havde et par store flaenger. Sgnderbro oplyste at mgblerne gene-
relt bliver udsat for en hard behandling, og at institutionen er opmaerksom péa hyppigt

at udskifte gdelagt inventar.

Jeg henviser til pkt. 3.3.2 nedenfor, hvor jeg har kommenteret det slid som mgblemen-

tet pa Senderbro udseettes for.

9/37



10/37

3.2.3. Poolrum
Afdeling Syd har indrettet et lokale til poolspil. Veeggene er udsmykket med veegmale-
rier med kendte tegnefilmsfigurer. Lokalet indeholder ogsa nogle laenestole og et tv

som er haengt op pa veeggen.

3.2.4. Kgkken/spisestue
Hver afdeling har sit eget kakken. Kagkkenet er rummeligt og standardmaessigt indret-
tet med skabe, kagkkenbord, komfur, ovn, kgleskab og opvaskemaskine. Kgkkenele-

menterne er gra. De to store vinduer giver et godt lysindfald.

Personalet og de unge spiser sammen 3 gange om dagen, og der laegges veegt pa at

maltiderne foregar i en rar atmosfeere.

3.2.5. Skolestue, bibliotek og leeserum

P& bygningens 1. sal ligger afdelingens skolestue og bibliotek/lseserum i to sma loka-
ler med skra vaegge. Veeggene i skolestuen er hvide og lysegrgnne, og pa veeggen
heenger der plakater i rammer og et verdenskort. Der er linoleum pa gulvet. Mgble-
mentet bestar af et haeve-/saenkebord med 2 pcer til eleverne og en ekstra pc-

arbejdsplads til leereren.

Det tilstadende rum, som er indrettet som bibliotek/leeserum, har lavendelfarvede og
hvide veegge. Rummet er mgbleret med en sort sofa med en plaid, et sofabord og en

reol med forskelligt sken- og faglitteratur.

3.2.6. Smykkeveerksted

Ved siden af skolen har Sgnderbro indrettet et smykkeveerksted hvor de unge har mu-
lighed for at fremstille ringe mv. i sglv. Rummet er mgbleret med et arbejdsbord og
nogle skabe. Sgnderbro oplyste at den unge ved arbejdstids ophgr skal afregne sit
sglvforbrug som bogfares med et udgiftsbilag underskrevet af den unge, og et ind-

teegtsbilag underskrevet af paedagogen.

3.2.7. Motionsrum
| den modsatte ende pa 1. sal ligger motionsrummet. Det er udstyret med Igbeband,

veegte og en sandsaek til boksning. | rummet er der desuden en handvask.
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Det blev pa forespgrgsel oplyst at der havde veeret en vandskade i rummet.

Jeg gér ud fra at vandskaden nu er udbedret, men jeg beder for god ordens skyld

Sgnderbro om oplysning herom.

3.2.8 Male- og keramikveerksted
| en tilstadende bygning (administrationsbygningen) er der pa 1. sal et maleveaerksted

som var i brug pa inspektionstidspunktet.
Grundet en vandskade var keramikvaerkstedet lukket indtil videre.

Udvendig fremstar bygningen i darlig vedligeholdelsesmaessig stand med afskallet

murvaerk. Vinduesmalingen er skallet af bade indvendigt og udvendigt.

Jeg gér ud fra at ogsa denne vandskade nu er udbedret, og at keramikvaerkstedet pa

ny er taget i brug. For god ordens skyld beder jeg Senderbro om oplysning herom.

Om min vurdering af de bygningsmeaessige forhold henviser jeg til pkt. 3.6.

3.3. Afdeling @st og Vest

Afdeling @st og Vest har til huse i samme bygning. Her rader afdeling @st over 1. og
2. sal, mens afdeling Vest rader over stueetagen og en tilbygning (pavillon) med
veerksteder. Der er en feelles indgang til afdelingerne fra Sundholmsvej 42 A via en
sluse. Pa reposen mellem de to afdelinger er der opstillet et antal garderobebokse til

brug for de besggende.

3.3.1. Veerelserne
Veerelserne forekommer mindre i denne bygning end veerelserne i afdeling Syd; mine

medarbejdere og jeg vurderede veerelserne til at veere ca. 8 m>.

Jeg besigtigede et af veerelserne som er mgbleret med en seng, en sort lsenestol, et
lille sort sofabord, en lille bogreol samt et fladskaerms tv som haenger pa vaeggen. Alle
veerelser pa afdelingerne har eget bad og toilet af samme standard som i afdeling
Syd.
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3.3.2. Tv-og opholdsstue

Tv- og opholdsstuen i afdeling Vest er malet i en steerk rgd farve og mgbleret med tre
sorte leedersofaer, en tilsvarende laenestol, et par seekkestole og et sofabord i markt
tree. Der var grgnne planter i vindueskarmene og plakater i rammer pa veeggene. Den

ene sofa havde et knaekket armlaen.

Sanderbro oplyste at det generelt er sveert at holde mgblerne i feelleslokaler i en ac-
ceptabel stand. Sgnderbro oplyste endvidere at afdeling Vest blev totalrenoveret i

2000, og at der siden da er blevet skiftet mgbler ud fire gange.

Jeg har forstaelse for at det — pa grund af det slid som de unge udsaetter mgblementet
for — kan veere vanskeligt lgbende at holde mgblementet i ordentlig stand. Jeg gar dog
ud fra at personalet er opmaerksom pa vedligeholdelsesstandarden og far foretaget de

ngdvendige reparationer/udskriftninger.

Jeg gér endvidere ud fra at dette ogsa geelder sofaen i afdeling Vest, og jeg foretager

mig ikke mere i den henseende.

Tv- og opholdsstuen i afdeling @st fremstar indbydende med en lys farve pa veeggen,
der ogsa er dekoreret med et stort vaegmaleri. Vaeggene er derudover udsmykket med
mange indrammede plakater. Ogsa her er mgblementet sorte lsedersofaer og en lee-

nestol. Der er endvidere mange grgnne planter og sma bordlamper.

3.3.3. Fellesarealer
| begge afdelinger har de unge mulighed for at spille bordfodbold, pool og bordtennis

pa afdelingernes feellesareal.

| afdeling Vest var der pa inspektionstidspunktet ophaengt plakater der annoncerede
datoen for fremfarelse af musicalen "West Side Story” som de unge havde arbejdet

med at opseette.

| afdeling Dst er den ene endevaeg i feellesrummet dekoreret med et stort veegmaleri

som bl.a. bidrager til at rummet fremstar indbydende.
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3.3.4. Kgkken
Begge afdelinger har paene og moderne kgkkener med tilhgrende spiseplads. Kgkke-

net i afdeling Vest har mosaikgulv, gra kekkenskabe og et egetraesbord.

3.3.,5 Motionsrum

| underetagen af bygningen er der et motionsrum med lgbeband, boksebold, motions-
cykel og forskelligt styrketraeningsudstyr og handvaegte.

Motionsrummet benyttes af begge afdelinger, dog sddan at de to afdelinger har ad-
gang til rummet pa forskellige tidspunkter i lgbet af dagen/ugen. De unge er altid led-

saget af personale i motionsrummet.

3.3.6. Veerksteder

Til begge afdelinger hgrer der veaerksteder af forskellig art, bl.a. en systue, et male-
veerksted og et snedkerveerksted. Derudover rader afdeling Vest over et sglvvaerk-
sted, hvorimod afdeling @st ogsa har adgang til et multivaerksted samt et musiklokale

med bl.a. guitarer og trommesaet.

3.3.7. Personalerum
Jeg besigtigede personalerummet i afdeling Vest hvor jeg blev gjort opmeerksom pa at
der var problemer med angreb af skimmelsvamp. En bogreol var saledes rykket ca. 20

cm ud i lokalet pa& grund af veekst af skimmelsvamp bag reolen.

Jeg gér ud fra at problemerne med skimmelsvamp er Igst pa nuveerende tidspunkt,

men jeg beder dog for god ordens skyld Sgnderbro om oplysning herom.

3.3.8. Skolestue
Den besigtigede skolestue, som er vaesentlig mindre end i afdeling Syd, er mgbleret
med en lille reol, en sofa, en pc-arbejdsplads og et lille bord med to stole. Pa veeggen

haenger der et verdenskort.

Jeg beder Sgnderbro om naermere oplysning om hvor mange unge der deltager i un-

dervisningen samtidig.
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3.4. Udendgrsarealer
Hver afdeling har sit eget, adskilte udendgrsareal. De unge i afdeling Syd har ud over
borde og baenke ogsa en lille balplads. De har ogsa adgang til et lille cykel- og knal-

lertveerksted.

De 2 haver som hgrer til afdeling @st og Vest, har ligeledes borde og beaenke. Der er

ogsa en grillplads og et rygeskur.

| alle 3 haver er der desuden mulighed for at haenge haengekgjer op.

P& Sgnderbro er der ogsa en fodboldbane med mal. Der er desuden en basketball-

kurv opsat pa en plade.

Boldbanen benyttes af alle 3 afdelinger. Det sker hovedsageligt pa skift, men det blev
oplyst at man 2 gange om ugen afholder feelles fodboldkampe med deltagelse af 3
unge fra hver afdeling. Adgangen til boldbanen sker via en dobbeltsluse, og banen er

omgivet af og endvidere overdeekket med et gitter (i ca. 5 meters hgjde).

3.5. Administrationsafdelingen

Sgnderbros administration har til huse i stueetagen af den bygning som ogsa huser
afdeling Syd. Pa administrationsgangen holder forstander, sekretariat, visitation og
socialradgiver til. P4 administrationsgangen er der ogsad mgdelokaler. Veeggene er

malet i en lysebrun farve, og der er grat linoleum pa gulvene.

Der er direkte adgang til afdeling Syd fra den ene ende af administrationsgangen.

3.6. Samlet bedgmmelse af de bygningsmaessige forhold
Det bygningskompleks som Sgnderbro holder til i, er som allerede naevnt godt 100 ar

gammel og er vedligeholdelsesmaessigt i en darlig stand.

Under min samtale med medarbejderrepreesentanterne blev jeg endvidere gjort op-
maerksom pa at bygningerne ogsa er darligt isoleret. Bygningerne er derfor meget kol-
de om vinteren og meget varme om sommeren. Da vinduerne kun kan abnes pa klem,

opstar der desuden udluftningsproblemer.
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Personalet havde en maned fgr inspektionen taget kontakt til Arbejdstilsynet og bl.a.
anmeldt et uteet tag, men havde pa tidspunktet for inspektionen ikke hgrt noget fra til-
synet. Det blev oplyst at de bygningsmaessige forhold gar at bade personalet og de

unge ofte er syge.

Derudover naevnte personalet at der ogsa er problemer med belysningen i form af lys-

stofrar.

Jeg kunne under min rundgang pa institutionen ved selvsyn konstatere at der er pro-

blemer med skimmelsvamp.

Revas beskriver i rapporten efter tilsynet den 19. oktober 2009 at de 3 afdelingers fy-
siske rammer generelt fremstod slidte og lidt kolde. Kabenhavns Kommune skrev pa
den baggrund i et notat af 20. november 2009 fglgende:

"Institutionens ledelse skal, i forstaelse med centerledelsen, sikre en planleegning
af den Igbende vedligeholdelse af afdelingerne, der kan sikre et rimeligt fysisk
miljg for de anbragte bgrn og unge og for personalet. En plan skal foreligge i 1.
kvartal af 2010.”

| tilslutning til min inspektion anmodede jeg den 4.marts 2010, med henvisning til om-
budsmandslovens 8§ 17, stk. 1, om neermere oplysninger fra Sgnderbro og Kgben-
havns Kommune om 2 episoder som fandt sted i slutningen af februar 2010 pa Sgn-

derbro. Episoderne er neermere omtalt under pkt. 7.1 og pkt. 9.

| den forbindelse udarbejdede Sgnderbro et notat af 8. marts 2010. | notatet er anfart

falgende om de bygningsmaessige forhold:

"Vi har haft lejlighed til at drgfte de enkelte episoder pa savel afdelingsmgader,
ved supervision, som med arbejdstilsynet, som d. 23. februar 2010 gennemfarte
et planlagt besgg pa Sanderbro. Ved den lejlighed var sikkerhed og psykisk ar-
bejdsmiljg temasat. Dialogen med Arbejdstilsynet fortseetter, - ogsa i relation til
en raekke bygningsforhold omkring kulde, traek og darligt indeklima, som er under

afklaring og udbedring.”

Jeg beder Sgnderbro og Kgbenhavns Kommune om at underrette mig om status pa

den naevnte afklaring og udbedring af de bygningsmaessige forhold.
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4, Belaegning og klientel mv.

Som det fremgar af pkt. 2 ovenfor, har Sgnderbro 15 pladser. Til sammenligning har
Egely og Bakkegarden hver 20 pladser, mens Sglager, som den stgrste af de sikrede
institutioner, har 29 pladser. Der var pa inspektionstidspunktet i alt 92 pladser pa de

sikrede institutioner i landet som helhed.

Det blev under inspektionen oplyst at alle Sgnderbros 15 pladser var besat.

Sgnderbro tager imod unge fra hele landet, men modtager dog som naevnt flest unge

fra hovedstadsomradet, bade drenge og piger.

Langt de fleste unge er som naevnt anbragt pa Sgnderbro som vareteegtssurrogat.

Der fares ikke statistik over etnisk herkomst, men det blev pa forespargsel oplyst at

ca. 80 pct. af de unge anbragte er af anden etnisk oprindelse end dansk.

4.1, Strafforfglgning, herunder varetaegtsfeengsling, af unge uledsagede
flygtninge

Under inspektionen fik jeg oplyst at Senderbro ofte modtager uledsagede flygtninge-

barn som vareteegtsfeengsles efter udlaendingeloven. Bgrnene rejser alene ind i Dan-

mark med falske papirer uden at sgge asyl og bliver farst senere hen anholdt.

Den 21. januar 2010 skrev jeg med henvisning til ombudsmandslovens § 17, stk. 1, til
Rigsadvokaten at jeg under min inspektion af Sgnderbro bl.a. var blevet bekendt med
spgrgsmalet om strafforfalgning, herunder vareteegtsfeengsling, af unge uledsagede
flygtninge der begar dokumentfalsk mv. i forbindelse med deres indrejse i Danmark.

Jeg henviste i mit brev til et udkast til justitsministerens tale til brug for besvarelsen
den 10. december 2009 af Folketingets Retsudvalgs samradsspargsmal Q og R, stillet
den 20. november 2009. Det fremgar heraf at der forekommer sager hvor 15-17 arige
personer, der har sggt om asyl her i landet og har begédet dokumentfalsk i forbindelse
med deres indrejse i Danmark, bliver vareteegtsfeengslet, typisk i en sikret dggninstitu-

tion.

En undersggelse fra Rigsadvokaten tydede pa at man i de gvrige relevante politikred-
se ikke fulgte samme praksis som i Kgbenhavns Politi, og Rigsadvokaten var pa bag-

grund heraf ved at udarbejde generelle retningslinjer for behandlingen af disse sager.
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Jeg bad Rigsadvokaten om at sende mig en kopi af de nye fzelles retningslinjer nar

disse var udarbejdet.

Den 29. juni 2010 modtog jeg Rigsadvokatens retningslinjer for behandlingen af sager
om asylansggere der begar dokumentfalsk i forbindelse med indrejse og ophold i
Danmark. Rigsadvokaten henviste i fglgebrevet til rigsadvokatmeddelelse nr. 9/2005,
afsnit 19.

Jeg meddelte i brev af 14. september 2010 Rigsadvokaten at jeg efter at have gen-

nemgaet det tilsendte materiale, ikke foretog mig mere i sagen.

4.2 Det samlede antal pladser i de sikrede afdelinger/institutioner

Den 8. oktober 2007 bad jeg under overskriften "Vedrgrende behovet for yderligere
pladser pa de lukkede institutioner for unge — kommunernes sagsbehandlingstid efter
dom mv.” Socialministeriet om at sende mig den redeggrelse som forstanderne pa de
sikrede institutioner havde sendt til Danske Regioner. Jeg var blevet bekendt med sa-
gen gennem Danmarks Radio, P1 Morgen, og en artikel den 21. september 2007 i

bladet "Socialpsedagogerne”.

Jeg henviste over for Socialministeriet til ombudsmandslovens § 17, stk. 1.

Jeg gik i brevet ud fra at Socialministeriet havde modtaget eller havde bedt om at
modtage en kopi af redeggrelsen fra Danske Regioner, og jeg bad om underretning

om hvad der fra ministeriets side ville blive foretaget i sagen.

Essensen i forstandernes redeggrelse der indgik i debatten om oprettelse af flere
pladser pa de sikrede afdelinger/institutioner for unge, var at der maske ikke ville veere
behov for yderligere pladser hvis der blev gjort mere for at optimere udnyttelsen af de
bestdende pladser — isger hvad angar de unge der idemmes en ubetinget faangsels-
straf. | redegarelsen henviste forstanderne ogsa til "kommunernes gkonomiske situa-
tion” som ogsa kunne medfare en forleengelse ud over det ngdvendige af de unges

ophold i de sikrede institutioner.

Velfeerdsministeriet (nu igen Socialministeriet) meddelte mig i brev af 4. januar 2008 at
ministeriet havde nedsat et udvalg som skulle se pa styringsprincipperne for de sikre-
de afdelinger og brugen af disse, og at undersggelser hos Kommunernes Landsfor-
ening og kriminalforsorgen af arsagen til de lange sagsbehandlingstider, ville indgé i

udvalgets arbejde.
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Spgrgsmalet — nu beskrevet som et spgrgsmal om lgsladelse af unge kriminelle pa
grund af manglende pladser pa de sikrede institutioner — blev endvidere rejst politisk

(bl.a. ved spargsmal nr. 100 af 5. december 2007 fra Folketingets Retsudvalg).

Den 5. oktober 2009 meddelte Indenrigs- og Socialministeriet mig at det ovenfor
naevnte udvalg havde afsluttet sit arbejde uden at der var kommet en rapport fra ud-
valget fordi der — som led i finansaftalen for 2009 og inden det fgrste udvalgs arbejde
var afsluttet — var blevet nedsat et nyt udvalg der skulle se pa finansieringsreglerne for

anbringelse af de kriminelle unge.

Den 10. november 2009 meddelte Indenrigs- og Socialministeriet mig at det nye ud-
valg i oktober 2009 havde udarbejdet en rapport om finansieringsreglerne for anbrin-
gelse af kriminelle unge. | rapporten havde udvalget skitseret forskellige alternative
finansieringsmodeller der i starre eller mindre grad ville styrke kommunernes incita-

ment til at forebygge kriminalitet og afhjeelpe flaskehalsproblemer.

Jeg har efterfglgende bedt Socialministeriet om at oplyse hvad der fra ministeriets

side matte blive foretaget i sagen.

| et brev af 12. oktober 2010 har Socialministeriet oplyst fglgende:

"Det kan oplyses, at udvalgets arbejde har indgaet i forarbejdet til regeringens
udspil om 'Mere konsekvens, opfalgning og omsorg — en markant styrket indsats

mod ungdomskriminalitet’ fra oktober 2009.

Det fremgar her, at 'For at tilskynde kommunerne til at styrke den forebyggende
og tidlige indsats indferes der egenbetaling, s& kommunerne skal betale en fast
takst, nar unge fra kommunen opholder sig pa sikrede afdelinger eller p& krimi-

nalforsorgens institutioner. Taksten skal pa arsbasis udgare mere end en mio. kr.

/Endringen vil samtidig give kommunerne incitament til hurtigt at finde en plads til
kriminelle unge, som skal afsone en dom pa en aben institution, hvilket vil bidrage
til at afhjeelpe de nuvaerende flaskehalsproblemer og ventetiden p& sikrede insti-

tutioner. (...).

Regeringens udspil er udmgntet i servicelovens § 174, stk. 5, hvorefter socialmi-
nisteren kan fastseette regler om opkraevning af en fast takst hos kommunerne,

nar unge under 18 ar har ophold i Kriminalforsorgens institutioner og i vedhaefte-
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de bekendtggrelse nr. 1093 af 21. september 2010 om magtanvendelse over for

barn og unge, der er anbragt uden for hjemmet, jf. bekendtggrelsens § 53.

Det fremgar af § 53, at kommunen skal betale en takst pa 1,25 mio. kr. arligt (PL
2010) for unge, der opholder sig pa sikrede institutioner som led i varetaegts-
faeengsling, som led i afsoning af en dom, som led i en ungdomssanktion eller der
er tale om udlaendinge under 14 ar uden lovligt ophold i Danmark samt for ophold
for vareteegtsfeengslede 14-17 arige og 14-17 arige, der afsoner en dom i krimi-

nalforsorgens institutioner.

Reglerne om opkreevning af en fast takst tradte i kraft d. 1. juli 2010.”

Sagen er endnu ikke afsluttet (j.nr. 2007-3346-628).

5. Beskeaeftigelse og undervisning — lomme-/arbejdspenge

Det fremgar af Senderbros personalehandbog "Feelles viden” at dagligdagen pa de
sikrede afdelinger pd mange mader ligner en almindelig hverdag. Der er en klar opde-
ling mellem hverdag og weekend og mellem dagbeskeeftigelse, fritid og hvile. Hverda-
gen er underlagt en fast struktur. | samarbejde med den unge udarbejdes der et
ugeskema som beskriver den unges dagbeskaeftigelse. Hver 14. dag er der trivsels-

og struktursamtaler med de unge hvor de overordnede mal for opholdet bliver drgftet.

Dagbeskaeftigelsen bestar af skoleundervisning, hjemkundskab, veerkstedsarbejde og

motion.

Skoleundervisningen foregar primzert som individuel undervisning i forholdet 1:1, men
kan ogsa tematiseres ved emneuger og forega i grupper. Undervisningen tilpasses
den enkelte unges niveau og behov og kan mélrettes mod at tage eksamen i folkesko-
len eller gymnasiet. Hvis de unge far opgaver og lektier tilsendt fra deres oprindelige

skole, har de mulighed for at f& hjaelp til at arbejde med dem.

De unge pa Senderbro er i den skolepligtige alder.

Det fremgar af Kegbenhavns Kommunes tilsynsrapport fra 2008 at undervisningsmu-
lighederne omtales som utilstraekkelige i forhold til de unges undervisningsbehov un-
der anbringelsen — ogséa selv om der blev udfoldet store og engagerede anstrengelser
fra savel leererne som personalet i gvrigt for at deekke elevernes undervisningsbehov,

herunder kontakt og samarbejde med de laerere/skoler som de unge kom fra.



Under inspektionen oplyste ledelsen at der er én lzerer pr. afdeling, og at leererne har

690 normerede timer pr. ar inkl. forberedelse.

Det fremgar af Revas rapport fra tilsynet den 19. oktober 2009 at laerernes konfronta-
tionstimer er pa ca. 3,5 timer dagligt hvilket giver et minimum af ugentlig undervisning

pr. elev. Undervisningen er populaer blandt de unge og er af stor betydning for dem.

Det fremgar endvidere af Revas tilsynsrapport at den interne undervisning ikke er

godkendt som egentlig skole, og at undervisningen ikke er underlagt tilsyn fra skole-
forvaltningen. Kebenhavn Kommune har pa baggrund af de forhold som tilsynet har
fundet kritisable, eller hvor tilsynet er kommet med anbefalinger, lavet en handlings-

plan for Sgnderbro. Om undervisningsomradet fremgar falgende af handlingsplanen:

"Centralforvaltningen (DU/MR Bgrn) vil, i samarbejde med BUF (Skoleforvaltnin-
gen) drgfte en lgsning pa de papegede problemer vedragrende den interne under-

visning. Denne drgftelse med BUF skal vaere gennemfgrt i 1. kvartal 2010.”

Jeg beder Sgnderbro om at oplyse i hvilket omfang Sgnderbro er i stand til at opfylde
de unges efterspgrgsel efter undervisning, og om den undervisning der tilbydes de

unge, opfylder de lovgivningsmaessige krav.

Jeg beder Kgbenhavns Kommune om naermere at oplyse hvorvidt der nu er indgaet
en formel aftale med kommunen vedrgrende den interne skole. | bekraeftende fald be-
der jeg om en kopi af aftalen. Hvis der ikke er indgaet en aftale, beder jeg kommunen

om naermere at redegare herfor.

Veerkstedsarbejdet kan omfatte kunsthandvaerk, keramik, syning, snedker-, temrer- og
metalarbejde og fremstilling og stabning af smykker. Desuden er der aktiviteter som

motion og bygningsvedligeholdelse bade ud- og indvendigt. Hertil kommer renggaring.

De unge har ogsa mulighed for at deltage i forskellige projekter som f.eks. livsstilspro-

jekt, livshistoriearbejde og jobsggning.

Dagligdagen pa afdeling @st og Vest foregar saddan at der kl. 8.30 er morgenmad.
Derefter gar de unge i skole eller er pa vaerkstederne. De unge er i gang til kl. 10.00
hvorefter der serveres kaffe, te, saft og brad. Derefter skifter de unge aktivitet efter det
farnaevnte ugeskema indtil kl. 12.00. Efter frokost er der pa ny aktiviteter indtil ki.

14.30 hvor der serveres kaffe, te og brad.
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Timelgnnen bestar af 30 kr. i "std-op-bonus” plus 10 kr. i timen for at veere i gang; det
vil sige at den unge kan tjene 90 kr. om dagen. Hvis en ung ikke er stdet op om mor-
genen til tiden, far den pagaeldende kun timebonus; den unge méa saledes godt delta-

ge i aktiviteterne alligevel.

De unge pé afdeling Syd vaekkes efter et saerligt skema. Om mandagen holder man
mgde mellem kl. 8.00 og 9.00 hvor den kommende uge planlaegges. Hvis den unge
ikke er oppe kl. 8.30 de gvrige af ugens dage, kan vedkommende ikke bestille cigaret-

ter og forplejning.

| vaerkstederne pa afdeling Syd kan der laves ting af sglv, leeder og ler. Der er ogsa
mulighed for at male. Der arbejdes ogsa med havearbejde, renovering og vedligehol-

delse af omgivelserne.

Mellem kl. 12.00 og 13.00 er der frokost; i gvrigt holdes der i lgbet af dagen pauser
efter behov. Dagens aktiviteter slutter kl. 14.30.

Muligheden for at optjene lan/bonus bestar i 30 kr. for aktivitet om formiddagen, 30 kr.

for aktivitet om eftermiddagen og en bonus pa 30 kr., i alt 90 kr.

De unge har hver en ugentlig kakkendag hvor der ligeledes kan tjenes 90 kr. pr. dag.

De unge skal naturligvis selv gare rent pa deres veerelser.

6. Fritidsaktiviteter og feellesskab
| fritiden er der mulighed for forskellige indendars aktiviteter pa afdelingerne, farst og
fremmest klassiske aktiviteter som bordtennis og bordfodbold, pool/billard, PlayStation

og braetspil. De unge kan ogsa se film.

Sgnderbro leegger vaegt pa at de unge far motion, og at de spiser sundt og varieret.
Afdelingerne har motionsrum med lgbeband, vaegte og boksebold, og der er en feelles
udendgrs boldbane med 2 store og sma mal samt et basketballnet. P& Senderbro spil-
les der som tidligere naevnt onsdag og lgrdag 1% times feelles fodbold hvor der delta-

ger 3 unge fra hver afdeling og 3 voksne.

Jeg beder Sgnderbro om naermere oplysninger om de unges brug af de naevnte facili-

teter. Jeg beder endvidere om en udtalelse om hvorvidt der er behov for at forbedre
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de unges beskeeftigelses- og fritidsaktiviteter, bl.a. med ggede muligheder for fysisk

udfoldelse.

Jeg beder ogsa Sanderbro om oplysning om hvorvidt de unge méa bruge vaerksteder-

ne i fritiden.

De unge bruger fritiden pa afslapning, spil, motion, pool og hygge. De ma besgge hin-
anden pa veerelserne, men de unge ma ikke komme ind pa paedagogkontoret. KI.

23.30 er det godnat. De unge ma ikke have mobiltelefon eller beerbar pc.

P& afdeling Syd ma de unge ikke opholde sig p& hinandens vaerelser. Inden sengetid
mades de unge i kakkenet og veelger film, og kl. 23.00 skal de veere pa deres veerel-

Ser.

| Kgbenhavns Kommunes tilsynsrapport for 2008 og opfalgningen herpa (kommunens
brev af 11. juni 2008) blev det anbefalet at der etableres et fast mgdeforum mellem de
unge og afdelingslederen og medarbejderne for at sikre de unge en indflydelsesgi-

vende dialog med Sgnderbros ledelse om institutionens virksomhed.

Sgnderbro kommenterede i brev af 7. august 2008 kommunens anbefaling. Sgn-
derbro var enig i hensigten med det faste mgdeforum, men vendte sig mod det kon-
krete forslag. Sgnderbro anfgrte at det i nogle tilfeelde ville vaere relevant med mgder
mellem afdelingslederen og de unge, mens det i andre tilfeelde ville vaere mere rele-
vant med et mgde med hele personalegruppen eller en enkelt medarbejder. Sgn-
derbro fastholdt over for kommunen at institutionen havde behov for metodefrihed til at
opna malet om en indflydelsesgivende dialog, herunder om magtanvendelsen p4 insti-

tutionen.

Jeg beder om en udtalelse fra Sgnderbro om pé hvilken made Sgnderbro sikrer en
indflydelsesgivende dialog mellem de unge, medarbejderne og ledelsen.

Senderbro har falgende rygepolitik (rygepolitikken blev vedtaget pa et SU/SiU-mgde

den 6. juni 2006 og tradte i kraft 1. januar 2007, (jf. Senderbros "Feelles viden”):

"1. Sgnderbro er en rggfri arbejdsplads.
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Der ma ikke ryges i Sgnderbros lokaler og karetgjer. Konsekvensen er, at med-
arbejderne og de brugere, der feerdes i Sgnderbros bygninger, ikke udseaettes for

tobaksrgg.

2. Rygning er alene tilladt i det fri
Rygning i det fri skal forega pa en sddan méade, at andre ikke udsaettes for to-

baksrggen. Ledelsen kan anvise passende omrader for rygning i det fri.

3. Rygning pa udendgrs arealer.

A: Det er tilladt brugerne pa de sikrede afdelinger at ryge p& afdelingernes uden-
dars arealer. Der skal altid veere medarbejdere til stede. Det vil blive opstillet sku-
re til formalet.

B: Grundet de szerlige arbejdsvilkar, de ansatte underlaegges pa Sanderbro, er
det ikke muligt at forlade Sgnderbro i arbejdstiden. Derfor ma medarbejdere, hvis
ikke andet er muligt, ryge i arbejdstiden. Laes betingelserne for rygning i arbejds-

tiden i bilag: Kgbenhavns Kommunes rygepolitik.

4. Ledelsen pa Sgnderbro kan dispensere fra rygepolitikken i saerlige tilfaelde.
Dispensationen kan alene gives ved enkeltstaende, festlige lejligheder.

5. Det er et ledelsesansvar, at rygepolitikken overholdes.

Ledelsen pa Sgnderbro har ansvaret for, at ovenstaende regler overholdes. Le-

delsen har derfor pligt til at skride ind overfor medarbejder, der ikke overholder

ovenstaende.”
7. Kontakt til omverdenen mv.
7.1. Besgg

For sa vidt angar unge der er anbragt i en sikret institution p& grundlag af § 15, stk. 1,
nr. 1-3, i magtanvendelsesbekendtggrelsen (socialpsedagogisk grundlag), findes der
regler om samveer og kontakt mellem foraeldrene og barneti § 71 i lov om social ser-
vice og kapitel 19 (navnlig pkt. 476) i vejledning nr. 99 af 5. december 2006 om seerlig
stgtte til bgrn og unge og deres familier som senere aendret (senest ved sendringsvej-
ledning nr. 83 af 27. september 2010).

Vejledningens pkt. 487 indeholder ogsé regler om de unges kontakt med andre end

foreeldrene.



Politiet kan i forhold til de unge der er anbragt i vareteegtssurrogat, treeffe beslutning
om at naegte eller kontrollere besgg og om kontrol med brevveksling og telefonsamta-
ler eller anden kommunikation, jf. retsplejelovens 88 771-773 og magtanvendelsesbe-

kendtgarelsens § 14, stk. 6. Beslutningerne kan indbringes for retten til prgvelse.

Kontrol med brevveksling og telefonsamtaler eller anden kommunikation kan i gvrigt
kun ske hvis der foreligger en afggrelse herom fra bgrn og unge-udvalget, jf. 8§ 123,

stk. 2, i lov om social service.

Det fremgar af Senderbros "Feelles viden” at de unge har mulighed for at modtage be-
sgg af familie, venner og keereste hvis de ikke er omfattet af besggs- og brevkontrol.

Besgg hos den unge skal altid aftales i god tid med afdelingen.

Pa afdeling @st er der besggstid mellem kl. 19.00 og 21.00. P4 afdeling Vest er be-
sggstiden mellem kI. 16.00 og 17.00.

P& afdeling Syd er der besggstid mellem kl. 16.00 og 22.30. De enkelte besgg ma
hgjst vare 2 timer. De unge pa afdeling Syd ma maksimalt have ét besgg om dagen,

og vennerne ma hgjst komme 2 gange om ugen.

Pa baggrund af en konkret sag (som var omtalt i Dagbladet Politiken den 24. og 25.
februar 2010) om en vareteegtsfaengslet ung som blev sigtet for voldteegt og drabsfor-
s@g pa en kvinde som kom og besggte ham i et besggsrum, bad jeg i brev af 4. marts
2010, med henvisning til ombudsmandslovens § 17, stk. 1, om naermere oplysninger
fra Sanderbro — bade om den konkrete sag og om spgrgsmalet om besgg af venner,
keerester mfl. generelt. Jeg bad ogsa Senderbro om at oplyse om institutionen far et
besag afvikles, foretager en screening af de besggende — ogsa pa baggrund af hvad
den som besgget angar, er sigtet for — og om Sgnderbros sikkerhedsforanstaltninger i
avrigt ved besgg (j.nr. 2010-883-6283). Jeg bad i brevet af 4. marts 2010 om at Sgn-

derbros svar blev sendt til mig gennem Kgbenhavns Kommune.

Senderbro har i et brev af 8. marts 2010 har oplyst at institutionen ikke har besggs-
rum, og at der ikke er installeret alarmknapper. Sgnderbro skrev endvidere fglgende i

brevet:

"Ud fra generelle retningslinjer om rammer for besgg pa afdelingerne vurderes
det i forbindelse med hvert enkelt besgg, hvordan det mest hensigtsmaessigt kan
afvikles.
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En meget stor del af vores unge er omfattet af besggs- og brevforbud, hvilket in-
debeerer, at de normalt kun kan fa besgg af forsvarer og sagsbehandler. | nogle
tilfeelde arrangeres overvagede besgg, som principielt overvages af politiet, men
som i enkelte tilfeelde varetages af os, hvis politiet har saerlige mandskabsmaes-

sige problemer.

Ordinegere besgg foregar efter en fast procedure med identifikation, gennemgang
af og underskrift pa tro- og loveerkleering om kendskab til husorden, aflevering af
taske, kontrol af indhold i lommer og check pa medbragte fade- og drikkevarer,
samt eventuelle gaver. Det bemeerkes, at vi ikke har tilladelse til at gennemfgre

kropslige visitationer. (...)

Vi er altid opmeerksomme p4, hvad den unge, der modtager besgg er sigtet for,

og afgar herudfra, hvor et besgg mest hensigtsmaessigt skal finde sted.”

Sgnderbro vedlagde samtidig et eksemplar af en besggsaftale. Det fremgér af be-
sggsaftalen at den besggende skal vise gyldig legitimation ved alle besgg. Den besg-
gende skriver endvidere under pa at den pageeldende er indforstaet med felgende be-

tingelser for besgget:

- Det er ikke tilladt at medbringe nogle former for vaben.

- Det er ikke tilladt under besgget at medbringe eller indtage hash, alkohol og
andre euforiserende stoffer. Hvis du er pavirket nar du ankommer, vil du blive
afvist ved daren.

- Huvis forespurgt skal indhold af lommer og lignende vises frem.

- Det er ikke tilladt at medbringe overtgj, tasker, mobiltelefon eller penge ind pa
afdelingen.

- Personalet tjekker alle medbragte genstande ved ankomst.

- Du skal opfare dig ordentligt og falge personalets anvisninger.

- Besgget SKAL forega pa den indsattes veerelse, og KUN der.

- Andre indsatte m& IKKE opholde sig pa det vaerelse som du besgger.

Overtreedelse af ovenstdende kan fa konsekvenser for bade dig og den indsatte:
Inddragelse af besggstilladelsen

Politianmeldelse mv.”
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Kommunen har i et brev af 7. april 2010, i tilslutning til Sanderbros redeggrelse, bl.a.
anfgrt fglgende:

"Socialforvaltningen finder p& baggrund af Sgnderbros beskrivelse af det konkre-
te haendelsesforlgb, at der var tale om en meget voldsom og beklagelig heendel-
se, men vurderer samtidig, at den ikke kunne forudses, og at personalet har
handlet korrekt.

Socialforvaltningen kan supplerende oplyse, at Sgnderbro ikke har haft episoder,
hvor de besggendes sikkerhed har veeret truet i 2008 og 2009. Socialforvaltnin-
gen vurderer derfor, at der ikke er behov for at sendre retningslinjerne vedrgrende
besgg pa Senderbro.

Om den konkrete unge kan det desuden oplyses, at pageeldende var i varetaegts-
surrogat pa institutionen, men nu sidder varetaegtsfaengslet i Vestre Faengsel, og
han skal ikke tilbage pa Sgnderbro.”

Jeg er enig med Sgnderbro og Kgbenhavns Kommune i at der var tale om en meget
voldsom og beklagelig haendelse. Jeg har imidlertid, under henvisning til det som
Sgnderbro og Kgbenhavns Kommune har anfart, ikke grundlag for at foretage mig
mere konkret eller generelt.

Jeg beder dog Sgnderbro om at oplyse hvorvidt — og i givet fald hvordan — Sgnderbro
indhenter oplysninger om den besggendes eventuelle strafferetlige forhold, herunder

eventuelle verserende sager.

Jeg beder endvidere Sgnderbro om naermere oplysninger om Sgnderbros sagsbe-
handling, herunder i hvilket omfang en afggrelse om afslag p& besggstilladelse med-
deles parterne i (besggs)sagen skriftligt, gerne uddybet med eksempler. Med parterne

sigter jeg bade til den unge og den der har sggt om besggstilladelse.

7.2, Telefonering

Det fremgar af Senderbros "Feelles Viden” (om hverdagen pa institutionen) at de unge
pa afdeling Syd kan modtage opkald mellem kl. 16.00 og 18.00, og at de selv kan rin-
ge ud mellem kl. 19.00 og 21.00. Der kan hgijst ringes ud i 15 minutter.

Det fremgar endvidere at der pa afdelingerne @st og Vest ma ringes mellem kl. 16.00
0g 22.00.
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Jeg beder Sgnderbro om naermere oplysninger om de unges kontakt til omverdenen i
form af telefonsamtaler — herunder om hvilke telefonnumre de unge kan ringe op til,

og hvordan Sgnderbro kontrollerer dette.

Jeg beder ogsa om naermere oplysninger om institutionens eventuelle praksis for
overhgring af de unges samtaler, herunder de unge som ikke har besggs- og brevkon-

trol.

8. Euforiserende stoffer mv.

Af min tidligere inspektionsrapport (om inspektionen den 19. december 1997) fremgar
det at hashrygning til stadighed var et problem da stort set alle de anbragte rgg hash
som blev indsmuglet bl.a. gennem vinduerne. Det blev dengang oplyst at afdelingen
ikke havde generelle problemer med narkotika i gvrigt. Institutionen modtog ikke stof-

misbrugere.

Der er i magtanvendelsesbekendtggrelsen hjemmel for den sikrede afdeling/institution
til at undersgge de unges veerelser stikprgvemaessigt (nar den unge anbringes i afde-
lingen og fer og efter besgg samt fraveer, jf. bekendtgerelsens § 7) og pa grundlag af
en konkret mistanke (jf. § 8, f.eks. hvis den unge fremstar pavirket af euforiserende
stoffer eller alkohol). Der er endvidere hjemmel til en — begraenset — undersggelse af

de unges person (bekendtggrelsens § 8, jf. § 10).

Under den samtale med ledelsen der indledte inspektionen, blev det oplyst at Sgn-
derbro stadig har et misbrugsproblem, isaer af hash. Som det fremgar under pkt. 7.1

om besgg, har Sgnderbro ikke mulighed for at visitere de besggende.

Ledelsen oplyste ogsa at man pa Sgnderbro af peedagogiske grunde har fravalgt at
foretage personundersggelser af de unge da Sgnderbro principielt anser det for at
veere en politimaessig opgave. Sgnderbro mener i forlaengelse af institutionens pseda-
gogik at det er vigtigt at skelne mellem det paedagogiske arbejde og politiets arbejde

med at opklare forbrydelser.

Sgnderbro oplyste dog at der kan forekomme en force majeure situation hvor perso-
nalet efter bestemmelserne i magtbekendtggrelsen veelger at foretage ransagning af

de unges veerelser hvis institutionen ikke kan fa fat i politiet.
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Det fremgar af Revas rapport fra tilsynet den 19. oktober 2009 at afdelingerne i perio-
der er praeget af at det lykkes de unge at f& hash ind i afdelingen. Dette er et tilbage-
vendende problem. Det beskrives af en af afdelingerne som et forhold preeget af af-
magt der opstér ved at det lokale politi, til trods for et godt samarbejde, ikke til enhver
tid kan hjeelpe med denne problematik. Revas papegede i rapporten vanskelighederne
og problemerne i forhold til en tilbagevendende mistanke om at der smugles hash og

andre euforiserende stoffer ind i afdelingerne.

P& grund af tilsynsrapportens kritiske bemaerkninger (handlingsplan af 20. november
2009) vedrgrende disse vanskeligheder, besluttede ledelsen i kommunens center for
kriminalitetstruede unge, i samarbejde med Sgnderbros ledelse, at rette henvendelse
til Kgbenhavns Politi om en fornyet dialog og udvikling af samarbejdet. Der var ikke pa

inspektionstidspunktet fastsat en mgdedato.

Endvidere gav tilsynets bemaerkninger kommunen anledning til fornyede overvejelser
om personalets muligheder for selv at handle i tilfeelde af mistanke om stoffer i afde-
lingerne. Spegrgsmalet ville blive draftet i institutionens sikkerhedsudvalg i december
2009.

Jeg beder Sgnderbro og Kgbenhavns Kommune om neermere oplysninger om hvad

der siden er sket pa disse punkter.

Det fremgar af Sgnderbros personalehandbog "Feelles Viden” at der ikke ma indtages
alkohol pa Sgnderbro i arbejdstiden. Man méa heller ikke mgde spirituspavirket pa ar-
bejde. Sgnderbro kan dog dispensere herfra ved markering af seerlige begivenheder
som f.eks. receptioner, indvielser, kurser og afslutning af udvalgsarbejder. Ogsa ved

institutionens personalejulefrokoster kan der nydes alkohol.

8.1. Medicinhandtering
Det fremgar af Senderbros personalehandbog "Feelles Viden” at institutionen ikke har
nogen fast tilknyttet (praktiserende) laege, men at institutionen bruger de unges egen

leege eller lzegevagten.

Under inspektionen oplyste ledelsen at en del af de unge er medicinerede. Den medi-
cin som normalt bliver ordineret p& institutionen, er medicin som ritalin, cyprex og tru-

xal.
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Det fremgar endvidere af personalehandbogen at Sgnderbro har mulighed for at be-
nytte en speciallaege i psykiatri. Afdelingslederne kan pa egen hand rette henvendelse

til psykiateren.

Jeg forstod under inspektionen at specialleegen i psykiatri er pA Sgnderbro 4 timer om

ugen. Jeg beder Sgnderbro om at oplyse om det er rigtigt forstaet.

Kun hvis der er alvorlig og akut fare for en af de unges helbred eller liv, ma Sgnderbro
tage varetaegtsfeengslede unge ud uden politiets tilladelse. Politiet skal i sddanne til-

feelde underrettes hurtigst muligt.

| personalehandbogen "Feelles Viden” star der falgende om ordination og udlevering

af medicin:

"Optegnelser og dokumentation af ordination og medicingivning
| de unges mapper/journaler indfgres et faneblad under navnet medicin. Nar en
ung er tilset/behandlet af leege/vagtleege/psykiater, beder personalet lsegen om at

gare tydelige optegnelser under fanebladet ‘'medicin’.

Ved telefonkonsultation skriver personalet tydeligt laegens instrukser ned under
fanebladet 'medicin’, og sikrer sig ved oplaesning for laegen at instruksen er for-

staet rigtigt.

Under fanebladet 'medicin’ ligger lister til optegnelse af udleveret medicin. Disse

lister udfyldes tydeligt hver gang der udleveres medicin, ogsd handkgbsmedicin.

Hvis en ung under opholdet pa 'Sgnderbro’ bliver ordineret medicin eller der sker
endringer i en allerede ordineret medicin meddeles udskrivning til vores psykia-
triske konsulent (...) som sender udskrivningsbrev til den unges praktiserende

leege.”

Det fremgar af Revas rapport fra tilsynet den 19. oktober 2009 at tilsynet anbefalede
en yderligere sikring af afdelingernes medicinhandtering. Af Kebenhavns Kommunes
handleplan fremgéar det at forstanderen tilkendegav at afdelingernes praksis omgéaen-

de var blevet sendret.

| personalehandbogen "Feelles Viden” er det praeciseret at medicinen skal opbevares

under betryggende former i henhold til lzegemiddelstyrelsens bekendtggrelse herom.



Medicinen skal opbevares i et aflast rum i et aflast skab. Hvis der bruges feelles medi-
cin, skal hver ungs medicin opbevares tydeligt adskilt fra de gvrige unges. Der ma ik-
ke vaere medicin til faelles brug — hverken handkabsmedicin eller naturmedicin. Medi-

cin der skal bortskaffes, skal afleveres pa apoteket.

Under inspektionen anfgrte jeg at det efter min opfattelse — for at undga eventuel tvivl
om hvad der er sket med restmedicin, og deraf falgende uberettigede mistanker — kan
veere fornuftigt at fa en kvittering fra apoteket. Det kan f.eks. forega sadan at Sen-
derbro selv skriver op hvad der bliver afleveret, og anmoder om apotekets kvittering

for modtagelsen, f.eks. i form af et stempel.

Jeg beder Sanderbro om at oplyse om institutionen har indfert en sadan ordning for at

sikre at der ikke sker (kan ske) misbrug og omsaetning af restmedicin.

9. Vold mv.
Der er udarbejdet en beredskabsplan for trusler, voldsepisoder og andre traumatiske
heendelser for personalet som fremgar af personalehdndbogen. Beredskabsplanen

indeholder bl.a. fglgende for sa vidt angar gjeblikkelige tiltag:

"Handleplan ved naevnte episoder:

1.

Det er vigtigt at den bergrte medarbejder far assistance til at afgare, hvad der vi-
dere skal ske. Medarbejderen vil ofte veere for chokeret til selv at tage realistiske
beslutninger. Det er derfor i farste omgang lederen eller andre kolleger, som ma

tage beslutninger herom.

2.
Ring derfor straks til lederen. Hvis denne ikke treeffes ring da til kolleger og rekvi-

rer assistance.

3.

Andre yder psykisk farstehjeelp, som omfatter:

- almindelig omsorg, hjeelp den bergrte med praktiske ting
- veer naer, skab tryghed, vis med kropssprog, at du er her

- lad den bergrte forteelle (evt. igen og igen), hvad der er sket
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En voldsramt eller pa anden made chokeret medarbejder bar ikke tage hjem, far
det er sikkert at vedkommende kan f& hjeelp. Undersgg, om der er pararen-
de/venner i hjemmet, eller om den bergrte evt. midlertidigt kan overnatte/tage op-
hold hos andre. Vaer evt. behjeelpelig med at informere de pagaeldende om, hvad

der er sket.

4,

Medarbejderen skal udarbejde en skriftlig forlgbsbeskrivelse, som skal afleveres
til lederen senest farste hverdag efter haendelsen. Medarbejderen kan fa hjzelp til
at skrive denne forlgbs-beskrivelse fra kolleger, der kommer til assistance, eller

fra ledelsen.

5.
Den enkelte medarbejder skenner i samrad med lederen, om hun/han gnsker at
benytte Kgbenhavns Kommunes tilbud om krisehjeelp fra Trekanten (se neermere

i afsnit: Krisehjeelp).”

Det fremgar endvidere af personalehandbogen at det er af stor betydning at kolleger
holder teet kontakt til den voldsramte. Endvidere lsegges der vaegt pa at episoden bli-
ver fulgt op af lederen, bl.a. pa det farstkommende personalemgde. Lederen skal og-
sa sikre sig at de formelle retningslinjer, f.eks. om sygemelding, kontakt til egen leege
og anmeldelse som arbejdsskade til Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen, bliver

overholdt.

| Revas rapport fra tilsynet den 19. oktober 2009 er det beskrevet at det er op til den
enkelte medarbejder at vurdere om episoden har veeret af en karakter som eventuelt
ber politianmeldes. Tilsynet mener at en sadan praksis abner for meget forskellige for-
tolkninger. Der kan ogsa veere en fare for at der opstar skel i medarbejdergrupperne i
forhold til hvad man skal kunne forvente og rumme af psykiske belastninger. Tilsynet

leegger i rapporten op til en fornyet ledelsesmaessig udmelding pa dette punkt.

Kgbenhavns Kommune har i notat af 20. november 2009 udarbejdet en handlingsplan

pa baggrund af tilsynets anbefalinger. Heraf fremgar bl.a. falgende:

"Forstanderen har tilkendegivet, at vurderingen af om vold eller trusler om vold
skal anmeldes til politiet altid sker i et samarbejde mellem forstanderen, den en-
kelte medarbejder, dennes afdelingsleder og sikkerhedsrepreesentanten. Praksis
pa dette omrade drgftes i institutionens sikkerhedsudvalg, som naeste gang af-
holdes i december 2009.”



Jeg beder Sgnderbro om at oplyse hvad der videre er sket pa dette punkt.

Pa baggrund af en artikel i Politikens netavis den 25. februar 2010 — om to 16-arige
drenges flugt fra Sgnderbro ugen forinden ved at true sig til personalets nggler — bad
jeg den 4. marts 2010 med henvisning til ombudsmandslovens § 17, stk. 1, Sgnderbro
om at oplyse hvordan det var lykkedes de to unge at true sig til personalets nggler.
Jeg bad ogsa Sgnderbro om at oplyse om de beredskabsplaner som Sgnderbro har
pa omradet for vold mod personalet, bar eendres/udbygges som felge af truslerne. Jeg
bad om at Sgnderbro sendte mig institutionens svar via Kgbenhavns Kommune (j.nr.
2010-884-6283).

| brev af 8. marts 2010 beskrev Sgnderbro den konkrete episode samt 4 andre episo-
der. Sgnderbro skrev videre at forholdsordren til personalet er at de ved trusler fra de
unge om fysisk overfald for at fa fat i en nggle, ikke skal modseette sig fysisk. Denne
forholdsordre falges hvilket ogsa er grunden til at Sanderbro stort set ikke oplever vold
mod personalet af fysisk karakter, mens trusler som f.eks. medfarer udlevering af ngg-
ler, kan afstedkomme psykiske mén. Sgnderbro oplyste endvidere at der siden in-
spektionen (den 19. november 2009) havde veeret yderligere 5 ramninger. Sgnderbro
havde drgftet de enkelte episoder pa afdelingsmgder og ved supervision. Episoderne
var ogsa blevet drgftet med Arbejdstilsynet, som den 23. februar 2010 gennemfgrte et
planlagt besgg p& Sgnderbro. Ved den lejlighed var temaet "Sikkerhed og psykisk ar-
bejdsmilig”. Sgnderbro oplyste ogsa at det var meningen at dialogen med Arbejdstil-
synet skulle fortseette.

Kgbenhavns Kommune anfgrte i brev af 7. april 2010 bl.a. fglgende til mig:

"Socialforvaltningen finder, at antallet af remninger i januar og februar 2010 har
veeret uacceptabelt hgijt. Ud over at antallet af ramninger i denne periode har vee-
ret hgjere end saedvanligt, kan Socialforvaltningen konstatere, at antallet af ram-
ninger fra Sgnderbro ogsa de forudgaende ar har ligget relativt hgjt sammenlig-
net med andre sikrede institutioner. Dette er baseret pa Danske Regioners
hjemmeside, hvor antallet af ramninger er opgjort pa arsbasis for de enkelte insti-

tutioner.

Der er ikke udarbejdet generelle retningslinjer for sikkerheden pa Senderbro,
men der eksisterer en raekke politikker, som skal sikre medarbejdernes sikker-

hed. De indebaerer f.eks. at medarbejderne altid har en baerbar telefon pa sig, og
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at der sa vidt muligt er to medarbejdere med, nar de unge er udenfor. Desuden er
der en forholdsordre til medarbejderne om, at de ikke skal modseette sig fysisk

ved trusler om fysisk overfald, hvis de unge forsgger at fa fat i nggle.

Pa baggrund af de mange remninger og fraveeret af generelle retningslinjer for
sikkerheden pa Sgnderbro, vil Socialforvaltningen tage initiativ til at udarbejde en
handleplan i samarbejde med Sgnderbro. Handleplanen har til formal at nedbrin-
ge antallet af ramninger, uden at medarbejdernes sikkerhed kommer i fare. Soci-
alforvaltningen vil derfor sammen med Sgnderbro analysere de seneste rgmnin-
ger og afklare, om de har feellestraek, som nye tiltag kan rette op pa. Alle nye til-
tag skal vurderes i relation til om de gger risikoen for fysisk vold mod medarbej-

derne.”

Det fremgar af Revas rapport fra tilsynet den 19. oktober 2009 at tilsynet ogsé havde
fokus pa personalets sikkerhed i konfliktsituationer. Tilsynet anbefalede at det blev

overvejet om personalet f.eks. skulle til at anvende baerbare alarmer.

Jeg har noteret mig Sgnderbros og Kgbenhavns Kommunes oplysninger om rgmnin-

gen den 19. februar 2010 og de 4 forudgdende remninger.

Jeg har ogsa noteret mig at Kebenhavns Kommune har anfert at der vil blive taget ini-

tiativ til at udarbejde en handleplan med det formal at nedbringe antallet af ramninger.

Jeg beder Kgbenhavns Kommune om at oplyse mig om status for arbejdet med denne

handleplan. Hvis handleplanen er udarbejdet, beder jeg om at modtage en kopi.

Jeg beder ogsa kommunen om at oplyse pa hvilken made kommunen falger med i

omfanget af vold pa Sgnderbro.

10. Personaleforhold mv.
Der var pa tidspunktet for inspektionen ansat personale svarende til 70 arsveerk. Pa
de 3 afdelinger er der primaert ansat medarbejdere med paedagogisk baggrund. Pa

hver afdeling er der ligeledes ansat socialrddgivere og en leerer.

Der er altid 3 medarbejdere pa arbejde i dagtimerne pé hver afdeling; dertil kommer
lzereren, den kekkenansvarlige faglaerer og en socialradgiver. | aftentimerne er der al-

tid mindst 2 medarbejdere pa arbejde, og nattetimerne er deekket med 2 vagne natte-
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vagter som ggr rent, bager og deekker bord til morgenmad. Herudover er der ansat et

antal vikarer pa hver afdeling.

Under inspektionen blev det oplyst at der generelt er en relativ hgj personalegennem-
stremning da ca. en tredjedel af personalet er blevet skiftet ud pa et &r. Malsaetningen
er at komme ned pa en personalegennemstrgmning pr. ar pa ca. 20 pct. Begrundel-

sen for den relativt hgje personalegennemstramning er arbejdets karakter.

Ogsa Revas havde bemeerkninger til den hgje personalegennemstrgmning i den tidli-
gere naevnte tilsynsrapport, og Kgbenhavns Kommune anfgrte i det ligeledes naevnte
notat af 20. november 2009 at der var ivaerksat en reekke initiativer for at forbedre

fastholdelsen af personalet.

Det fremgar endvidere af tilsynsrapporten fra Revas at der var sket en vaesentlig re-
duktion i personalets sygefraveer i forhold til det tidligere, meget hgje niveau. Ifglge
kommunens handlingsplan vil bestraebelserne pa at mindske sygefravaeret blive fort-
sat.

Jeg beder Sgnderbro om oplysninger om personalegennemstrgmningen for perioden

1. januar til 1. november 2010.

Det fremgar endvidere af Revas tilsynsrapport at der ydes supervision pa Sgnderbro
en gang om maneden, og at medarbejderne har gode muligheder for efteruddannelse.
Tilsynet anbefalede i rapporten Sgnderbro at satse pa efteruddannelse i forhold til

ungdomspsykiatriske emner, herunder viden om ADHD.

Det fremgar af Kgbenhavns Kommunes notat af 20. november 2009 (handlingspla-
nen) at Sgnderbro pa dette tidspunkt havde pabegyndt et undervisningsforlgb i social-
psykiatri pa University College Copenhagen. Undervisningsforlgbet havde en varighed
pa 5 dage og skulle afholdes fra oktober 2009 og frem til foraret 2010.

Dette har jeg noteret mig.

11. Tilsyn

Kgbenhavns Kommune har efter servicelovens § 5, stk. 7, (tidligere retssikkerhedslo-

vens § 139) pligt til at fare tilsyn med hvordan Sgnderbros opgaver Igses. Tilsynet om-
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fatter bade indholdet af de tilbud som der skal fares tilsyn med, og den made opga-

verne udfares pa.

| 2008 blev der foretaget et anmeldt tilsyn af Sgnderbro af to medarbejdere fra Ka-

benhavns Kommunes Socialforvaltning, afdelingen for kvalitet og tilsyn.

| 2009 blev tilsynet foretaget af Revas. Det fremgar af Revas rapport fra tilsynet den
19. oktober 2009 at Kgbenhavns Kommune har valgt at der som hovedregel kun skal
gennemfares et arligt tilsyn pa de private og kommunale tilbud. Revas valgte at gen-
nemfgre sit tilsyn som et anmeldt tilsyn og begrundede det med at Revas gnskede at
skabe et sa godt og trovaerdigt grundlag for Revas vurderinger som muligt. Revas var
opmeaerksom pa at det abnede muligheden for at Sgnderbro kunne "forberede sig” pa
tilsynet, og at et tilsyn under alle omsteendigheder altid kun giver et gjebliksbhillede af

hvordan opgaverne lgses pa det enkelte sted.

Jeg beder Kgbenhavns Kommune om oplysninger om kommunens tilsyn med Sgn-
derbro i 2010, herunder om kommunen selv har udfgrt/agter at udfgre tilsynet. | givet
fald beder jeg kommunen om at oplyse hvordan tilsynet er indrettet — herunder om til-
synet foretages af medarbejdere i socialforvaltningen — og hvordan kommunen, i givet
fald, sikrer tilsynets uvildighed.

12. Torturkomitéens besgg pa Segnderbro

Den Europeeiske Komité til forebyggelse af tortur og umenneskelig eller vanaerende
behandling eller straf (CPT) — herefter Torturkomitéen — besggte Danmark fra den 11.
til den 20. februar 2008.

Torturkomitéen besggte bl.a. Sgnderbro. | den forbindelse udtalte komitéen bl.a. fal-

gende om sundhedsbehandlingen mv. (rapport af 25. september 2008).

"Particular reference should be made to at girl met at Sgnderbro who had been
admitted shortly before the delegation’s visit. She did not appear to understand
any of the languages spoken by staff and delegation members and her behaviour
suggested that she might be suffering from a mental condition. The delegation
expressed concern about the girl’s state of health and indicated that she should
be examined by a psychiatrist with the assistance of an interpreter, which was

subsequently arranged.
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110. The delegation was concerned to note that there was no systematic medical
screening of minors and juveniles upon their admission to the secure depart-

ments. The CPT recommends that such a screening be introduced without delay

(..)”

Som det fremgar, var Torturkomitéen bekymret over at der ikke var nogen systematisk
screening af mindrearige og unge ved ankomsten til de sikrede institutioner, og komi-

téen anbefalede at en sadan screening blev indfart.

Danmark svarede den 23. februar 2009 (svaret er gengivet i Torturkomitéens sene-
re rapport af 13. marts 2009) og redegjorde for hvilke tiltag der blev gjort for at sikre

mindredrige og unges sundhedsmaessige tilstand nar de kom til sikre institutioner.

Magtanvendelsesbekendtgarelsens (nr. 1093/2010) § 33 lyder saledes:

"Alle bgrn og unge pa sikrede og seerligt sikrede afdelinger, der ikke allerede har
faet foretaget en psykiatrisk udredning, skal tilbydes screening med henblik pa at
fa afdeekket et eventuelt behov for psykiatrisk udredning, jf. lovens § 57 c, stk. 4.
Stk. 2. Screeningen skal veere padbegyndt senest 1 maned efter anbringelsen pa
den sikrede eller seerligt sikrede afdeling.

Stk. 3. Screeningen forudseetter samtykke fra foraeldremyndighedsindehaveren
og den unge, der er fyldt 15 ar.

Stk. 4. Screeningen skal foretages af en psykolog, en sygeplejerske med kend-
skab til psykiatri eller en person med lignende baggrund eller efteruddannelse og
have et omfang og en kvalitet, der kan angive, om der er behov for en psykiatrisk
udredning.

Stk. 5. | forbindelse med anbringelsen fremsender kommunen til den sikrede eller

seerligt sikrede afdeling sagsakter, der har relevans for screeningen.”

Jeg foretager mig pa ovennaevnte baggrund ikke noget vedrgrende dette spgrgsmal.

13. Samlet vurdering
Af FN’s konvention af 20. november 1989 om barnets rettigheder, artikel 37 c, fremgar
det at ethvert frihedsbergvet barn skal holdes adskilt fra voksne frihedsbergvede,

medmindre en sddan adskillelse ikke anses at tjene barnets tarv.

Formalet med anbringelsen af unge i vareteegtssurrogat eller en sikret institution med

henblik p& afsoning af dom, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, er at beskytte mod



den belastning som det er at komme i faengsel (arresthus), og mod negativ pavirkning
fra voksne kriminelle. For de administrativt frihedsbergvede er formalet at afveerge at
de unge skader sig selv eller andre, og at foretage paedagogisk observation der skal
danne grundlag for en eventuel senere laengerevarende behandling. For sa vidt angar
de unge der er anbragt efter straffelovens § 74 a (ungdomssanktionen), er formalet at
styrke indsatsen og reaktionsmulighederne over for den harde kerne af socialt bela-
stede og utilpassede unge kriminelle og at give mulighed for at fastholde de unge i
leengere tid og samtidig ivaerksaette en behandling der pa laengere sigt kan fa de unge

pa rette kurs.

Det er overordnet min opfattelse at Sgnderbro, de fysiske rammer taget i betragtning,

opfylder sit formal pa en tilfredsstillende méade.

Jeg fik under inspektionen umiddelbart fornemmelsen af at der var en god indstilling

hos personalet i forhold til at Iase de opgaver som institutionen er stillet over for.

Opfoglgning
Jeg beder om at Sgnderbro og Kgbenhavns Kommune sender de oplysninger mv.

som jeg har bedt om, gennem Socialministeriet som jeg ogsa beder om en udtalelse.

Underretning
Denne rapport sendes til Sgnderbro, Kgbenhavns Kommune, Folketingets Retsud-
valg, Tilsynet i henhold til grundlovens § 71, stk. 7, Socialministeriet og de unge i insti-

tutionen.

Jens Mgller
Direktar
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