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1. Indledning

Den 1. januar 1997 tradte lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand i kraft. I be-
markningerne til lovforslagets § 18 blev det forudsat at ombudsmanden foretager systematiske in-
spektioner af feengsler til opfyldelse af en anbefaling fra Den Europaiske Komité vedrerende fore-

byggelse af tortur og anden umenneskelig behandling eller straf.

Som et led i inspektionsvirksomheden foretog jeg og tre af embedets gvrige medarbejdere den 18.
april 2002 inspektion af Fengselsafdelingen Kaershovedgard. Til stede under inspektionen var
blandt andre fengselsinspektor Niels Klove Larsen, ekonomichef Kai Pedersen, afdelingsleder

Vagn Nedergaard, beskaftigelsesleder Marie Serensen og overvagtmester Svend Age Nielsen.

Ombudsmanden har en gang tidligere — 1 1983 — foretaget inspektion af Fangselsafdelingen
Karshovedgérd. Rapporten herom er ikke optaget i Folketingets Ombudsmands beretning, men 1
beretningen for 1983, s. 139, er inspektionen omtalt i forbindelse med en konkret sag vedrerende

dette feengsel.

Inspektionen den 18. april 2002 bestod af en indledende samtale med ledelsen og samarbejdsudval-
get, rundgang 1 feengslet og en afsluttende samtale med ledelsen. Jeg havde desuden samtale med
enkelte indsatte som havde anmodet herom, og de har efterfelgende modtaget serskilte breve om
behandlingen af de klagepunkter som de fremforte. Flere af de spergsmél som de indsatte bragte op,

var generelle sporgsmél som er medtaget i denne rapport.

I forbindelse med inspektionen anmodede jeg om rapportmateriale til gennemgang, jf. naermere un-

der pkt. 8 nedenfor.
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[ tilslutning til inspektionen udarbejdede jeg

- et notat om iagttagelser under rundgangen i feengslet og

- etreferat af samtalerne med ledelsen og samarbejdsudvalget.

Med brev af 8. maj 2002 sendte jeg det naevnte materiale til faengslet til eventuelle bemarkninger.
Jeg modtog herefter et brev af 4. juni 2002 med bilag med ledelsens bemarkninger som blev indar-

bejdet i en forelabig rapport af 13. november 2002.

Den forelobige rapport blev sendt til Faengselsafdelingen Kershovedgéird og Direktoratet for Kri-
minalforsorgen med henblik pa eventuelle bemarkninger om de faktiske forhold som beskrevet i

rapporten. Jeg har ikke modtaget sddanne bemarkninger.

2. Bygningsmaessige forhold mv.

2.1. Generelt

Kershovedgéard var oprindeligt en almindelig landbrugsejendom. Fangselsafde-
lingen rader over et areal pa ca. 140 hektar land. Kapaciteten er 153 pladser for-

delt pa 117 enmandsstuer, 2 tomandsstuer og 4 ottemandsstuer.

En del af de eksisterende bygninger er de oprindelige gardbygninger, stalde mv.
Disse bygninger huser i dag lager, malervarksted, bygningssnedkeri, temrerverk-

sted, kontorer, montageverksted, treefagsverksted mv.

En del af de gvrige bygninger er opfert i perioden 1905 til 1943 hvor Bla Kors
havde afvaenningshjem for alkoholikere pa ejendommen. Dette gaelder blandt an-
det for administrationslokalerne, afdeling A, afdeling B, centralkekkenet og de

navnte afdelingers spisesal.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 6

Fengselsafdelingens nyeste byggeri (afdeling G/H) blev taget i brug i januar
1995.

Fengselsafdelingen bestar nu af afdelingerne A, B, D, E/F og G/H. Alle afdelin-

gerne er abne.

Afdeling A har til huse i en hvid bygning til venstre for parkeringspladsen. Afde-

lingen har plads til 17 indsatte fordelt pa 13 enmandsstuer og 2 tomandsstuer.

Afdeling B har til huse i en hvid bygning som er sammenbygget med afdeling A.
Bygningen, som ligger overfor feengslets modtagelse og snedkervarksted, rummer
desuden administrationslokaler. Afdelingen har plads til 16 indsatte p4 enmands-

stuer.

Afdeling D har til huse i en gul bygning som er sammenbygget med administrati-
onsbygningen. Bygningen, der ligger overfor afdeling E/F, er en tidligere skole-
bygning opfert i begyndelsen af 1970’erne. I forbindelse med @ndring af feengs-
lets status 1 1988 fra almindeligt abent faengsel til feengsel udelukkende for hafte-
domte (korttidsafsonere) blev undervisningen (bortset fra selvstudium) afskaffet
og afdelingen omdannet til belegningsafdeling. Afdelingen har plads til 32 indsat-

te 1 afdelingens 4 ottemandsstuer.

Afdeling E/F ligger i en hvid etplansbygning mellem bygningen der rummer afde-
lingerne A, B og D, og bygningen der rummer afdeling G/H. Ogsa denne bygning
er fra begyndelsen af 1970’erne. Den har plads til 38 indsatte pa enmandsstuer i 2

lige store afdelinger.

Afdeling G/H ligger i feengslets nyeste bygning (opfert i 1995). Bygningen er H-

formet og rummer 2 identiske (men spejlvendte) afsnit med hver 25 indsatte pa
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enmandsstuer. I midten af bygningen findes et kontor med glasfacade ud til gan-

gen. Her opholder sig normalt én funktioner med ansvar for de op til 50 indsatte.

Pé alle afdelinger er der opsat korttelefoner og nedtelefoner.

Direktoratet for Kriminalforsorgen og Forsvarets Bygningstjeneste har i 1998 ud-
arbejdet en bygningsanalyse med det formal at vurdere kriminalforsorgens behov
for nye anleg og renovering af eksisterende anstalter. Analysen indeholder en
kortlegning og vurdering af de eksisterende anstalter med hensyn til placering,
storrelse, sikkerhedsmaessige forhold, bygningsstandard, vedligeholdelsesstan-

dard, indretning og fleksibilitet mv.

Om Fengselsafdelingen Kershovedgérd er der 1 bygningsanalysens afsnit B 11 b,
om de &bne faengslers forslag til vedligeholdelse, forbedringer og nybygninger
samt direktoratets/Justitsministeriets tilsynsferende arkitekts vurdering heraf, an-

fort folgende (analysens side 63):

“Faengslet er generelt i en meget god udvendig stand. Der er labende udskiftet tage og vinduer. Den
udvendige vedligeholdelse pa ca. 0,2 mio. kr. dekker navnlig renovering af faengslets kloakanlaeg
samt udvidelse af feengslets parkeringsplads. Udgifterne til tekniske anleeg m.v. udger samlet ca. 1,8
mio. kr. Heraf udger udgifterne til etablering af et kraft/varmeanlag 0,6 mio. kr. Restbelgbet daek-
ker udskiftning af pumper ved varmeanlaeg og CTS-anleg. Renovering af lejeboliger koster ca. 0,7
mio. kr. Den indvendige vedligeholdelse omfatter udgifter pa ca. 1,5 mio. kr. Belgbet omfatter bl.a.
renovering af et faelleskokken. Af storre moderniseringer/ombygninger kan navnes udvidelse af la-
gerkapacitet samt personalekontor (trefag) og ekonomismedjen. Disse forbedringer vil koste 1 alt
ca. 1,7 mio. kr.

Samlet vurderes udgiften til vedligeholdelse at vare ca. 4,1 mio. kr. Fengslets stand kan betegnes
som bedre, og samlet vurderes udgiften til opretning at vaere ca. 18,9 mio. kr. Forbedringer udger
ca. 1,7 mio. kr.”

Den efterfolgende finanslovsaftale for 1999-2003 for kriminalforsorgens omrade

indebar at der blev afsat et neermere angivet beleb til ekstraordinar vedligeholdel-
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se. Det er dog efterfolgende 1 ar 2002, bl.a. som felge af strafskarpelserne mv.
ved lov nr. 380 og 382 af 6. juni 2002 om @ndring af bl.a. straffeloven, besluttet
at kriminalforsorgen skal udvise tilbageholdenhed pé vedligeholdelsesomradet

med henblik pa at overholde de gkonomiske rammer 1 flerdrsaftalen.

Da spergsmalet om anvendelsen af de tildelte ekstra midler til renovering og ved-
ligeholdelse af bygningsmassen angér hele kriminalforsorgens bygningsmasse,
har jeg af egen drift efter ombudsmandslovens § 17, stk. 1, oprettet en sag vedro-
rende udmentning af bygningsanalysen. Jeg har 1 denne sag anmodet direktoratet
om lebende at holde mig orienteret om arbejdet med renovering og vedligeholdel-

se af kriminalforsorgens bygningsmasse.

Blandt det materiale som jeg modtog fra fengslet forud for inspektionen, er en
kopi af fengslets svar til direktoratet af 31. marts 1998 pa direktoratets anmod-
ning om oplysninger til brug for bygningsanalysen samt kopi af skema vedrerende
bygningssyn 2001. Sidste side i svaret af 31. marts 1998 er en opsummering med

overstregninger som jeg gar ud fra angiver det der er udfert.

I forbindelse med foresporgsel forud for inspektionen har direktoratet i brev af 3.
april 2002 oplyst at der ikke er storre igangverende bygge- og anlagsarbejder i
feengslet. Direktoratet har samtidig oplyst at der 1 2001 blev lagt nyt tag péd afde-
ling D, og at fengslet har ansegt om en lagerhal. Denne ansegning er sat i bero pa
overvejelser om kriminalforsorgens samlede bevillingsmassige situation og den

gkonomiske og beskeftigelsesmassige udvikling pa Kaershovedgard.

Jeg gdr ud fra at ansogningen er optaget pa venteliste med henblik pd prioritering af de okonomi-

ske midler for 2003 og beder direktoratet om at oplyse hvad der videre sker med ansogningen.
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Da jeg i ovenncevnte egen drift-sag lobende modtager orientering om renovering og vedligeholdelse
af kriminalforsorgens bygningsmasse, foretager jeg mig i den foreliggende sag ikke mere vedraren-

de sporgsmdlet om renovering mv. af Feengselsafdelingen Kcershovedgdrds bygninger.

2.2. Belagningsafdelingerne
Der er, som allerede naevnt, 7 afdelinger benevnt A, B, D, E/F og G/H. Afdeling
D indeholder, som allerede navnt, 4 ottemandsstuer, mens der pé alle de ovrige

afdelinger er tale om enmandsstuer, dog er der 2 tomandsstuer pé afdeling A.

2.2.1. Stuerne

Folgende stuer blev besigtiget under inspektionen:

Afdeling A

Under inspektionen blev stue 102-103 som er den ene af afdelingens 2
tomandsstuer, besigtiget efter mit valg. Stuen har linoleumsgulv og et
vindue med gardiner. Der er to brikse, et bord med en stol, to skabe til toj
samt et mindre skab, en hylde og en opslagstavle. Der er loftslys, en sen-
gelampe og en skrivebordslampe. Stuen har laksefarvede vagge og hvidt

loft. Stuen er opvarmet ved en radiator under vinduet.

Afdeling B
Stuerne 126 og 129 blev besigtiget efter mit valg. Begge stuer er en-

mandsstuer, og de var begge beboet.

Stue 126 har linoleumsgulv og treebekleedning pé vaggen. Stuen, som har
et stort vindue med gardiner, er indrettet med en vask med koldt og varmt
vand, spejl, en briks, et bord med en stol, et skab til toj samt et mindre

skab og en hylde. Der er loftslys, en sengelampe og en skrivebordslampe.
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Der er et tv med stueantenne pa stuen (den indsattes eget). Der var en

pan orden.

Stue 129 er meget lille. Vagskabet hanger over sengen, og der er kun

plads til et lille bord 1 hjernet.

Afdeling D

Under inspektionen blev alle 4 ottemandsstuer besigtiget. Det drejer sig
om stuerne 451-458, 459-466, 467-474 og 475-482. Alle var fuldt eller
delvist belagt.

Stuerne maler omtrent 25 m’. Stuerne har tre vinduer med gardiner og
spjeld med gitre til udluftning. Der er hvide murstensvaegge og skra trae-

lofter.

Der er en vask med koldt og varmt vand og et spejl pa hver stue. P4 hver

stue er der desuden otte gra stalskabe til tgj og lignende.

Skabene er forsynet med numre svarende til stuens numre. Skabene er
meget medtagede, har buler og slagmarker og er bemalet og/eller pakli-
stret meerker af forskellig slags. Der er kun én hylde 1 skabet. Der er des-

uden to hylder pa hver stue.

De otte senge pa hver stue er kajesenge med to senge i hver. Der er tale
om primitive stalsenge som efter det oplyste er tidligere militersenge.
Sengene er medtagede med ridser og afskallet maling. Hver seng er ud-
styret med en madras, en dyne og en pude samt sengetoj. I alle stuerne 1a

sengetgjet 1 sengene.
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Stuerne rummer desuden et bord og et antal stole. Savel borde som stole

er slidte.

Der er sengelamper pa vaeggene og loftslys fra heengelamper og kuppel-
lamper. Loftslampen 1 stue 467-474 var 1 stykker; den hang lest nasten 1
gulvhgjde, og skaermen var i stykker og lampens pare udaekket. Lofts-
lampen 1 459-466 var (formentlig af indsatte) forsynet med papirstrimler.

En sengelampe pa stue 467-474 havde en edelagt (bgjet) skaerm.

Gulvene 1 stuerne er linoleumsgulve. Flere steder er der marker 1 gulvet.
I stue 475-482 er der meget tydelige merker som efter tunge mebler som

er blevet trukket rundt.

I flere af ottemandsstuerne var der tilroget, og luften var darlig. Der hang

handklader til torre pd sengene. Rengeringsstandarden var generelt lav.

Det blev oplyst at der er planer om en ny afdeling til erstatning for afde-
ling D. En ansegning herom verserer fortsat i Direktoratet for Kriminal-

forsorgen.

Med hensyn til ottemandsstuerne spurgte jeg under inspektionen til sam-
mens@tningen af de indsatte som kan vare meget forskellige. Jeg nevnte
at jeg havde forstéet at personalet har mulighed for at sammensette de
indsatte i grupper. Jeg navnte ogsd det forhold at der ryges pé stuerne,
men at nogle af de indsatte ikke ryger. Endelig spurgte jeg til hvordan

feengslet forholder sig til sygemeldte indsatte pa disse stuer.

Ledelsen oplyste at indsatte der blot er forkelede mv., ikke flyttes, men
lider de af noget mere alvorligt, flyttes de. Der var for nylig i to tilfeelde

sket indleggelse fra disse stuer. Hvis en indsat ikke kan tdle rog, vil han
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endvidere heller ikke skulle afsone pa en ottemandsstue, men de indsatte
kan som udgangspunkt ikke flyttes blot fordi de ikke ensker at afsone
sammen med rygere. Faengslet mener at indsatte ville pasta at de ikke ry-
ger, for at f4 enmandsstue, hvis denne mulighed fandtes. Ingen indsatte
havde hidtil bedt om at blive flyttet pa grund af rygning pa stuerne. Det
er ikke muligt at handhave et forbud mod rygning pé stuerne (men kun
pa fellesarealer), ogsa fordi de fleste indsatte er rygere. Derfor er der ik-
ke et sadant forbud. Det er op til de indsatte pé flermandsstuerne selv at

aftale rygepolitikken pé stuen.

Jeg naevnte at ikke-rygere efter min opfattelse ikke ber tvinges til at op-
holdes sig og specielt at sove i et rum hvori der ryges (s& massivt som det
tilsyneladende var tilfeldet). Jeg rejste endvidere spergsmélet om der (i
hvert fald) péd disse stuer burde veare et forbud mod rygning. Ledelsen
bemarkede hertil at der ikke er anden méde at lgse dette problem pa end
ved at nedleegge afdelingen. Det ville samtidig lese det tilbagevendende
problem med utilstreekkelig rengering pa denne afdeling. Ledelsen henvi-
ste 1 den forbindelse pd ny til ansegningen til Direktoratet for Kriminal-
forsorgen om nedlaggelse af afdelingen og oplyste at der senest i marts

maned 2002 var sendt et forslag til direktoratet herom.

Om denne afdeling oplyste ledelsen 1 gvrigt at den males hvert ar (til jul
hvor der ikke er sa mange indsatte). Feengslet er klar over at der er et akut
behov for istandsattelse af badefaciliteterne som er edelagte af fugt pa

grund af manglende udluftning (jf. pkt. 2.2.2).

Fengslet nevnte ogsa at der er nogle indsatte som ligefrem beder om at

komme pa en ottemandsstue.
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I (bl.a.) fengslets brev af 31. marts 1998 til direktoratet til brug for byg-
ningsanalysen har fengslet fremsat enske om en ny belegningsbygning
med plads til 50 indsatte til erstatning for afdeling D og bufferkapaciteten
1 keelderen. Det er bl.a. anfort at der er et ”pédtrengende” behov for at for-
bedre afsoningsforholdene for de 32 indsatte pé afdeling D, og at projek-
tet bor ivaerksettes snarest af hensyn til “krav om afsoning under rimeli-
ge forhold”. Forslaget fra marts 2002 er — s vidt jeg forstar — et svar pa
en henvendelse fra direktoratet til alle feengslerne om mulighederne for
kapacitetsudvidelse hvor det er anfort at etablering af en ny bygning til
erstatning for afdeling D til 50 indsatte indebarer en kapacitetsudvidelse
pa 18. Det er i den forbindelse nevnt at faengslet vurderer at ville kunne
etablere en sadan ny bygning i lebet af 4-5 méneder efter at der er givet

tilladelse hertil.

Stuerne pa afdeling D var generelt i en meget darlig stand. Moblementet er gammelt og slidt, og
sengene og stdlskabene er endvidere utidssvarende, jf. herom nedenfor. Som jeg ogsd neevnte under
inspektionen, md vedligeholdelsesstandarden i feengslet som sddan, herunder moblementets stan-
dard, imidlertid ses i sammenhceeng med den store udskiftning der er i feengslet (jf. pkt. 5.), som scer-
ligt gor sig geeldende pd ottemandsstuerne hvor de indsatte med de korteste straffe som udgangs-
punkt anbringes. Mit indtryk af vedligeholdelsesstandarden mv. er naturligvis preeget af dette for-
hold.

Jeg har noteret mig at afdeling D males hvert dr, og jeg foretager mig ikke mere vedrorende

sporgsmdlet om vedligeholdelse af afdelingen i form af maling.

Ud over at stuerne, herunder navnlig moblementet, var i en betydelig veerre stand end stuerne pad de
ovrige afdelinger i feengslet, afviger indkvarteringsforholdene pd denne afdeling veesentligt fra for-
holdene for de ovrige indsatte i feengslet. Stuerne er efter min opfattelse veerre end de firemandsstu-
erne som jeg besigtigede i Statsfeengslet i Jyderup i december 1997. Jeg henviser herom til Folke-
tingets Ombudsmands beretninger for 1998, s. 646-47, og for 1999, s. 680-683.
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Selv om afdeling D udelukkende benyttes til indsatte der skal afsone i meget kort tid (kortere tid i
gennemsnit end de indsatte pa afdeling C i Statsfeengslet i Jyderup), er afsoningsforholdene for dis-
se indsatte efter min opfattelse klart utilfredsstillende. Der er et pdtrengende behov for at forbedre
afsoningsforholdene for de indsatte pd denne afdeling. Jeg henviser til at dette ogsd er feengslets
opfattelse. Efter min opfattelse er der behov for en egentlig plan for nedleggelse af disse stuer

(eventuelt) i forbindelse med opforelse af en ny bygning til erstatning herfor, som der er sagt om.

Jeg beder direktoratet om en udtalelse vedrarende dette forhold og herunder oplysning om hvad der
videre sker i anledning af feengslets forslag om nedleggelse af afdeling D. Jeg er, som det fremgar

under pkt. 2.1., opmeerksom pd kriminalforsorgens aktuelle okonomiske situation.

Hvis der ikke er udsigt til en nedleggelse af afdelingen forholdsvis hurtigt, henstiller jeg at der ud-
arbejdes en plan for istandscettelse af stuerne og udskifining (eller udbedring) af moblementet, her-
under de utidssvarende kojesenge, og at feengslet allerede nu gennemgar moblementet med henblik
pd udskiftning af det der ser veerst ud. Jeg bemeerker herved at meget af moblementet efter min op-
fattelse er i en meget darlig stand — ogsa selv om standarden md ses i sammenhceng med den store

udskiftning der er i feengslet og navnlig pa afdeling D.

Jeg beder om underretning om hvad der sker i den anledning.

Rengoringsstandarden var meget ddrlig hvilket jeg forstdr er et tilbagevendende problem. Det er
utilfredsstillende. Jeg henstiller til feengslet at skcerpe kontrollen med rengoringen pa afdelingen og

beder om underretning om hvad der sker i den anledning.

Safremt feengslet ikke allerede har udskiftet/repareret de lamper der var i stykker, og erstattet de

manglende lampeskcerme, gdr jeg ud fra at det nu vil ske.
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Afdeling F

Stue 284 — en enmandsstue — blev besigtiget efter mit valg. Stuen var ik-
ke beboet. Stuen har linoleumsgulv og et stort vindue med gardiner og i
hojre side et spjeld med gitter til udluftning. Den er indrettet med en
vask med koldt og varmt vand, spejl, et bord med en stol, et skab til toj
samt et mindre skab og en hylde. Der er en briks med to madrasser som
var sunket sammen pd midten. Der er loftslys, en sengelampe samt en
skrivebordslampe. Stuen er i det store og hele pant vedligeholdt. Der var

skrevet pa lampen.

Afdeling H

Stue 328 — en enmandsstue — blev besigtiget efter mit valg. Stuen var be-
boet. Stuen har linoleumsgulv og et stort vindue med gardiner. Den er
indrettet med en vask med koldt og varmt vand, spejl, en briks, et bord
med en stol (som der var ridset/tegnet en del pd), et skab til toj samt et
mindre skab, en hylde og en opslagstavle. Der er loftslys, en sengelampe
samt en skrivebordslampe. Stuen er opvarmet ved en radiator under vin-

duet. Den er paent vedligeholdt med hvide vaegge.

Jeg spurgte under den afsluttende samtale med ledelsen om fzengslet

havde en plan for vedligeholdelse og udskiftning af meblement.

Ledelsen oplyste bl.a. at der er en plan for udskiftning, men at den ofte
ikke holder fordi der viser sig noget mere presserende, og derefter ikke er
penge tilovers til vedligeholdelse. Det blev tillige generelt af ledelsen
fremfort at det er svart at holde trit med nedslidningen 1 fangslet pa
grund af den store omsatningshastighed (jf. herom pkt. 5.). Faengslet har
i brevet af 4. juni 2002 oplyst at den plan der henvises til, er det arlige
bygningssyn der for sa vidt udger en arsplan hvad angér indvendig og

udvendig vedligeholdelse, renovering mv. Med hensyn til udskiftning af
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meblement péd stuer mv. har fengslet i samme brev oplyst at der foreta-
ges lgbende vurderinger af personale og ledelse. Der er séledes ikke tale
om at feengslet har en sarskilt plan for vedligeholdelse og udskiftning af

meblement.

Nér der bortses fra stuerne pé afdeling D, gér jeg ud fra at de besigtigede
stuer er repraesentative for standarden som sddan af stuerne pa afdelin-

gerne.

Som jeg ncevnte under den afsluttende samtale, er vedligeholdelsesstandarden og mablementets
standard pa afdelingerne, iscer inventaret pd stuerne, efter min opfattelse sloj mange steder, ogsd
pa andre afdelinger end afdeling D. Som jeg ogsa neevnte under inspektionen, ma dette imidlertid
ses i sammenhceng med den store udskifining der er i feengslet (jf. pkt. 5.), og mit indtryk af vedlige-
holdelsesstandarden mv. er naturligvis preeget af at der er tale om et feengsel med hyppig udskift-

ning blandt de indsatte.

Jeg har noteret mig at der ikke er en egentlig plan for udskifining af inventaret pd stuerne mv., men
at der foretages lobende vurderinger af behovet for udskiftning. Jeg foretager mig ikke mere vedro-

rende sporgsmdlet.

Stuer 1 keelderen under afdeling A

I keelderen i den bygning som rummer afdeling A, ligger 4 stuer til hen-
holdsvis 3 gange 4 indsatte og en til 2 indsatte. Der er tale om en hgj kel-
der. Under inspektionen blev stuerne 159-162, 163-166 samt 167-168 be-
sigtiget.

Stuerne er sma og sparsomt udstyret med etagesenge med stilrersramme

og stalskabe til tgj. Lokalerne har hegje vinduer med ruder i forskellige
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formater og er desuden oplyst af lysarmaturer i loftet. P4 en af stuerne er

et bord med tre stole.

Stuerne anvendes — blandt andet efter krav om en begraenset anvendelse
fra Direktoratet for Kriminalforsorgen — alene ved akut overbelegning
eller en enkelt overnatning for indsatte som ankommer sent til faengslet
(heriblandt berusede indsatte) hvis der ikke er plads pa de evrige afdelin-
ger, bortset fra afdeling D (ottemandsstuerne). Med andre ord placeres
indsatte der kommer sent, og i det omfang de ikke afvises pa grund af be-
ruselse, som altovervejende hovedregel pa almindelig stue. De indsattes
adfeerd kan naturligvis indicere midlertidig anbringelse uden for falles-
skab i isolationsafsnittet, men det sker sjeldent. Safremt der kun er plads
pa afdeling D, men det pd grund af indsattes tilstand anses for uhensigts-
massigt at placere ham pa denne afdeling, kan der ske placering i1 kaelde-

ren natten over.

Direktoratet skal orienteres nar cellerne anvendes, og de indsatte skal
flyttes dagen efter anbringelsen, ogsa selv om de matte foretraekke kealde-

ren frem for ottemandsstuerne som nogle indsatte gor.

Fengslet har 1 sin interne regelsamling med bestemmelser vedrerende
personalet under pkt. C-4 indsat bestemmelser om anvendelse af stuerne i
kaelderen (udfeerdiget 1. juli 2001). Det er dog ikke angivet at de indsatte
skal flyttes dagen efter, men at opholdet kun ma vare “’kortest mulig tid”.

Pligten til underretning af direktoratet er heller ikke angivet.

Jeg har noteret mig direktoratets holdning til benyttelse af disse stuer og indberetningspligten nar
stuerne benyttes. Sdfremt der foreligger noget skriftligt fra direktoratet herom, beder jeg om kopi
heraf.
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Stuerne i keelderen er utidssvarende (men efter min opfattelse dog at foretreekke frem for otte-
mandsstuerne). Idet pladserne i keelderen kun anvendes ved akut overbelcegning og undtagelsesvist
i andre tilfeelde, herunder i stedet for placering pa afdeling D hvis det pa grund af den indsattes til-
stand anses for mest hensigtsmeessigt, og anvendelsen alene sker for en enkelt nat, foretager jeg mig

ikke mere vedrorende indretningen og anvendelsen af disse stuer.

2.2.2. Toilet og badeforhold
Folgende toilet- og badeforhold blev besigtiget under inspektionen:

Afdeling B
Afdelingens toilet- og badefaciliteter ligger samlet pa afdelingsgangen.
Lokalet rummer dels to toiletter, dels to brusenicher. Lokalet har desuden

fire handvaske.

Afdeling D
P& henholdsvis stueetagen og 1. sal af bygningen som rummer afdeling

D, ligger et baderum og et toiletrum.

Toiletrummet har flisegulv og fliser pa vaeggene. Der er to toiletter til af-
delingens (maksimalt) 32 indsatte. Hvert toilet har en vask med koldt og
varmt vand og et spejl. Over spejlet er en kuppellampe. Det blev af en
indsat oplyst at toiletterne var blevet grundigt rengjort af indsatte dagen
for inspektionen da de var meget beskidte. Der var rensevaske og vej-

ledning i1 brugen heraf pa toilettet.

Baderummet indeholder to separate rum med en bruser. Rummene har
terrazzogulv og fliser pa veggene. Rummene har tidligere vaeret anvendt
til toiletrum, og de tidligere toiletaflob er fyldt ud med cement. Bade-

rummene er 1 darlig vedligeholdelsesmassig stand. Navnlig 1 det bageste
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baderum er vaggene ovenover fliserne domineret af fugtskjolder. Flere
steder skaller malingen desuden af veggene. Malingen pa faldstammen i
dette baderum er desuden afskallet flere steder, og der er rust og fugtplet-

ter pé roret. En knage pd vaeggen i dette baderum hang lost ud af vaeggen.

Sével bade- som toiletrum traenger i hej grad til istandsattelse og var pa

tidspunktet for inspektionen darligt rengjorte.

Som navnt under pkt. 2.2.1. er feengslet opmaerksom pa at der er et akut
behov for istandsattelse af badefaciliteterne (som er odelagte af fugt pé
grund af manglende udluftning). Det er ogsa nevnt i fengslets brev af
31. marts 1998 til direktoratet hvor det er anfert at renovering “skal ske

... allerede 1 indevearende ar”.

Jeg er enig i at der er akut behov for istandscettelse af badefaciliteterne. Scerligt badet leengst veek
fra doren var i en ddrlig stand — sd ddrlig at man faktisk ikke kan byde nogen at skulle benytte det.

Ogsas toiletterne er efter min opfattelse i meget darlig stand.

Toilet- og badefaciliteter er efter min opfattelse endvidere utilstreekkelige idet der kan veere op til

32 indsatte om to toiletter og to brusere.

Sdfremt der ikke bliver tale om nedleeggelse af afdelingen inden for (relativ) kort tid, bor der efter
min opfattelse ske en istandscettelse af disse lokaliteter, og det bor i den forbindelse overvejes at
etablere yderligere toilet- og badefaciliteter til de indsatte pd afdelingen. Jeg henstiller derfor at
der, medmindre afdelingen kan forventes nedlagt som anfort, sker en sadan renovering mv., og jeg

beder om underretning om hvad der videre sker vedrorende disse sporgsmal.

Rengoringsstandarden var generelt heller ikke god. Scerligt toiletterne var ikke rene pa trods af at
gangmanden under inspektionen pd afdelingen oplyste at han havde gjort dem grundigt rene dagen

for inspektionen.
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Selv om det blev oplyst at det er sveert at fd de indsatte pa (netop) denne afdeling til at gore rent,
henstiller jeg — ligesom vedrorende rengoringen pa stuerne — til feengslet at skceerpe kontrollen med

rengoringen.

Afdeling F
Afdelingernes bade- og toiletrum er adskilte. Under inspektionen blev

bade- og toiletrummene i afdeling F besigtiget.

Baderummet indeholder to brusenicher. Der er flisegulv og klinker pé
vaeggene. Foran brusenicherne star desuden afdelingens vaskemaskine og

teorretumbler.

Toiletrummet indeholder tre toiletbase. Der er flisegulv og klinker pé
vaeggene. Foruden toilet er hvert af de tre rum udstyret med en vask med
koldt og varmt vand samt et spejl. Der er sebedispenser (men ogsé al-
mindelig hindsabe) og luftterrer. Der er endvidere rensevaske og vej-

ledning i brugen heraf.

Afdeling H

Ved siden af stue 326 ligger et toilet som blev besigtiget. Toilettet har fli-
segulv og klinker op til loftet. Der er en sebebeholder. Der er en brand-
melder og en udluftningsventil som har samlet en del snavs. Klinkerne
under sebebeholderen var snavsede, formentlig af lebende sebe, pa tids-

punktet for inspektionen.

Ved siden af det navnte toiletrum ligger et kombineret bade- og toi-
letrum. Her er installeret to toiletter og tre brusenicher. Der er flisegulv
og klinker op til loftet. I en serlig metalholder som er placeret hajt oppe

pa vaeggen, hanger en lille beholder med rensevaske og vejledninger til
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brug af rensevaske. Det blev oplyst at fengslets smed havde designet
beholderen hvis placering skyldes at besegendes bern har adgang til lo-

kalerne 1 besagstiden.

Da born i forbindelse med besog har adgang til bade- og toiletrummet hvor renseveesken er place-
ret, er det efter min opfattelse hensigtsmeessig at placere renseveesken sdadan at (mindre) born ikke

kan fd fat i den.

Jeg gar ud fra at feengslet vil overveje en tilsvarende opscetning af beholderne pd de andre afdelin-

ger hvor der ogsa foregdr besog pd afdelingerne, herunder besog af born.

Bortset fra afdeling D giver de besigtigede toilet- og badeforhold mig ikke anledning til bemcerk-

ninger.

2.2.3. Opholds- og fritidsrum
Hver afdeling har tilknyttede fritidsrum. Folgende fritidsrum blev besig-

tiget under inspektionen:

Opholdsstue afdeling B

Afdelingen rader over en opholdsstue med sofaer og sofaborde og et tv.

Spisestue afdeling A og B

Afdelingerne A og B har en fzlles spisestue i forbindelse med felleskok-
kenet. Stuen var istandsat med bl.a. nyt linoleumsgulv kort tid for inspek-
tionen og er indrettet med borde og stole. To af de indsatte havde en fzl-
les samtale med mig i forbindelse med inspektionen og fremsatte herun-

der enske om nyt inventar til spisestuen.
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Afdeling B har desuden en mindre spiseplads i tilknytning til afdelingens
gang og te-kakken.

Opholdsstue afdeling D

I forlengelse af te-kekkenet 1 kelderen er et opholdsrum. Lokalet har
vaeg til vaeg-teppe og farver og billeder pa vaeggen. P4 endevaggen er
desuden et vaegmaleri. Stuen er udstyret med lave stole/sofaer, sofaborde
og en reol. Der er et tv, en dartskive og enkelte bratspil. Lokalet har tre

heje vinduer. Inventaret er nedslidt.

Bag opholdsstuen er et rum der var uden mebler bortset fra en reol. Det
er til ikke-rygere, men der hang dog ikke (lengere) noget skilt herom (se
pkt. 6.8). Der var beskidt. Det blev oplyst at det er svart at f4 de indsatte
til at gore rent nar de er der i meget kort tid, og at det trods daglig renge-

ring ser slemt ud hver dag.

Billardrum afdeling D
Afdelingen rader desuden over et billardrum som ligger i forlengelse af
opholdsstuen. Lokalet har farver pd vaeggene, et vegmaleri og to billard-

borde. Der er vag til vaeg-teppe og tre hgje vinduer.

Spisestue afdeling D
Afdelingens spisestue er et lavloftet lokale med heje vinduer. Der er bor-

de og stole og billeder pa vaeeggen.

Opholdsstue afdeling F
Der er adgang fra gangen pa afdeling F til opholdsrummet. Opholds-
rummet indeholder blandt andet sofa/l&nestole og sofabord sat op pa

rekker. Der er et tv og et felleskoleskab. Fra opholdsrummet er der des-
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uden adgang til afdelingens te-kekken, jf. ovenfor, samt til en mindre

gérdsplads hvor de indsatte blandt andet kan grille om sommeren.

Opholdsrummet er preeget af slid og til dels harvark og kunne traenge til

vedligeholdelse.

Spisestue afdeling F

Fra opholdsrummet er der adgang til afdelingens spisestue. Stuen er et af-
langt lokale med borde og stole. Der er vinduer med gardiner, en dartski-
ve og billeder pd vaeggen. Ved skilt var det markeret at en del af stuen

var for ikke-rygere.

Afdeling H
Opholdsrummene i1 afdelingerne G/H omfatter dels en billardstue, dels et

feellesrum i tilknytning til gangen og kekkenet.

Billardrummet er stort og lyst og har adgang til en mindre gardhave med
havemebler og grill. Veggene var lettere nussede. Det blev oplyst at
klaedet pd bordet skiftes ca. en gang arligt. Opholdsstuen er lys og indret-

tet med borde og stole, reoler med enkelte boger og grenne planter.

Generelle forhold og samlet vurdering

Under inspektionen oplyste ledelsen at stolebetraek i alle opholdsstuer,
bortset fra opholdstuen pé afdeling D, var udskiftet i ar 2002. Der er, som
naevnt under pkt. 2.2.1., ikke ud over bygningssynet en plan for udskift-
ning af meblement, men personale og ledelse foretager lobende vurde-

ringer.

Der var bygningssyn ca. 1’2 méned for inspektionen hvor det blev aftalt

at de sorte sper 1 felleslokalerne males lyse.
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Ledelsen oplyste desuden at feengselsafdelingens telefonbokse males 3-4

gange om dret.

Jeg har noteret mig disse oplysninger.

Som jeg ncevnte under den afsluttende samtale, er ikke kun stuerne, men ogsa mange af feellesstuer-

ne, triste. Ogsd dette forhold ma imidlertid ses i sammenhceng med den store udskifining der er i

feengslet (jf- pkt. 5).

For sa vidt angar feellesrummene pa afdeling D, henviser jeg til den verserende ansagning om ned-
leeggelse af afdelingen. Sdfremt der ikke sker en nedleeggelse af afdelingen inden for (relativ) kort

tid, bor der efter min opfattelse ske en istandscettelse af feellesrummene, iscer opholdsrummet.

Jeg har noteret mig at der sker en daglig rengoring. Jeg gar ud fra at feengslet i anledning af min
henstilling under pkt. 2.2.1. om skceerpet kontrol med rengoringen ogsa vil skeerpe kontrollen med

rengoringen af feellesrummene pd denne afdeling.

For sa vidt angar de ovrige afdelinger er iscer opholdsstuen pa afdeling F trist. Efter min opfattelse
treenger den til vedligeholdelse, jf- omtalen af stuen ovenfor. Jeg henstiller til feengslet at udarbejde

en plan for vedligeholdelse af stuen og underrette mig herom.

Jeg foretager mig ikke mere vedrorende vedligeholdelsen mv. af fellesrummene, herunder moble-
mentet i afdeling A og B’s feelles spisestue som to af de indsatte onskede udskiftet. Jeg gar ud fra at
udskiftning af moblementet dette sted indgar i den lobende vurderinger af behovet for udskifining af

moblementet som personalet foretager.

2.24. Kokkenfaciliteter
De indsatte 1 fengselsafdelingen modtager mad fra afdelingens fzlles-

kokken, se nedenfor. P4 alle afdelinger er dog et tekokken. Ingen af disse
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kokkener er udstyret med kogeplader. Det blev oplyst at dette skyldes at
kokkenerne ikke lever op til levnedsmiddelkontrollens krav og de mundt-
lige retningslinjer som fangslet har modtaget fra Direktoratet for Krimi-

nalforsorgens levnedsmiddelkonsulent.

Folgende kokkenfaciliteter blev besigtiget under inspektionen:

Afdeling A
Kokkenet pa afdeling A er, ligesom de gvrige kokkener til indsatte, et te-
kekken. Lokalet rummer kekkenbord med skabe, kekkenvask, en bredri-

ster og et toastjern.

Afdeling D
Kokkenet 1 afdeling D er et storre lokale med tre vinduer og kekkenbord
med skabe, kekkenvask, keleskab, kaffemaskine og bredrister. Der er

desuden spiseborde med stole.

En indsat klagede over at keleskabet var i stykker. Ledelsen lovede at

undersoge dette og om nedvendigt udskifte keleskabet.

Jeg beder feengslet oplyse resultatet af feengslets undersogelse.

Afdeling F

Kokkenet pa afdeling F er et lille te-kekken som ligger 1 tilknytning til
afdelingens opholdsrum. Der er plads til 1 til 2 personer i kokkenet som
rummer keokkenbord med skabe, en vask og et keleskab. (I opholdsrum-
met er tillige et keleskab hvori opbevares sodavand og alkoholfrie gl som
de indsatte kan kebe. En indsat administrerer ordningen, og de indsatte

krydser af nér de tager noget fra keleskabet).
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Afdeling H

Kokkenet pd afdeling H er en integreret del af afdelingens gang. Der er
adgang til kekkenet fra to sider hvoraf en kan lukkes af med en stor sky-
deder. Kokkenet er udstyret med kekkenborde med skabe, kokkenvaske
og keleskab. Der er tillige et dartspil i rummet.

Central/felleskokken

Fengselsafdelingens fzlleskeokken ligger i den bygning som rummer
blandt andet afdeling A. Der er tale om et traditionelt storkekken med fli-
segulv, klinker pa veggene og store kekkenmaskiner og kekkenudstyr.
Det blev oplyst at levnedsmiddelkontrollen lgbende ferer tilsyn med
kokkenet. 1 kokkenet laver faengselsafdelingens fastansatte kok mad til
alle afdelingerne sammen med en rakke indsatte der saledes har dette
som deres beskaftigelse. Der serveres varm mad til frokost og kold mad

til aften.

Jeg har ingen bemcerkninger til de besigtigede lokaliteter, men for sd vidt angdr centralkokkenet

henviser jeg til pkt. 6.13. vedrorende en konkret klage over forhold i kokkenet.

Jeg henviser tillige til pkt. 6.1. nedenfor om mulighederne for at tilberede mad i afdelingskokkener-

ne.

2.3. Ovrige rum mv.
2.3.1. Observationscelle mv.
Fengselsafdelingen Kershovedgérd har hverken observations- eller sik-

ringsceller.
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2.3.2. Isolationsrum

I forleengelse af afdeling A ligger en mindre gang med tre celler og et toi-
let. Cellerne anvendes dels som straffeceller og til enrumsanbringelse,
dels til placering af indsatte der naegter at arbejde. Sidstnavnte placerin-
ger finder kun sted i arbejdstiden. Det blev oplyst at det er tilladt at med-
bringe en bog eller lignende for indsatte som placeres i cellerne som fol-

ge af arbejdsveagring.

Indsatte som er pélagt leengere tids strafcelleanbringelse (over to dage),
overfores typisk til straf- og isolationsafdelingen i Statsfaeengslet ved Nr.

Snede.

Cellen pé hejre hand fra indgangen har et almindeligt vindue uden gardi-
ner, linoleumsgulv, brandmelder og en klokke til tilkaldelse af personale.
Det eneste mabel i cellen er en stol. Der er desuden en loftslampe og et
askebager. Cellen opvarmes af en radiator under vinduet. Cellens vaegge
barer preeg af graffiti og har desuden aftryk af fodsaler. Denne celle an-

vendes til indsatte der arbejdsvagrer.

Overfor den lige navnte celle til venstre for indgangen til gangen ligger
to celler. Den ene har et nyt vindue med panserglas uden gardiner. Der er
linoleumsgulv, brandmelder og en klokke til tilkaldelse af personale. Cel-
lens udstyr, som er fastboltet til gulv og veg, omfatter en briks, en
skammel og et bord. Inventaret er nedslidt, og bordet og skamlen er me-

get skeemmet af ridsemaerker og graffiti.

Den anden celle pd venstre hdnd er af tilsvarende beskaffenhed. Panser-
glasvinduet 1 denne celle berer praeg af en del slagmarker. Det blev op-
lyst at mearkerne blev tilfejet godt en maned for inspektionen fandt sted,

af en indsat som benyttede sengen hertil. Derfor blev sengen fastboltet.
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Toilettet, som ligger til hojre for indgangen, har en handvask som sidder

lost. Det er besluttet at der skal udvides med et bad.

Jeg gdr ud fra at handvasken er repareret. Jeg har noteret mig beslutningen om indretning af bad.

Som jeg ncevnte under inspektionen, afspejles hensigten med ophold i de tre rum i rummenes ind-

retning.

Efter min mening er det ikke rimeligt at placere arbejdsveegrende indsatte i en celle som er sd spar-
tansk indrettet som det er tilfeeldet med cellen til hajre for indgangen. Jeg henviser til at anbringel-
se af arbejdsveegrende i en scerlig afdeling/celle alene ma ske af ordens- og sikkerhedsmcessige
grunde som folge af at der ikke er personale pa afdelingerne i arbejdstiden, og ikke tillige som en

sanktion over for selve arbejdsveegringen, jf. pkt. 3.1.

Jeg henstiller pa denne baggrund at cellen indrettes pd en mere hensigtsmeessig mdde. Jeg beder

feengslet om at oplyse hvad der sker i den anledning.

Strafcellerne fremtreeder som observationsceller fordi mablementet alene udgores af briks, stol og
bord, og fordi det er fastboltet. Jeg gdar imidlertid ud fra at der ikke sker egentlig observationscelle-
anbringelse i cellerne da de ikke er godkendt hertil.

Da der ikke er noget til hinder for at anvende celler med fastboltet maoblement til strafcelle og en-
rumsanbringelse, har jeg ingen bemcerkninger til selve det forhold at moblementet er fastboltet. Jeg
har noteret mig at der kun sker anbringelse i kortere tid idet anbringelser over to dage normalt be-

virker overforsel til straf- og isolationsafdelingen i Statsfeengslet i Nr. Snede.

Veeggene i cellen til hojre for indgangen er som ncevnt preeget af graffiti mv., og moblementet i
strafcellerne er nedslidt og meget skrammet af ridsemcerker mv. Jeg henstiller til feengslet at veeg-
gene i forstneevnte celle males, og at moeblementet i de ovrige celler udskiftes. Jeg beder om under-

retning om hvad der sker i den anledning.
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Af en kort skriftlig orientering om faengselsafdelingen som fengslet har
udferdiget (og som er revideret i marts 2002), fremgar det at faengslet til-

lige rader over en sygestue. Jeg sa ikke denne stue under inspektionen.

Jeg beder feengslet oplyse om der er en sadan stue.

2.3.3. Besoggsrum

Besog 1 feengselsafdelingen afvikles (normalt) pd de indsattes stuer og
fellesarealer, jf. neermere pkt. 6.5. Der er derfor kun et enkelt besogsrum
1 feengselsafdelingen. Dette besegsrum ligger i modtagelsesbygningen ud
mod vejen som forer op til feengselsafdelingen. Besggsrummet anvendes
ogsa ved modtagelse af nye indsatte. Rummet blev besigtiget under in-
spektionen pd et tidspunkt hvor en gruppe nye indsatte netop var an-

kommet og placeret i rummet.

2.3.4. Skole og bibliotek
Pa grund af de kortvarige indsettelser 1 feengslet har feengslet som tidli-
gere nevnt ikke egentlig undervisning i faengslet (jf. ogsé pkt. 3.3.). Der

er derfor heller ikke (leengere) skolelokaler 1 feengslet.

Fengselsafdelingens bibliotek ligger ved siden af ottemandsstuen 475-
482 pa afdeling D. Doren til biblioteket er normalt aflast og pahaftet et
skilt med teksten “medelokale”. Skiltet skyldes at lokalet ogsa anvendes
som medelokale, bl.a. i forbindelse med indsattelsessamtaler med nye

indsatte.
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Lokalet er et stort lyst rum med reoler langs vaeggene. I midten af lokalet
star et stort medebord med stole omkring. I den ene ende af lokalet star et

klaver.

Reolerne er fyldt op med beger. Der er hovedsageligt tale om udtjente
biblioteksboger som fengselsafdelingen nu rider over. Konkrete bog-
onsker fra indsatte hentes af personalet pd kommunebiblioteket i Ikast.
Der foreligger ikke nogen egentlig biblioteksaftale med kommunebiblio-
teket. (For faengslet blev hafteanstalt, havde fangslet en biblioteksafta-
le).

Ved samtalerne med de indsatte hvorunder flere klagede over biblioteks-
forholdene, blev det klart at de indsatte ikke vidste at feengslet havde et
bibliotek. Ledelsen stod uforstdende over for denne oplysning idet alle
indsatte har deres indsattelsessamtale i dette rum, og mange af dem

sperger om det er et bibliotek.

I feengslets interne regler orienteres de indsatte om at der kan rettes an-

modning til personalet om udlén af beger.

Fra min inspektion af Statsfaengslet ved Nr. Snede er jeg bekendt med at
biblioteksordningen er tilrettelagt forskelligt i de dbne fangsler hvor der

ikke er indgaet en generel overenskomst om biblioteksbetjening.

Jeg har ingen bemcerkninger til selve rummet som er pcent stort, men som jeg ogsd tilkendegav un-
der inspektionen, bor biblioteket efter min opfattelse forbedres, bl.a. ved udskifining af (nogle af) de

mange bager og tegneserier som er gamle.
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Jeg har noteret mig at personalet henter bager pa kommunebiblioteket for de indsatte (jf. straffuld-
byrdelseslovens § 58, stk. 2, hvorefter de indsatte har ret til at lane bager gennem det offentlige bib-

lioteksveesen).

Efter min opfattelse bor feengslet imidlertid overveje (igen) at fd en egentlig biblioteksaftale.

Jeg henstiller derfor til feengslet at forbedre biblioteket og overveje at kontakte kommunebiblioteket
med henblik pd indgdelse af en aftale om betjening af feengslet. Jeg beder om underretning om hvad

der videre sker i den anledning.

Jeg har tidligere i forbindelse med inspektion udtalt at bogkataloger er udmceerkede som inspirati-
onskilde iscer for personer der ikke har den store leeseerfaring. Jeg er dog opmceerksom pd at bogka-
taloger — ligesom andre kataloger og opslagsveerker — hurtigt bliver foreeldede og derfor md fornys

i takt med at der kommer nye udgaver.

Jeg henstiller derfor til feengslet samtidig at overveje at indhente et bogkatalog og underrette mig

om resultatet af disse overvejelser.

Da flere indsatte — pa trods af at indscettelsessamtaler foregdr i biblioteket — gav udtryk for at de
ikke var klar over at der er et bibliotek i feengslet, henstiller jeg endvidere til feengslet ved opslag pad
doren at oplyse om at der (tillige) er tale om et bibliotek. Jeg henstiller samtidig til feengslet at ind-
foje oplysning om biblioteket i de interne regler (A. Om orden samt praktiske oplysninger, nr. 1,
2002, af 1. april 2002), herunder oplysning om hvornar der er mulighed for at benytte biblioteket.
Det bemeerkes at jeg gdr ud fra at de indsatte har mulighed for at komme pa selve biblioteket og ik-
ke blot har mulighed for at bestille en bog gennem personalet selv om det ikke direkte fremgar af de

interne regler.

Jeg beder om underretning om hvad der videre sker i anledning af mine henstillinger.
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2.3.4. Lzgevearelse
Fengslet har hverken tilknyttet lege eller sygeplejerske, og der er derfor

ikke noget legeverelse.

2.3.5. Fritidsfaciliteter
Foruden de faciliteter der er pd afdelingerne (billard mv.), og de udenders

faciliteter, jf. pkt. 2.3.9., er der nedennavnte fritidsfaciliteter.

Ved siden af faengselsafdelingens modtagelse ligger et bordtennisrum

med veag til vaeg-teppe, farver pd vaeggen og et vaegmaleri.

I en bygning overfor afdelingerne E/F som ogsd rummer depot og keb-

mandsbutik, ligger feengselsafdelingens motionsrum og gymnastiksal.

Motionsrummet er et mindre lavloftet lokale. Der er stengulv, og lokalet
er udstyret med tre kondicykler, to ribber, en trappemaskine og en roma-

skine.

I loftet sidder tre fatninger til oplysning af lokalet. Pa tidspunktet for in-

spektionen var to af fatningerne uden elpere.

Jeg gadr ud fra at feengslet har isat eller vil iscette peerer de to steder.

Det blev oplyst at lokalet efter @ndring fra treeningsrum til motionsrum

uden vagte mv. ikke benyttes sa meget. Der findes ikke anabolske stero-

ider i stort omfang.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 33

Fra min inspektion af Arresthuset i Herning er jeg bekendt med at en af
direktoratet nedsat arbejdsgruppe i marts 2001 har afgivet indstilling om
feelles retningslinjer for indretning og brug af kondilokaler mv., og at ar-
bejdsgruppens anbefalinger skal afpreves ved et forsegsprojekt 1 Stats-
fengslet ved Sdr. Omme. Direktoratet vil til sin tid orientere mig om eva-
lueringen af forsegsprojektet der forventedes at blive iverksat omkring 1.

august 2002 og at vare i et halvt ar.

Gymnastiksalen er en hgjloftet sal af rimelig storrelse med hvide mur-
stensvaegge. Salen er indrettet med en badmintonbane med grent gulv.
Salen er aflast i arbejdstiden, men ldses op ved arbejdstids opher kl.
14.45. De indsatte kan frit ldne sportsredskaber. Det blev oplyst at der er
en del harveark pa sportsredskaber, navnlig ketsjere. Disse redskaber lig-

ger frit fremme, og det er derfor svart at vide hvem der har edelagt dem.

Jeg henleder feengslets opmeerksomhed pd muligheden for at indfore en udldnsordning til imodega-
else af dette problem. (En sadan udlansordning har fengslet for sda vidt angar koller og bolde til

brug pa minigolfbanerne, jf- de interne bestemmelser vedrorende personalet, C-9).

Gymnastiksalens vagge er naturligt preeget af merker efter sportsudevel-
se. Endeveggen ved indgangsderen er herudover snavset og har labe-
mearker efter vaeske som er lobet ned af veggen. Enkelte steder er ma-
ling/tapet tilsyneladende revet af. Der er ingen vinduer, men alene en der
med gitter hvorfra der kan komme dagslys ind. Smedjen vil soge at lave
gitre til at sette omkring lamperne i1 loftet. Det blev oplyst at fengslet

selv har betalt for rensning af hallen, og at den benyttes meget.
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Jeg gdr ud fra at feengslet har vasket snavset og lobemcerkerne af endeveeggen, og at der — ud over
almindelig lobende rengoring — sker afvaskning af vegge mv. ndr det et tiltreengt. Jeg har noteret

mig det oplyste om rensning af hallen.

I samme bygning som huser afdeling D, ligger et hobbyrum som hoved-
sageligt anvendes til at lave gipsafstebninger. Fengselsafdelingen réder
over en raekke forme (skakbrikker, statuetter mv.) som de indsatte anven-

der til afstebning. Rummet er meget benyttet.

2.3.6. Kebmand

Kebmandsbutikken ligger i samme bygning som gymnastiksalen.

Om kebmandsordningen henviser jeg til pkt. 6.2. nedenfor.

2.3.7. Vaskefaciliteter
Hver afdeling rader over vaskefaciliteter. De indsatte vasker selv. Fengs-
let oplyste at der stilles gratis vaskepulver til radighed. (I de interne reg-

ler er det imidlertid oplyst at vaskepulver kan kebes hos kebmanden).
Jeg beder feengslet om at oplyse hvorvidt feengslet stiller gratis vaskepulver til rddighed for de ind-

satte. Det bemcerkes at jeg gdar ud fra at de indsatte har selvforvaltning.

Pa afdeling H er der et selvstendigt vaskerum med vaskemaskine og ter-

retumbler.
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Pé afdeling D er der ligeledes et selvstendigt vaskerum. Dette vaskerum
er udstyret med en vaskemaskine med integreret terretumbler. Der er sd-
ledes én maskine til afdelingens (maksimalt) 32 indsatte. I forbindelse
med inspektionen oplyste en indsat at en vask med terring tager 4-5 ti-
mer, og at der derfor dérligt er tid til at alle kan vaske tilstraekkeligt ofte.
Ledelsen oplyste hertil at indsatte har lov at vaske pd afdelingerne A og
B, og at vaskemaskinen pa afdeling D er en ekstra maskine til afdelin-

gens indsatte som hgjst er placeret pa afdelingen i 30 dage.

Det er i1 fengslets interne regler oplyst at vasketid kan bestilles pd afde-
ling A hvor negle til vaskemaskiner kan udleveres (mens indsatte pd af-

deling G/H kan fa vasket toj pa egen afdeling).

Jeg beder feengslet om at overveje at supplere oplysningen i de interne regler med et opslag ved va-
skemaskinen pd afdeling D om muligheden for at anvende vaskemaskine og torretumbler pa afde-

ling A og B. Jeg beder om underretning om resultatet af disse overvejelser.

Jeg gdr endvidere ud fra at feengslet — uanset denne mulighed som hvis den benyttes, indebcerer et
oget pres pad vaskefaciliteterne pa afdeling A og B — vil undersage og overveje om der er behov for
opstilling af yderligere en vaskemaskine pa afdeling D. Det bemcerkes at jeg er opmeerksom pa at
der i feengslet som sadan er etableret bedre vaskefaciliteter inden for de senere dr, idet vaskerum-
met pad afdeling E/F er etableret inden for de senere dr, jf. feengslets brev af 31. marts 1998 til di-
rektoratet med overstregning af de ting der er udfort. Jeg beder om underretning om resultatet af

feengslets undersogelse og overvejelser.

2.3.8. Udenomsarealer
Fengselsafdelingen har et stort udendersareal som blandt andet omfatter
en fodboldbane, volleyballbane, petanquebane, og en minigolfbane. De

indsatte har ogsd mulighed for at spille street basket, kroket og boccia.
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Desuden har feengslet en nyetableret legeplads med fire gynger, to vipper

og en sandkasse.

2.3.9. Personalefaciliteter
Der blev ikke foretaget besigtigelse af personalefaciliteter. Samtaler med

ledelse og indsatte fandt sted i sddanne faciliteter.

Det generelle indtryk af de bygningsmeessige forhold er at feengslet har nogle forholdsvis pcene og
gode ydre rammer. Bortset fra enkelte steder, herunder iscer afdeling D, kan vedligeholdelsesstan-
den, der som ncevnt under bl.a. pkt. 2.2.1. ma ses i sammenhceng med den store udskifining i feengs-

let, betegnes som rimelig. Dog er en del af moblementet af celdre dato.

2.4. Arbejdspladser

Folgende varksteder og lagerrum blev besigtiget under inspektionen:

Trefagsverksted

Traefagsvaerkstedet ligger til hgjre for porten. Pa treefagsverkstedet udferes opga-
ver for private firmaer efter ordre. Der er blandt andet tale om mebelproduktion.
Verkstedet er indrettet i en aflang hal som er indrettet med store maskiner, ud-
sugningsanlaeg mv. Lokalerne er praeget af partier af forskellige former for tree i

bearbejdet eller ubearbejdet stand.

Pé tidspunktet for inspektionen producerede verkstedet kekkenbordplader, hyl-
der, fotorammer og cd-reoler. Arbejdet omfattede bl.a. oliering og samling af trae-

plader. Varkstedet kan beskeftige 14 indsatte, og der er tale om lenarbejde.
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Maskinlager

Fengselsafdelingen har ekologisk landbrug pa afdelingens ca. 140 hektar land.
Landbrugsproduktionens maskinpark (traktorer mv.) opbevares og vedligeholdes i
en stor hal. Hallen anvendes indimellem (og pa tidspunktet for inspektionen) som

lager for treeproduktionen. Faengslet afsatter selv landbrugsproduktionen lokalt.

Montagevarksted

Montageverkstedet laser opgaver for private. Arbejdet omfatter forskellige sma-
fag, blandt andet samling af mindre emner, pakkeopgaver og lignende som f.eks.
julekalendere, skruer, trebeton etc. Produktionen skifter tit. Verkstedet er udsty-
ret med storre og mindre maskiner til pakning mv. Arbejdet udferes som lonar-

bejde.

Teknisk afdeling mv.

Fengselsafdelingen har desuden en teknisk afdeling som omfatter landbrugssmed-
je, vedligeholdelse af keretgjer, VVS-arbejde mv. og bygningsveasenet som udfo-
rer vedligeholdelsesarbejder samt om- og nybygninger (murer-, maler- og temrer-
arbejde). Endelig varetager et parkhold opgaver vedrerende ovrige udendersarea-

ler, og et depot/vaskeri serger for at forsyne indsatte med arbejdstej, linned mv.

Det blev oplyst at arbejdstilsynet regelmaessigt kommer pa besog i fengselsafde-

lingens varksteder.

Jeg har ingen bemcerkninger til de besigtigede veerkstedsfaciliteter.
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3. Arbejde, fritid, undervisning

3.1. Arbejde mv.

Feengslet rader over ca. 100 egentlige arbejdspladser og kan herudover tilbyde be-
skeeftigelse til ca. 25 indsatte. De arbejdstilbud som findes i feengslet, er omtalt
under pkt. 2.4.

Jeg har ingen bemcerkninger til feengslets arbejdstilbud.

Til orientering for faengslet kan jeg oplyse at jeg er bekendt med at et af direktora-
tet nedsat beskaeftigelsesudvalg har afgivet indstilling den 22. oktober 2002. Ud-
valgets opgave var at overveje behovet for en tilpasning af beskaftigelsen af bl.a.
de indsatte til den udvikling der er sket i samfundet, og til det klientel som krimi-
nalforsorgen modtager. Udvalget skulle komme med forslag til en styrket behand-
lingsindsats 1 bredeste forstand over for de indsatte og klienterne inden for omra-
derne uddannelse, arbejde, fritidsaktiviteter, behandlingsprogrammer mv. Nedset-
telsen af udvalget er omtalt i kriminalforsorgens arsberetning for 2000, s. 53. Jeg
har 1 sagen vedrerende min inspektion af Statsfaengslet Renbak bedt direktoratet

om at underrette mig om udvalgets indstilling og direktoratets stillingtagen hertil.

Ingen indsatte nagter at patage sig arbejde, men nogle hopper fra senere, og det
kan vaere sveart at fa alle til at arbejde. Indsatte der naegter at arbejde, anbringes pa
isolationsafdelingen. Der er ikke tale om et motivationsrum i egentlig forstand,
men “truslen” om indeldsning virker ofte 1 sig selv motiverende pa de indsatte, og
det er sjeeldent at indsatte har ophold i rummet i ret lang tid ad gangen. De indsat-
te der ikke vil arbejde, sperges jevnligt under opholdet i isolationsrummet om de
ensker at genoptage arbejdet. Personalet bruger i gvrigt megen tid pa at motivere
de indsatte til at arbejde. Der sker derfor kun sjeldent placering i isolationsrum-

met. Det er feengslets opfattelse at placering i isolationsrummet i praksis sker
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sjeldnere end en gang om maneden. En forholdsvis stor del af de indsatte giver
udtryk for at de ikke ensker at arbejde, men der anvendes megen tid pé at motive-
re dem til at arbejde og i praksis accepteres det at de indsatte levnes en vis tid til at

revidere deres situation, for netop at undga placeringer i isolationsrummet.

Fengslet har altid et vist antal indsatte der er sygemeldte, herunder langtidssyge-
meldte. Da feengslet hverken har lege eller sygeplejerske, ma feengslet acceptere
de indsattes sygemeldinger uden videre, men pa tredjedagen keres de indsatte til

leege (en praktiserende laege i Ikast).

Det fremgar af feengslets interne regler at sygemeldte indsatte skal opholde sig pa
egen afdeling i arbejdstiden. Fangslet har ikke nogen sygeafdeling, men i den
korte orientering som faengslet har udfaerdiget, er det som tidligere navnt omtalt

at der er en enkelt sygestue.

Det fremgar tillige af faengslets interne regler at indsatte der ikke udviser tilfreds-
stillende stabilitet med hensyn til fremmede pa arbejdspladsen eller med hensyn
til arbejdsindsatsen, af verkmesteren kan sendes hjem pa afdelingen som arbejds-
fri resten af dagen uden duser. Meder den indsatte ikke pd arbejde neste dag, kan

han fritages for arbejde (overgé til eget arbejde) eller hensettes i enrum.

Endelig fremgar det af de interne regler at indsatte (med institutionens godkendel-
se) kan vere beskaeftiget ved “eget arbejde”, og i sa fald skal opholde sig pé afde-

lingen i den normale arbejdstid. Jeg gar ud fra at det ogsa omfatter selvstuderende.

Arbejdsvegrende skal efter straffuldbyrdelseslovens § 64, stk. 1, nr. 2, opholde
sig 1 eget opholdsrum eller pa andet anvist sted. Det fremgér af forarbejderne til
bestemmelsen at det er en forudsaetning for anvendelse af sarligt opholdssted at

det sker af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn (Folketingstidende 1999-
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2000, tilleg A, sp. 3632 ff). Under pkt. 5.6.8.2. er om reaktioner i anledning af til-
sidesattelse af beskaftigelsespligten anfort folgende:

”... der ber alene kunne reageres med gkonomiske virkemidler.

Efter AUF-udvalgets opfattelse ber det bero pa den enkelte institutions interne regler og mulighe-
der, hvor den demte skal opholde sig i arbejdstiden, sé leenge arbejdsvagringen vedvarer.

AUF-udvalgets og arbejdsgruppens forslag har veret gennemfort forsegsvis i kriminalforsorgens
institutioner siden 1. januar 1993.

Det er i den forbindelse forudsat, at indsatte, der er fravaerende fra beskaftigelse, kan tilbringe ar-
bejdstiden i sarlige lokaliteter, herunder eventuelt enrumsafdelinger. Det skyldes, at beboelsesaf-
snittene ofte ikke er personalebemandet 1 arbejdstiden. Man er imidlertid opmarksom pa, at den
serlige placering af de indsatte kan opfattes som havende en penal karakter.

Rédet har endvidere ingen indvendinger imod, at den beskrevne praksis vedrerende udelukkelse fra
feellesskab af sikkerhedsmeessige grunde, der er fulgt under forsegsordningen, fortsettes.

2

I forbindelse med min inspektion af Statsfengslet Mogelkaer har direktoratet er-
klaeret sig enig med mig i at anbringelse i s@rlig afdeling/opholdsrum af arbejds-
vaegrende 1 arbejdstiden er en praktisk foranstaltning (begrundet i ordens- og sik-
kerhedshensyn idet der normalt ikke er personalebemanding pé afdelingerne i ar-

bejdstiden), og ikke (ogsd) en form for sanktion.

Da sygemeldte og indsatte der ikke yder en tilfredsstillende arbejdsindsats, samt indsatte med eget
arbejde som neevnt kan have ophold pa afdelingen i arbejdstiden, beder jeg feengslet om at oplyse
hvorfor det samme ikke gor sig geeldende for arbejdsveegrende, som der efter det oplyste er meget fd

af. Jeg er, som det fremgdr, opmeerksom pa at straffuldbyrdelsesloven som alternativ til ophold i
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eget opholdsrum hjemler anbringelse af arbejdsveegrende pd anvist sted i arbejdstiden (§ 64, stk. 1,
nr. 2).

Jeg beder tillige feengslet om at oplyse i hvilke tilfeelde der sker anbringelse pd sygestuen hvis en

sddan findes.

3.2.  Fritid

Afdelingerne G, H og D, men ikke de ogvrige afdelinger, har billard. De indsatte pa
de afdelinger der ikke har billard, henvises til afdeling G, H eller D (idet der ikke
er forbud mod at g& pd anden afdeling i fritiden). Herudover er der et bordtennis-
rum, en sportshal (der benyttes meget) og et motionsrum (der ikke benyttes sa
meget efter at vaegttreningsudstyr mv. er erstattet af kondiredskaber). Der er end-
videre et hobbyvaerksted hvor der kan stebes gipsfigurer (skakbrikker mv.) hvilket
er meget populert. Udenders findes der minigolf, beachvolley, petanque og en
fodboldbane med en lobebane omkring. Der arrangeres ogsa ture til Ikast svem-
mehal mv. hvor der kan deltage 8-9 indsatte ad gangen. Tilmelding er nedvendig,
og er der for fa tilmeldte, gennemfores turen ikke. Sddanne ture giver ikke anled-
ning til problemer, dog har indsatte 1 enkelte tilfeelde forsegt at kebe ol idet de pa
grund af den korte tid de skulle afsone, ikke bekymrede sig om hvorvidt det kunne

fa konsekvenser for deres mulighed for fremover at benytte svemmehallen.

De indsatte ma i fritiden veere sammen med indsatte pd andre afdelinger. Afdelin-

gerne, men ikke stuerne, aflases om aftenen.

Jeg har ingen bemcerkninger til feengslets fritidstilbud.
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3.3. Undervisning
Fordi fengslet kun modtager korttidsafsonere og har en hyppig udskiftning af ind-
satte, foregér der kun undervisning af unge under 18 ar der skal tilbydes undervis-

ning. De indsatte kan dog vere selvstuderende.

4. Lagebetjening myv.

Af samme grund som navnt under pkt. 3.3. har fengslet ikke laege eller sygeplejerske tilknyttet.
Ifolge feengslets interne regler (Om orden samt praktiske oplysninger) kan der aftales konsultation
hos en praktiserende leege i (f.eks.) Ikast. Uden for konsultationstid skal der rettes henvendelse til
leegevagten. Der kan eventuelt gives udgang til legebesog mv. til indsatte der ved indsttelsen er 1

et behandlingsforlgb.

Under min inspektion af Arresthuset i Kolding blev det oplyst at den laege der betjener dette arrest-

hus, ogsa betjener bl.a. Statsfeengslet ved Nr. Snede og Fengselsafdelingen Karshovedgard.

Jeg beder feengslet oplyse om det er korrekt at lcegen i et vist omfang er tilknyttet Feengselsafdelin-

gen Keershovedgdrd (f.eks. i forbindelse med behandling af stofmisbrugere).

5. Belagning

Fangslet har, som tidligere nevnt, en kapacitet pa 153 indsatte og modtager mandlige domfeldte
fra hele landet, enkelte politikredse dog undtaget. Fengslet rader tillige over 14 pladser 1 keelderen

som kan bruges som nedkapacitet hvilket dog kun sker undtagelsesvist.
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Fengselsafdelingen Karshovedgard adskiller sig fra de evrige dbne faengsler idet faengslet kun
modtager korttidsafsonere (domme af faengsel i op til 60 dage). For ikrafttraedelsen den 1. juli 2001
af straffuldbyrdelsesloven hvor haftestraffen blev afskaffet, modtog feengslet udelukkende hefteat-
sonere. Faengslet modtager fortsat haefteafsonere som endnu ikke har afsonet haftestraf ikendt for 1.

juli 2001.

Fengslet fir mange voldsdemte idet de skal pdbegynde afsoning inden for 30 dage efter domsafsi-
gelsen. De voldsdemte udger omkring halvdelen af de indsatte. Der er tale om en @ndring i klientel-
let idet faengslet tidligere modtog mange indsatte der var demt for spirituskersel, og det giver nogle
nye problemer. Som de ovrige fengsler modtager Faengselsafdelingen Karshovedgard ogsa flere
indsatte af udenlandsk herkomst end tidligere. P4 grund af 30-dagesreglen indkaldes voldsdemte
selv om der ikke er plads, og det haender derfor at feengslet ma overfore dem til et andet faengsel nér

de ankommer. Mange indsatte skal kun afsone fa dage. Gennemsnitsafsoningstiden er ca. 15 dage.

Belegningen svinger meget, og indimellem er den over 100%. Kun 10-15% af bedeafsonerne me-
der op — og nogle gér igen med det samme hvis de f.eks. bliver anbragt pad en ottemandsstue.

Fangslet har 1 gennemsnit ca. 3.500 indsattelser om aret.

6. Andre forhold

6.1. Forplejning og kebmandshandel
Fengselsafdelingen Kaershovedgard har ikke selvforplejning, men har som tidli-

gere nevnt eget centralkekken der tilbereder mad til faengslets indsatte.

Der er ingen egentlige kokkenfaciliteter til rddighed for de indsatte, men alene

mindre tekekkener, jf. pkt. 2.2.3.
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Af faengslets interne bestemmelser vedrerende personalet fremgar det (C-8) at de
indsatte har mulighed for at bestille varme retter som f.eks. pizza mv. hos bestem-

te leverandorer.

Ved hver afdeling er opsat en udenders grill som de indsatte om sommeren har
mulighed for at benytte. Kod til grillen (og optendingsblokke samt grillkul) kan

bestilles gennem kebmanden (se herom ogsé pkt. 6.14).

Jeg rejste under inspektionen spergsmélet om mulighederne for at indrette kokke-
nerne sdledes at de i et vist omfang kan anvendes til madlavning. Jeg orienterede 1
den forbindelse fengslet om ombudsmandsembedets sag vedrerende tilberedning
af mad i arresthusene. En af de indsatte som jeg talte med, fremsatte ogsé pa flere

indsattes vegne onske om installering af kogeplader.

Ledelsen bemarkede at der ikke er de nedvendige faciliteter til brug for tilbered-
ning af mad (kogeplader mv.), og at kekkenerne ikke er godkendt hertil. Hvis de
indsatte skulle kunne lave mad, ville der endvidere vare behov for mere kole-
skabsplads, og medmindre de indsatte fik eget koleskab pa stuerne, var ledelsen
bange for at de ville stjeele hinandens madvarer fra de felles koleskabe. Jeg be-
markede hertil at det ved inspektion af flere arresthuse hvor der er et faelles kole-
skab, er oplyst at det ikke giver anledning til problemer. Fangselsafdelingen
Karshovedgérd har ogséd fzlles koleskabe til brug for de indsatte (til drikkevarer

mv.). Jeg gér ud fra at det ikke giver anledning til problemer.

I den n@vnte sag vedrerende madlavning i arresthusene har direktoratet efter fore-
leeggelse for Fadevaredirektoratet den 29. maj 2001 udsendt en orienteringsskri-
velse til arresthusene om adgangen for de indsatte i arresthusene til faelles mad-
lavning. Orienteringsskrivelsen er vedlagt Fedevaredirektoratets svar i brev af 8.
marts 2001 som direktoratet har henvist til for sa vidt angar de tilfeelde 1 hvilke de

indsatte 1 arresthusene kan lave mad 1 fellesskab uden s@rlig godkendelse af kok-
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kenet. Det fremgar heraf at der efter Fodevaredirektoratets opfattelse ikke skal ske
godkendelse af keokkenet hvis de indsatte i arresthusene laver mad i faellesskab til

maksimalt 12 personer, og det ikke giver anledning til hygiejniske problemer.

Fodevaredirektoratet har samtidig understreget at det er de enkelte arresthuses an-
svar at indretningen og inventaret i kekkenet er af en sddan beskaffenhed at mad-
lavningen kan foregé pd en hygiejnisk forsvarlig méade. Det skal ligeledes sikres at

rengering og orden i kekkenet bliver holdt pé et hygiejnisk forsvarligt niveau.

Det er i en rapport af 27. maj 2002 fra Fedevareregion Herning (jf. pkt. 6.13) an-
fort at de smé afdelingskokkener pd nuvarende tidspunkt ikke er egnede til frem-

stilling af fodevarer.

Sagen vedrerende madlavning 1 arresthusene drejede sig (bl.a.) om hvorvidt de
indsatte i arresthuse der rader over kekkenfaciliteter, mé benytte disse kekkenfaci-
liteter til felles madlavning selv om kekkenet ikke er godkendt hertil. Allerede
fordi der ikke er egentlige kokkenfaciliteter til rddighed for de indsatte pa afdelin-
gerne 1 Fengselsafdelingen Karshovedgérd, er sagen vedrorende falles madlav-
ning i arresthusene for sé vidt ikke relevant for spergsmalet om muligheden for at

lave mad i faeengslet.

Selv om der var de nedvendige kokkenfaciliteter, kan forholdene 1 Fengselsafde-
lingen Kershovedgard ikke sammenlignes med forholdene i arresthusene. Jeg
henviser til at der i Feengselsafdelingen Karshovedgard lige som i de gvrige abne
feengsler er almindeligt fellesskab efter arbejdstids opher blandt alle de indsatte.
Uanset om der er kokkenfaciliteter til rddighed som ger det muligt at lave mad (i
et vist omfang), kan ovennavnte retningslinjer med hensyn til muligheden for feel-

les madlavning uden serlig godkendelse af kekkenet derfor ikke anvendes.
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Selv om en institution ikke har selvforplejning, bor det efter min opfattelse veere muligt for de ind-
satte at lave mad i institutionen hvis der er egnede kokkenfaciliteter til radighed — i hvert fald i et

vist omfang.

I Feengselsafdelingen Kcershovedgdrd er der nogle kokkenfaciliteter, men de er ikke egnede til
(egentlig) madlavning pd nuveerende tidspunkt, jf. tilsynsrapporten fra Fodevareregion Herning.
Jeg har ikke grundlag for at henstille at kokkenerne (pa alle afdelinger) indrettes sa de bliver egne-
de til — og kan godkendes til — egentlig madlavning, men jeg beder feengslet og direktoratet om en
udtalelse vedrorende mulighederne for (gradvis) ombygning/indretning af kokkenerne med henblik
herpd, herunder oplysning om hvilke cendringer (ud over opscetning af komfur/kogeplader) der er
nodvendige for kokkenerne vil kunne anvendes til madlavning. Jeg beder tillige om en udtalelse
vedrorende mulighederne for opscetning af mikroovne mv. der (dog) gor det muligt for de indsatte

at lave lune retter og opvarme feerdigretter mv.

Der uddeles ikke frugt til hver enkelt indsat hver dag, men der bliver sat en skal
med frugt pa hver afdeling (i kekkenet). Der er opslag herom. Skélen kan fyldes
op efter behov ved henvendelse til kokkenet. I forbindelse med min anmodning pa
grundlag af en klage fra en indsat over at de indsatte pa nogle afdelinger ikke fik
frugt hver dag, bad jeg faengslet om at oplyse om opslaget til de indsatte udtrykke-
ligt nevner muligheden for at hente mere frugt i kekkenet hvis skélen er tom.
Feangslet sendte mig herefter kopi af en meddelelse som fangslet netop havde ud-

sendt (den 22. april 2002), hvori der er oplysning herom.

Jeg har noteret mig denne meddelelse.

Fengslet betjenes af en kebmand fra Isenvad der kommer i faengslet hver dag

undtagen sendag. Det sker dog at han ogsd kommer om sendagen med rundstyk-

ker og aviser mv. Han yder de indsatte en god service, og de indsatte kan fa alle



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 47

de tilbud som kebmanden har i butikken. De indsatte ma dog ikke kebe varer der
kreever tilberedning, da der ikke er egentlige kokkenfaciliteter til rddighed for de
indsatte. De indsatte synes at kebmanden er for dyr (hvilket jeg ogsa modtog kla-
ger over) og udvalget for lille. Efter den aftale som er indgdet med kebmanden,

skal varerne i feengslets butik selges til samme pris som i forretningen i Isenvad.

Fengslet fir 2% af kebmandens omsatning fra salget til de indsatte. Pengene gér
til fritidsomradet. Kebmandens omsatning er faldet en del efter &endringen af kli-

entellet idet der ikke lengere kebes sa mange alkoholfrie ol.

6.2. Euforiserende stoffer mv.

Der findes stoffer i fengslet som i andre feengsler, men faengslet har ikke samme
problemer med galdstiftelse pa grund af stoffer som andre fangsler. 75-80% af
alle forher vedrerer fund af stoffer (primart hash). Fund af hash over 10 gram po-
litianmeldes. Der gives beder for fund op til 5 gram, og ved sterre fund gives der

strafcelle i 5-7 dage.

P& grund af smitterisiko mv. er de indsatte utrygge ved stiknarkomaner.

Det var fengslets indtryk at der pa tidspunktet for inspektionen ikke var stoffer 1

naevnevardigt omfang i feengslet.

Feengslet finder ogsa indimellem tomme spiritusflasker — oftest vodka fordi det
ikke kan lugtes. Der findes ikke sd mange flasker som tidligere hvor faengslet
havde langt flere indsatte med domme for spirituskersel, men der findes dog fort-

sat et ikke ubetydeligt antal flasker pé arealet.
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6.3.  Trusler og vold
Fengslet har relativt fa volds- og trusselsepisoder, men der er sket en mindre stig-
ning 1 antallet af tilfeelde heraf efter at klientellet er @ndret. Der er ofte tale om

sammensted mellem andengenerationsindvandrere og danskere.

6.4. Talsmandsordningen

Blandt det materiale som jeg har modtaget fra faengslet, er et opslag til de indsatte
af 18. september 2001 om muligheden for at veelge talsmand. Der har ikke hidtil
vaeret valgt talsmend 1 faengslet. Forud for mit beseg udsendte faengslet (den 13.
marts 2002) en meddelelse til de indsatte hvori faengslet henledte de indsattes op-
marksomhed pé opslaget af 18. september 2001 og opfordrede dem til at velge en
talsmand for hver afdeling. Det forte ikke til at der blev valgt talsmend.

Efter § 8, stk. 1, 1 talsmandsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 369 af 17. maj
2001 om gennemforelsen af medindflydelse for indsatte i kriminalforsorgens in-
stitutioner) skal institutionens leder fastsette regler om gennemforelsen af de ind-
sattes medindflydelse. Det galder uanset om de indsatte (hidtil) ikke har ensket at

gore brug af deres ret til at vaelge talsmaend.

Ved min inspektion dagen for af Statsfaengslet ved Nr. Snede fik jeg udleveret et
udkast til regler for talsmandsvirksomhed galdende for denne institution. Jeg har
ikke modtaget et tilsvarende udkast for sa vidt angar Fengselsafdelingen Kersho-

vedgard.

Jeg anmoder feengslet om at oplyse hvorvidt der er udferdiget (udkast til) regler om talsmandsvirk-
somheden for sd vidt angdr Feengselsafdelingen Keershovedgard. I bencegtende fald gar jeg ud fra
at feengselsafdelingen vil udfcerdige sadanne regler.
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6.5. Besog

Af de interne regler fremgér det at der er mulighed for besgg af normalt hgjst tre
personer ad gangen mellem kl. 12.30 og 15.00, dog mé& de besggende blive i
feengslet indtil kl. 16.30.

Jeg forstdr det anforte sadan at de besogende kan modtages (i centralvagten) mellem ki. 12.30 og
15.00, og at besag sdledes ikke kan indledes senere end ki. 15.00. Jeg beder feengslet oplyse hvis

denne antagelse er forkert.

Besog sker pd de indsattes stuer eller pd de “arealer, hvor ferdsel ma ske 1 friti-
den, se kortet pd opslagstavlen” (Om orden samt praktiske oplysninger). Dette
kort findes tillige bagest i fengslets mappe med bestemmelser vedrerende de ind-
satte. Der er tale om et oversigtskort over fengslets bygninger og udearealer hvor
feerdselsomradet er indrammet med sorte prikker. Det fremgér (mere) udtrykkeligt
af C-19 om besog i1 de interne regler vedrerende personalet at besog ud over pa
stuerne (kun) ma ske pé den del af feengslets udeterran hvor de indsatte ma ferdes
frit. Af den vejledning der sendes ud sammen med indkaldelsen, fremgér det tilli-
ge at der alene er tale om udeterren. Til gengaeld er det anfort at beseg (inden-

ders) sker pd afdelingen hvilket ogsa kan forstds som afdelingens fallesrum.

Efter min opfattelse kan det der er anfort i "Om orden samt praktiske oplysninger”, misforstds der-
hen at det er tilladt at veere pd alle de “arealer” som de indsatte mad veere pd i fritiden, herunder
indendors feellesrum. Jeg gar ud fra at feengslet vil overveje en preecisering (svarende til formule-
ringen i C-19), herunder ogsa i vejledningen for sa vidt angdr besog pa “afdelingen”, og jeg beder

om underretning om resultatet heraf.

Fengslet har 1 de interne regler i ovrigt henledt opmearksomheden pa at de beso-

gende har ansvaret for opsynet med mindrearige bern.
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Efter pkt. 19 1 direktoratets besogsvejledning (nr. 81 af 16. maj 2001) skal indsatte
som far besegg af barn — ligesom den der ledsager barnet — vejledes om vigtighe-
den af at holde gje med bernene uanset om besog afvikles i besogsafdeling eller

opholdsafdeling.

Jeg beder feengslet oplyse hvordan denne vejledning af indsatte foregdr, og overveje at oplyse om
denne opsynspligt i de interne regler. Jeg beder om underretning om resultatet af disse overvejel-

ser.

Feengslets interne regel om de besogendes ansvar findes i et regelscet der retter sig til de indsatte og
ikke til de besagende, men jeg gdr jeg ud fra at de besagende vejledes om deres pligt til opsyn med
barnet i forbindelse med den gennemgang af regler der skal finde sted ved modtagelsen af den be-
sogende, jf. C-19 i de interne regler vedrorende personalet. Jeg beder om en kopi af den meddelelse

til de besagende som er omtalt dette sted.

6.6. Bemanding pa afdeling G/H

Fengselsafdelingen Karshovedgard har som felge af sin status som afsoningsan-
stalt for korttidsindsatte ikke s& meget personale som de ovrige dbne faengsler.
Der er ansat i alt 29 faengselsfunktionarer og 10 vaerkmestre. Hertil kommer le-
delsen der foruden inspektoren omfatter en ekonomichef, en beskeaftigelsesleder
og en afdelingsleder samt administrativt personale. Fangslet har hverken for-
sorgspersonale, lege eller sygeplejerske tilknyttet, og arbejdsstrukturen og den
daglige arbejdsrutine er ligeledes anderledes end i1 de ovrige abne fangsler. Der
anvendes 1 det hele taget faerre ressourcer, herunder personaleressourcer, end i de

andre dbne feengsler.

Pa hver afdeling gor en feengselsfunktionar tjeneste. Ud over opsyn mv. har funk-

tionaren en reekke administrative opgaver 1 forbindelse med de indsattes afsoning.
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Fengslet oplyste at det havde sogt direktoratet om eget bemanding til afdeling
G/H hvor der om eftermiddagen kun er én funktionr til 50 indsatte. Ansegningen
er begrundet i @ndring af klientellet efter at feengslet i forbindelse med afskaffelse
af haftestraffen ved ikrafttreedelsen af straffuldbyrdelsesloven den 1. juli 2001 har
@ndret status fra udelukkende at veere hafteanstalt til at vaere almindeligt dbent

feengsel (for korttidsafsonere).

Jeg navnte under inspektionen at jeg pa det foreliggende grundlag ville vere ind-
stillet pé at stotte feengslets onske om egget bemanding pa afdelingen, idet jeg bad

om kopi af fengslets ansegning til direktoratet.

Fengslet har sammen med brevet af 4. juni 2002 sendt kopi af et brev af samme
dato til Direktoratet for Kriminalforsorgen om yderligere bemanding pa afdelin-
gen. Brevet er et svar til direktoratet pd direktoratets anmodning om en udtalelse i
anledning af et brev af 16. april 2002 fra Dansk Fangselsforbund til direktoratet.
(Dette brev er ikke vedlagt). Faengslet har henholdt sig til et notat af 24. maj 2002
fra afdelingslederen (der 1 redegorelsen tillige har bemerket at jeg under inspekti-
onen tilkendegav at ville vere indstillet pa at stotte ansegningen om styrkelse af

afdelingen med yderligere en ansat om eftermiddagen).

I feengslets udtalelse til direktoratet er bl.a. anfert felgende:

2

I forbindelse med kontraktforhandlingerne og i forbindelse med fremsattelse af forslag til kapaci-
tetsudvidelse for s& vidt angar Kershovedgérd har vi foreslaet en udvidelse af bemandingen pa afd.
G/H, der har 50 pladser. Forslaget skal ses i sammenhang med forslaget om nedleggelse af afd. D
samt opforelse af en ny bygning med 50 pladser.

Som det fremgar af udtalelsen [af 24. maj 2002 fra afdelingslederen; min tilfojelse] er det mere de
daglige erfaringer med de indsatte, der kan begrunde en styrkelse af bemandingen end en stigning i
antallet af sager, der anmeldes til politiet (vedr. vold og trusler mod personalet, samt sager vedr. be-
siddelse af narkotika).
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Generelt er det mit indtryk, at klientellet 1 en vis grad er blevet mere sammenlignelig med klientellet
i de ovrige dbne faengsler. Store grupper af indsatte virker mere feengselsvante og mere praget af
misbrugsproblemer end det tidligere hefteklientel. Som navnt udger gruppen af voldsdemte en
langt sterre del end hidtil. I denne gruppe befinder der sig mange unge afsonere, herunder afsonere
med en anden etnisk baggrund. Karakteristisk for disse grupper er at de seger sammen, at de ikke
har nogen tilknytning til arbejdsmarkedet, at de virker impulsive og til dels normlese.

Hertil kommer, at de indsatte i gennemsnit har en meget kort opholdstid, hvorfor de ogséa af denne
grund er vanskelige at pdvirke og motivere til at gd pa arbejde og til at afsone under forhold, der ik-
ke giver anledning til problemer med almindelige regler for orden m.v.

Endvidere ser man i dag eksempler pa, at der er indsatte, der virker styrende pa de medindsatte, men
hvor disse medindsatte ikke tor std frem med navns navnelse. Nogle indsatte ’tvinges’ til at vise
domsudskrift.

Sammenfattende finder jeg, at safremt klientellets sammensatning fremover fortsat er som nu, er
der behov for 1 et ikke ubetydeligt omfang en styrkelse af bemandingen pa opsynets side. Under alle
omstendigheder er der behov for at styrke personalebemandingen péd afd. G/H med 1 (yderligere)
eftermiddagspost.

Jeg beder direktoratet om at underrette mig om hvad der er sket eller vil ske vedrorende feengslets

ansogning.

6.7. Tv-ordning

De indsatte kan fa udleveret eget tv mv. Derudover er der tv pa fallesstuerne.

Fengslet har satellit-tv.

Fra en konkret klage som jeg har modtaget, og som jeg videresendte til direktora-
tet til behandling, er jeg bekendt med at tv-apparaterne i faellesstuerne er opstillet i
oktober 2001. For den tid kunne de indsatte leje tv (og video) til faellesrum. I be-
stemmelserne vedrerende de indsatte er der fortsat regler af 1. juli 2001 vedreren-

de denne lejeordning.

Jeg gadr ud fra at feengslet vil udtage disse regler.
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Det fremgar tillige af den konkrete sag at faengslet (fortsat) har en felles kasse for
de indsatte der anvendes til bl.a. betaling for betalingskanaler, som f.eks. TV-
1000, til de tv-apparater der er opstillet i feellesrummene. De indsatte administre-
rer selv ordningen som det er frivilligt for de indsatte at deltage i. Direktoratet har

ikke udtalt sig om dette sporgsmal.

Under min inspektion af Statsfaengslet ved Nr. Snede dagen for inspektionen af
Fengselsafdelingen Karshovedgard fremsatte talsmandene for de dbne afdelinger
onske om yderligere tv-kanaler, f.eks. sddan at disse blev delvist finansieret ved
opkraevning af beleb fra de indsatte. Jeg har udtalt at jeg ikke kan kritisere at
feengslet har afvist dette bl.a. med den begrundelse at nogle indsatte ved en sddan
ordning kan fele sig presset til at betale. Jeg har i den forbindelse bl.a. bemarket
at de indsatte ikke kan forpligtes til at betale til en sddan finansiering. Jeg omtalte
ogsd under inspektionen af Fengselsafdelingen Kershovedgird problemet med at

nogle indsatte kan fole sig presset til at betale.

Jeg beder feengslet om at oplyse om sddanne overvejelser har veeret inde i billedet i forbindelse med
ordningen i Feengselsafdelingen Keershovedgard. Jeg beder endvidere direktoratet om at oplyse
hvilke overvejelser direktoratet gjorde sig i den konkrete sag vedrorende dette sporgsmdl — som di-

rektoratet som ncevnt ikke har taget stilling til i selve afgorelsen i den konkrete sag.

De indsatte kan ogsé gennem kebmanden leje tv til egen stue. En indsat klagede

over lejeprisen som er 100 kr. om ugen.

Under den afsluttende samtale n@vnte jeg at prisen for leje af tv forekom hej. Jeg
foreslog fengslet at underseoge andre muligheder. Faengslet bemarkede hertil at
kebmanden der star for udlejningen, ordner alt og betaler reparationer mv., og at
det nok er svart at fi andre udlejere til at indgé aftaler om korte lejeperioder. Det

blev endvidere navnt at feengslet ikke behever at have en lejeordning — hvad de



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 54

andre dbne anstalter ikke har — idet der er tv pé fzllesarealer, og de indsatte selv

kan medbringe tv. Der er séledes tale om en ekstra service.

Da der er tale om en ekstra service idet de indsatte selv md medbringe tv, foretager jeg mig ikke
mere vedrorende dette forhold. Dog beder jeg feengslet oplyse om de indsatte selv vil kunne indgd
lejemdl hos en forretning eller et firma der almindeligvis udlejer sadanne apparater — svarende til

den ordning der gjaldt for fellesrum ifolge reglerne af 1. juli 2001.

Under sdvel rundgangen som ved samtaler efterlyste indsatte tv-stik pd de stuer
som ikke havde det, og klagede over at de kun kan se DR1 og TV2. Ledelsen be-
markede at det var besluttet at etablere tv-stik pa alle stuer. De indsatte vil dog
(fortsat) kun kunne se DR1 og TV2 pa deres egne stuer idet feengslet ikke har hy-

bridnet, og der kun er en modtager til parabolerne.

Jeg gar ud fra at tv-stik nu er etableret pa alle stuerne, men beder for en ordens skyld feengslet om

at bekreefte dette.

6.8. Tobaksrygning pa fellesarealer

Jeg nevnte at ombudsmandsembedet var bekendt med den konkrete sag vedro-
rende Fangselsafdelingen Kershovedgéird der har veret behandlet af Direktoratet
for Kriminalforsorgen, om bl.a. regfrie zoner i falles opholdsrum, men at jeg kun
et sted havde set et ikke-ryger skilt. Ledelsen oplyste hertil at skiltene er ophangt

pa alle afdelinger, men at de pilles ned igen.

Som det er nevnt i direktoratets afgerelse, fremgér det af § 6 i lov om regfrie mil-
joer (lov nr. 436 af 14. juni 1995 med senere @ndringer) at tobaksrygning pé bl.a.
statslige degninstitutioner, deriblandt feengsler, kun er tilladt 1 sarskilte lokaler

der er indrettet for rygere. Hvis der ikke er mulighed for at benytte saerskilte loka-
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ler for rygere, tillades rygning 1 ovrige lokaler safremt der samtidig treeffes foran-
staltninger der sikrer at ingen ufrivilligt generes af tobaksrygningen. Vedkom-
mende myndighed skal ved skiltning og lignende oplyse om reglerne for tobaks-
rygning i de pageldende lokaler. Direktoratet anforte i sin afgerelse at det var
overladt til de enkelte institutioner at serge for at fastsette bestemmelser lokalt
der sikrer at lov om regfrie miljoer overholdes. P4 denne baggrund, og da faengs-
let havde oplyst at ville forbeholde et eksisterende lokale til ikke-rygere og etable-

re rygenicher, foretog direktoratet sig ikke mere i anledning af den konkrete klage.

I ”Om orden samt praktiske oplysninger” er der bestemmelser om hvor det af hen-
syn til brandfaren er strengt forbudt at ryge. Det er videre oplyst at rygning i ov-

rigt kun mé forega efter personalets anvisning med hensyn til stedet.

Jeg gar ud fra at feengslet — med henblik pa at overholde loven om ragfrie miljoer — vil opscette skil-

te pd ny eller overveje andre muligheder i den henseende.

6.9. Doerskilte
Under rundgangen blev det konstateret at der pa nogle afdelinger (bl.a. afdeling F)

er opsat derskilte med de indsattes navne. Faengslet oplyste at skiltningen var be-
grundet i den store udskiftning. Jeg nevnte at en sddan skiltning uanset denne be-
grundelse er betaenkelig — isar fordi der er beseg pa stuerne, og de besggende sa-
ledes kan se navne pa andre indsatte pa afdelingen. Som svar pa en foresporgsel
tilkendegav jeg at anvendelse af fornavn og forbogstav pa efternavn normalt ville

veere 1 orden.

Det er fortsat min opfattelse er en sddan skiltning med de indsattes fulde navne er betenkelig. Jeg
beder feengslet om at oplyse hvilke overvejelser feengslet har gjort sig vedrorende dette sporgsmdl,

og jeg beder tillige om direktoratets bemcerkninger hertil.
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Det tilfojes for en orden skyld at jeg ingen bemcerkninger har til at feengslet anvender fornavn og

eventuelt forbogstav i efternavn medmindre det (undtagelsesvist) ikke sikrer anonymitet.

6.10. Information til de indsatte

Foranlediget af samtaler med indsatte der efterlyste bedre information forud for
indsa&ttelsen om forholdene i og vilkarene for afsoning i faengslet, herunder oplys-
ning om ottemandsstuerne og arbejdspligten, spurgte jeg til den information der
gives forud for indsattelsen, og om fangslet har en egentlig informationspjece.
Det blev der svaret nej til idet det samtidig blev nevnt at feengslets tilsigelse med
tilherende vejledning indeholder de vigtigste informationer, og at de indsatte 1 ov-
rigt ved indsettelsen vejledes om fritidsaktiviteter mv. P& mit spergsmdl om
hvorvidt det kunne vare en god idé med yderligere skriftligt informationsmateria-
le, bemerkede ledelsen at det pa grund af den store udskiftning og det forhold at
mange ikke meder op, ville betyde et stort papirforbrug. Fengslet ville overveje at

opsatte en lamineret vejledning pa afdelingerne i stedet.

Jeg beder feengslet om at oplyse om der er opsat sadanne laminerede vejledninger pa afdelingerne

(der dog ikke giver information for, men efter indscettelsen).

Til det der var anfort af den ene af pageldende indsatte, om at bedre information
forud for indsattelsen (om f.eks. risikoen for placering pa ottemandsstuer) méske
kunne fa nogle badeafsonere til at betale, bemarkede ledelsen at de indsatte kan
betale ved ankomsten til feengslet hvis de ikke onsker at afsone, og at det er sket.
Det blev i den forbindelse bemarket at den vejledning der sendes ud, indeholder

oplysning om at det ikke er muligt at reservere enmandsstue.
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Flere af de klager som jeg modtog under inspektionen, tydede endvidere pa at ik-
ke alle indsatte i faengslet er fuldt ud informeret om en rekke af faengslets tilbud

og muligheder (bl.a. biblioteket, jf. pkt. 2.3.4.).

Efter straffuldbyrdelseslovens § 31, stk. 1 (der findes i et kapitel om indsattes ret-
tigheder og forpligtelser under opholdet i institutionen), skal en indsat snarest ef-
ter at vaere anbragt i institutionen vejledes af denne om sine rettigheder, pligter og
gvrige forhold under straffuldbyrdelsen. I skrivelse nr. 72 af 16. maj 2001 (om
bekendtgerelse om begransning af kriminalforsorgens pligt til at udarbejde hand-
leplaner der er udstedt efter straffuldbyrdelseslovens § 31, stk. 3, og vedrerer be-
greensninger af bestemmelsen i stk. 2 om udarbejdelse af handleplaner) har direk-

toratet tillige om bestemmelsen i § 31, stk. 1, anfort folgende:

... I forhold til den hidtidige praksis indebarer bestemmelsen, at der i alle institutioner skal gives
den demte en udferlig orientering om regler for opholdet i institutionen og om dennes forhold 1 gv-
rigt. Det fremgér af bestemmelsen, at denne vejledning skal gives snarest efter, at den indsatte er
anbragt 1 institutionen. Det forudsettes, at der ved modtagelsen af den indsatte til denne udleveres
en kort og overskuelig skriftlig orientering om institutionen. Endvidere forudsattes den demte
sammen med indkaldelsen til afsoning at fa tilsendt mere generelt informationsmateriale vedrerende
institutionen, sa den demte og eventuelle parerende har mulighed for pa forhénd at vere orienteret
om bl.a. besggsregler.

2

De indkaldelser og vejledninger som fengslet udsender, indeholder oplysning om
forskellige forhold (herunder besggsforhold), og det er heri ogsa oplyst at indkvar-
tering sker pa enmandsstue eller flersengsstue — men ikke at flersengsstuerne pri-
mart omfatter ottemandsstuer. Det er 1 den forbindelse, som navnt af feengslet,
oplyst at det ikke er muligt at reservere enmandsstue. Det er ogsa anfert at yderli-
gere oplysninger kan fas ved telefonisk henvendelse til fangslet eller ses pa inter-
nettet pa adressen www.kriminalforsorgen.dk. Her findes den korte orientering

som faengslet har udarbejdet.
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I mappen med bestemmelser vedrerende de indsatte er som det forste indsat ”Om
orden samt praktiske oplysninger”. Heri kan de indsatte — efter indsettelsen — lae-
se om de regler mv. der geelder under opholdet i Faengselsafdelingen Karshoved-

gard.

Som det fremgar af citatet ovenfor, forudscetter direktoratet at (alle) kriminalforsorgens afsonings-
institutioner udsender informationsmateriale sammen med indkaldelsen til afsoning — hvilket Feeng-
selsafdelingen Kcershovedgdrd da ogsd gor. Pd baggrund af det oplyste om antallet af indkaldelser
der sendes ud, sammenholdt med at mange ikke mader op, har jeg for sa vidt ingen bemcerkninger
til at feengslet ikke udsender yderligere generelt informationsmateriale til de domte forud for deres
afsoning, men efter min opfattelse bor det — i lyset af det anforte i skrivelse nr. 72 af 16. maj 2001 —
overvejes om der er behov for at udbygge de foreliggende vejledninger (eller eventuelt udarbejde en
helt ny vejledning til erstatning for de foreliggende vejledninger), og i den forbindelse f.eks. preeci-
sere hvad ’flersengsstuer” deekker over, og oplyse om arbejdspligten. For sd vidt angar ottemands-
stuerne bemcerker jeg at oplysning om (visikoen for at blive placeret pd en af) disse stuer, som an-
fort af den indsatte, vel ikke kan udelukkes at kunne have indflydelse pd nogle bodeafsoneres over-
vejelser om betaling af baden (hvis det er muligt) i stedet for afsoning, og at oplysningen derfor er
relevant at medtage. Jeg henviser herved ogsa til feengslets egne oplysninger under pkt. 5 om at
nogle indsatte veelger at forlade stedet hvis de bliver placeret pa ottemandsstue. Selv om de indsatte
har mulighed for at betale baden efter at de er madt op til afsoning, er det derfor efter min opfattel-
se mest hensigtsmeessigt — ikke kun i forhold til den indsatte, men ogsa i forhold til feengslet — at gi-
ve oplysning om ottemandsstuerne inden straffuldbyrdelsens pabegyndelse sdledes at de indsatte er
bekendt hermed for de mader op til afsoning. Tilsvarende kan det vel heller ikke afvises at oplys-

ning om arbejdspligt kan veere af betydning for nogle badeafsonere.

Da feengslet er i besiddelse af den tidligere nceevnte korte orientering, kan det eventuelt tillige over-
vejes at supplere oplysningen i den udsendte vejledning om at yderligere information kan fas ved te-
lefonisk henvendelse eller ses pd internettet, med oplysning om at feengslet har denne orientering

som vil kunne sendes efter anmodning. Heraf fremgar ogsd oplysninger om ottemandsstuerne og
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arbejdspligten. Jeg gadr ud fra at indsatte der ringer og beder om yderligere information om fengs-

let, far tilbud om at fd tilsendt denne orientering.

Jeg beder feengslet om — i lyset af det anforte i direktoratets skrivelse nr. 72 af 16. maj 2001 — at
gennemgd den udsendte vejledning og tage stilling til sporgsmalet om udbygning (eller erstatning)
af denne vejledning og underrette mig om resultatet af denne gennemgang. Jeg beder i den forbin-
delse feengslet om udtrykkeligt at tage stilling til sporgsmdlet om preecisering af “flersengsstuer”’og
oplysning om arbejdspligt.

Den korte orientering er (sammen med den vejledning der udsendes) tilgengelig
pa den navnte internetadresse, men der er dog ikke tale om den reviderede udgave

fra marts 2002, men om den tidligere udgave fra januar 2000.

Jeg henstiller til feengslet at erstatte den tidligere udgave pad nettet med den seneste udgave og be-

der om underretning nar det er sket.

For sa vidt angar information efter indscettelsen har jeg noteret mig at de indsatte (umiddelbart) ef-
ter indscettelsen modtager ncermere information (mundtligt) om fritidstilbud mv. Feengslet har end-
videre skriftlig information i form af bl.a. bestemmelserne "Om orden samt praktiske oplysninger”,
men det fremgdr ikke pa hvilken mdde de indsatte gores bekendt med disse regler. Feengslet har til-

lige den ncevnte korte orientering om feengslet.

Jeg beder fengslet om at oplyse om de indsatte ud over den mundtlige orientering far udleveret
skriftlig orientering ved indscettelsen (f.eks.) i form af de ncevnte interne bestemmelser og/eller den
korte orientering. Jeg henviser i den forbindelse ogsd til skrivelse nr. 72 af 16. maj 2001 hvorefter
det (ogsa) forudscettes at der ved modtagelsen af den indsatte udleveres en kort og overskuelig

skriftlig orientering om institutionen.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 60

6.11. Avishold

Der holdes to aviser efter de indsattes eget valg pa hver afdeling. Abonnementer-

ne tegnes dog for tre maneder ad gangen.

Jeg er bekendt med at direktoratet i en afgerelse af 26. september 2001 har udtalt
at der skal stilles et antal aviser gratis til rddighed for de indsatte. Det er forudsat i

bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens § 58, stk. 1.

6.12. Madrasser

En af de indsatte som jeg talte med, klagede pa flere indsattes vegne over faengs-
lets madrasser. Ledelsen oplyste at faengslets madrasser er kriminalforsorgens al-
mindelige brandhemmende madrasser. Faengslet havde bestilt 10 specialmadras-

ser som kan udleveres til indsatte der har problemer med standardmadrasserne.

Som jeg ogsé orienterede den indsatte om, har jeg beskeftiget mig med madras-
serne i kriminalforsorgens institutioner. Jeg er bekendt med at Direktoratet for
Kriminalforsorgen har udfaerdiget en madrasvejledning som er udsendt til samtli-
ge kriminalforsorgens institutioner midt i august maned 2002. Fra den 1. septem-
ber 2002 er vejledningen desuden blevet udleveret 1 forbindelse med levering af
madrasser og madrasbetrak fra centrallageret, centraldepoterne og centralvaskeri-
erne. I vejledningen har direktoratet opregnet seks gode rad til bevarelse mv. af
LUX-madrassens kvaliteter. Direktoratet har i1 brev af 8. august 2002 over for mig
oplyst at direktoratet har besluttet at lade standardmadrassen udga af sortimentet
ndr restlageret pa 26 stk. er solgt. Herefter vil der kun blive leveret madrasser af
den nye type (LUX) med en vasentlig bedre liggekomfort. Jeg har i brev af 14.
august 2002 taget det som direktoratet har oplyst, til efterretning.
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Jeg spurgte endvidere til vask/udskiftning af betraekket til madrasserne. Ledelsen
oplyste at betraekket renses og udskiftes hvis det er "helt galt”. Det galder alle

stuer 1 faengslet.

Af den n@vnte vejledning fremgér det bl.a. at sdvel madras som madrasbetrek ber

sendes til vask pd et af centralvaskerierne med “faste intervaller”.

Idet jeg gar ud fra at feengselsafdelingen nu folger denne vejledning, og herunder har etableret fa-

ste intervaller for vask af betrcekket, foretager jeg mig ikke mere vedrorende dette sporgsmal.

6.13. Centralkekkenet

En af de indsatte som jeg havde samtale med, klagede over forholdene i central-
kekkenet hvor han var beskeftiget. Han mente at de rengeringsmidler der anven-
des 1 kakkenet, ikke er gode nok idet de ikke er tilstreekkeligt fedtoplesende, og at
der fra faengslets side ikke fores tilstraekkelig kontrol med rengeringen 1 kekkenet.

Kokkenet treengte efter hans opfattelse ogsa til en hovedrengering.

Den indsatte nevnte endvidere at der 1 kekkenet var ulovlige stikkontakter som
ikke er beskyttet mod staenk fra vand mv. Ligeledes var der nogle knuste fliser og

afskallet maling hvilket af hygiejniske grunde ikke ma forekomme.

Under min afsluttende samtale med ledelsen forelagde jeg klagen for denne. Le-
delsen oplyste at de rengeringsmidler der anvendes, opfylder de geldende krav.
Ledelsen bemarkede i den forbindelse at Fodevareregionen forer tilsyn med kok-
kenet, herunder med rengeringsmidlerne, og at tilsynet ikke har haft nogen be-
markninger i forbindelse med tilsyn. Ledelsen ville dog gere tilsynet bekendt med

den indsattes klage.
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Med hensyn til stikkontakterne oplyste ledelsen at de er godkendt af brandmyn-
dighederne i sin tid, men at der stilles andre krav i dag. Ledelsen ville derfor ori-

entere brandmyndigheden om dette forhold i klagen.

Med hensyn til knuste fliser mv. oplyste ledelsen at der af tilsynsmyndigheden gi-
ves pdbud om at der sker udbedring hvis det forekommer. Fangslet er derfor op-
marksom pé at udskifte knuste fliser ved steder hvor der sker madlavning, med
det samme nér det opdages. Faengslet ville undersege om der var forhold der skul-

le rettes.

Jeg bad 1 forbindelse med mit svar til den indsatte faengslet om at underrette mig
om faengslets henvendelser til fedevare- og brandmyndighederne og hvad der vi-
dere métte ske 1 den anledning (vedrerende spergsmalene om rengering og stik-

kontakter).

Jeg henledte samtidig feengslets opmarksomhed pé det den indsatte havde anfert
vedrerende intern kontrol med rengeringen, og at kekkenet efter hans opfattelse

traengte til en hovedrengering. Jeg bad om fengslets bemarkninger hertil.

Jeg modtog herefter et brev af 27. maj 2002 fra faengslet der oplyste at faengslet
samme dag havde haft besog af Fadevareregion Herning. Fengslet vedlagde sam-
tidig regionens (korte) tilsynsrapport med bemerkning om at den angiveligt ville
blive fulgt op af en mere udferlig rapport pa et senere tidspunkt. Det fremgar af
rapporten at rengeringen ikke var tilstreekkelig ”pa overliggende konstruktioner
og ved vinduer”, og der blev givet en indskarpelse vedrerende dette forhold. Det
er tillige angivet at virksomheden skal nygodkendes, og at der skal etableres

egenkontrol.

Fengslet oplyste at faengslet 1 den anledning umiddelbart ville tage skridt til at

forbedre rengeringsstandarden pd de punkter der var pdpeget af regionen, og at
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der ville blive etableret egenkontrol, dvs. systematiske rutiner og procedurer der
skal sikre at fedevarelovgivningen overholdes (hvilket er et lovpligtigt krav til alle

virksomheder der fremstiller mad).

Feangslet oplyste tillige at fengslet havde rettet henvendelse til brandmyndighe-
derne der havde oplyst at der efter det nugaeldende bygningsreglement for vadrum
er krav om at der pasattes stenkhatter pd stikkontakterne. Fangslet besluttede
derfor at opsatte de nedvendige stenkhatter sa stikkontakterne fremover er be-

skyttet mod stenk fra vand mv.

Jeg har noteret mig det oplyste. For sa vidt angadr det som fengslet har anfort at henvendelserne til
fodevareregionen og brandmyndighederne gav anledning til, gar jeg ud fra at det er gennemfort.
Jeg beder feengslet om at oplyse om den foreliggende rapport af 27. maj 2002 fra Fodevareregion
Herning er fulgt op af en mere udforlig rapport. I givet fald beder jeg om kopi af rapporten. Sa-
fremt rapporten endnu ikke foreligger, beder jeg om kopi nar den foreligger.

Feengslet er ikke kommet med bemcerkninger for sd vidt angdr sporgsmdlet om hovedrengoring,
men da der efterfolgende har veeret kontrolbesag, og der som folge heraf er etableret egenkontrol,
som jeg gar ud fra ogsd vil omfatte stillingtagen til behov for hovedrengoring, foretager jeg mig ik-

ke mere vedrarende dette forhold.

Jeg gar tillige ud fra at feengslet har undersogt om der var knuste fliser og i givet fald har skiftet
dem ud.

6.14. Medbringelse af kod til grill ved besog og efter udgang
En af de indsatte som jeg talte med, spurgte til mulighederne for at de indsatte kan
fa kod til grillen om sommeren fra andre steder end kebmanden, f.eks. séledes at

de besagende medbringer det ved besog.
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Ledelsen oplyste at det af fengslets interne regler fremgér at det ikke er tilladt de
bespgende at medbringe madvarer der kraver tilberedning. Faengslet ville godt

overveje at tillade de besggende at medbringe ked 1 mindre mangder til grillen.

Jeg bad 1 forbindelse med svar til den indsatte feengslet om at underrette mig om
faengslets overvejelser med hensyn til at tillade de indsatte at modtage ked fra be-
sogende. Jeg bad samtidig faengslet om at oplyse hvorvidt det i givet fald ogsa

ville kunne tillades de indsatte at medtage ked efter udgang.

I brev af 27. maj 2002 oplyste fangslet at spergsmalet om at tillade de indsatte at
modtage kod fra besegende med henblik pa indtagelse under besgg havde varet

overvejet pa ny. Fengslet har herefter anfort folgende:

2

Under hensyntagen til det store antal besogende samt at der ikke er de nedvendige — og af levneds-
middelmyndighederne godkendte — faciliteter i feengslet til brug for tilberedning af mad og at kek-
kenet ikke er godkendt hertil, finder man det betenkeligt at tillade en sddan ordning. Man frygter, at
ordningen i givet fald ville kunne misbruges til at tilberede mad i eksisterende kekkener og at det
store antal besggende vil gore det vanskeligt for personalet at fore kontrol hermed 1 besogstiden der
falder pé lordage, sendage og helligdage fra kl. 12.30 til 16.30.

Da jeg gar ud fra at de indsattes mulighed for kob af kod til grillen gennem kobmanden (der kom-
mer alle ugens dage, bortset fra sondag) ogsd omfatter kod til grillen i weekenden, herunder til ind-
tagelse sammen med besogende, har jeg umiddelbart sveert ved at forsta hvorfor det ikke kan tilla-
des de besogende at medbringe kod (i mindre meengder) til grillen. Efter omstendighederne foreta-

ger jeg mig dog ikke mere vedrorende dette forhold.

Feengslets manglende svar pa min anmodning om oplysning om hvorvidt indsatte der har udgang,

vil kunne medbringe kod efter udgang, gadr jeg ud fra skyldes at anmodningen fremstod sddan at jeg
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kun onskede oplysning herom sdfremt det blev tilladt de besagende at medbringe kod. Jeg beklager

denne formulering og beder feengslet om at oplyse herom.

6.15. Rengoringsmidler

Flere af de indsatte som jeg talte med, klagede over manglende eller utilstreekkeli-
ge rengeringsmidler. Ledelsen oplyste at fangslet udleverer alle nedvendige ren-
goringsmidler efter anmodning. Fangslet har erfaring med at indsatte ikke er til-
fredse med de rengeringsmidler der udleveres, da det ikke er kendte merkevarer,
men kriminalforsorgens almindelige standardrengeringsmidler. Der er ingen be-
grensninger 1 brugen af rengeringsmidler, og er de ikke skrappe nok, vil skrappe-

re midler ogsa kunne udleveres efter anmodning.

Jeg meddelte de indsatte at jeg pa baggrund af disse oplysninger ikke foretog mig

mere vedrerende dette forhold.

7. Samtaler med indsatte

Jeg og mine medarbejdere havde samtaler med flere indsatte. De har som navnt féet sarskilt svar
vedrerende de punkter som de bragte frem under samtalen (bortset fra en enkelt som efter aftale ik-

ke modtog skriftligt svar).
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8. Gennemgang af rapporter

Ved starten af inspektionen bad jeg om at modtage kopi af rapportmateriale vedrerende de seneste
10 disciplinersager der var behandlet efter disciplinarstrafbekendtgerelsens § 7, og de seneste 10
disciplinersager der var behandlet efter disciplinerstrafbekendtgerelsens § 6, 1 begge tilfeelde forud

for den 5. marts 2002 (hvor inspektionen blev varslet).

Jeg modtog herefter udskrift fra forhersprotokollen (uden tilhegrende rapporter) vedrerende 10 for-
her der er atholdt i perioden 11. februar til og med 18. februar 2002, og kopi af 10 bedeforleg (med
tilherende rapporter) der er givet i perioden 20. februar til og med 4. marts 2002. (Den ene tilhoren-

de rapport vedrarer dog ikke nogen af de to aktuelle forseelser som bedeforlegget omfattede).

Fengslet oplyste under inspektionen at fengslet som folge af at fengslet tidligere udelukkende
modtog heftedomte som ikke kunne ikendes badestraf, ikke har haft samme praksis som de gvrige
feengsler med hensyn til reaktionen ved disciplinere forhold. Da heaftestraffen nu er afskaffet, til-
narmer fengslet sig de ovrige dbne feengsler hvad dette angér. Blandt det materiale som jeg har
modtaget i forbindelse med inspektionen, er en oversigt over disciplinere (normal)reaktioner i

Fangselsafdelingen Kershovedgérd (udfaerdiget den 1. april 2002 til erstatning for tidligere over-
sigt).

Ved min gennemgang af det modtagne materiale er jeg ikke gdet ind i en nermere vurdering af
baggrunden for de beslutninger der er truffet. Jeg har navnlig haft opmeerksomheden henledt pa om
proceduren i forhold til de dagceldende regler er blevet fulgt. Jeg har ogsd veeret opmeerksom pd

spargsmdlet om overholdelse af reglerne om notatpligt.

8.1. Lidt om sagerne
3 af de 10 bedeforlaeegssager vedrerer besiddelse af mobiltelefon (i 2 af tilfaeldene
ved hjemkomst fra udgang). 2 sager vedrerer besiddelse af tilvirket pibe mv. og i

det ene af disse tilfelde tillige hashblanding. 2 sager vedrerer besiddelse af hash-
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blanding og i det ene tilfaelde samtidig tilsidesettelse af arbejdspligten. De sidste
3 bedeforlegssager vedrerer henholdsvis besiddelse af selvpapir der havde vaeret
brugt til ristning, beruselse ved hjemkomst fra udgang og forseg pa indsmugling

af bonhoved og hashblanding.

3 af forherssagerne vedrerer indtagelse af alkohol, i et tilfeelde i kombination med
besiddelse af hashpibe og hashrygning. 3 sager vedrerer besiddelse af en tilvirket
pibe, og i 2 af tilfaeldene tillige en hashblanding, mens der i det tredje tilfaelde til-
lige var tale om hashrygning. 2 andre sager vedrerer besiddelse af hash. Et tilfel-
de vedrorer besiddelse af chillum og ikke-leegeordinerede piller, hashrygning og
indsmugling af mobiltelefon, og det sidste tilfelde vedrerer besiddelse af ikke-

leegeordinerede piller.

I badeforlegssagerne blev der givet bader pa mellem 25 kr. (i et tilfeelde — sagen
med selvpapiret) og 100 kr. (i de 3 tilfelde vedrerende besiddelse af mobiltelefon
mv.). Bederne var i alle de gvrige tilfelde pa 50 kr. Mobiltelefonerne blev ind-
draget og henlagt pd depot til losladelsen, og 1 sagerne med besiddelse af ulovlige

effekter (6 sager i alt) skete der konfiskation af disse effekter.

I forherssagerne blev den indsatte i 3 tilfeelde ikendt en bade pa 50 kr. I 6 tilfelde
blev den indsatte ikendt strafcelle fra 2 til 4 dage. 2 af disse tilfelde vedrerer den
samme indsatte som i forbindelse med indsattelse i strafcelle blev fundet 1 besid-
delse af 1,5 gram hash hvorfor han oveni den ikendte straf af strafcelle i 2 dage
blev ikendt yderligere 2 dages strafcelle. I et af tilfeldene hvor der blev ikendt
strafcelle (1 4 dage), blev der tillige truffet afgerelse om at overfore den indsatte til
den halvdbne afdeling i Nr. Snede, at udelukke ham fra fellesskab indtil denne
overforsel kunne finde sted, og at tilbagekalde hans udgangstilladelse. I den sidste
sag fik den indsatte en advarsel. I sagerne vedrerende besiddelse af ulovlige effek-

ter (8 sager 1 alt) skete der konfiskation af disse effekter, og i den ene sag der bl.a.
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vedrorte forseg pa indsmugling af en mobiltelefon mv., blev denne henlagt pa de-

pot til lesladelsen.

Badeforleggene og forhersnotaterne er pafert sidetal med stempel 1 gverste hojre
hjerne, og der henvises 1 det folgende hertil. Det ®ldste badeforleg er forelagt for
den indsatte den 20. februar 2002, og den @ldste udskrift af forhersprotokollen
vedrarer et forher den 11. februar 2002.

8.2. Retsgrundlag

Reglerne om anvendelse af disciplinarstraf over for afsonere findes i straffuld-
byrdelseslovens kapitel 11 (§§ 67ff). Efter lovens § 70, stk. 3, og § 72 fastsatter
justitsministeren narmere regler om henholdsvis udstdelse af strafcelle og be-
handlingen af disciplinersager. Sddanne bestemmelser er fastsat i bekendtgerelse
nr. 385 af 17. maj 2001 om udstaelse af strafcelle, anvendelse af forherscelle og
behandlingen af disciplinersager i fengsler og arresthuse (disciplinarstratbe-

kendtgerelsen).

Direktoratet har 1 forlengelse af disse regler udstedt en vejledning om behandlin-
gen af sager om disciplin@rstraf, konfiskation og modregning af erstatningsbelob
(disciplinzrstrafvejledningen). Pé tidspunktet for behandlingen af de konkrete sa-
ger som min undersegelse omfatter, gjaldt vejledning nr. 91 af 16. maj 2001 (som

nu er erstattet af vejledning nr. 70 af 5. juli 2002).

De geldende regler er i alt vaesentligt en videreforsel af de regler der gjaldt for

straffuldbyrdelseslovens ikrafttreeden.

De regler der gaelder for behandling af disciplinarsager, finder ogsa anvendelse 1
tilfelde hvor der anvendes andre reaktioner end disciplinarstraf (advarsel, bede

og strafcelle), jf. vejledningens pkt. 11, 3. afsnit (der ikke genfindes i den nye vej-



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 69

ledning). I alle tilfeelde var der tale om anvendelse af disciplinarstraf, men i en af

sagerne blev der som navnt tillige truffet andre afgerelser.

8.3.  Forherscelleanbringelse

Efter straffuldbyrdelseslovens § 71, stk. 1, kan den indsatte anbringes i forherscel-
le hvis der er begrundet mistanke om at den indsatte har overtrddt bestemmelser
der md antages at medfere strafcelle som disciplinarstraf, og hvis forherscellean-
bringelse er nedvendig af hensyn til gennemforelsen af undersegelser i discipli-

narsagen.

Der er ikke oplysning om forherscelleanbringelse i noget tilfelde, men i 3 tilfelde
skete der udelukkelse fra fellesskab (fordi den indsatte var pavirket). I det ene af
disse tilfzelde (forhersrapporten s. 6001) hvor der blev truffet afgerelse om bade
overforsel til den halvibne afdeling 1 Statsfengslet ved Nr. Snede, strafcelle 1 4
dage og fratagelse af udgangstilladelse, er det under notatet om afgerelsen om
strafcelle anfort at det “tilkendegives den indsatte, der blev udelukket fra faelles-
skab den 18/02 2002, jf. straffuldbyrdelseslovens § 71, at han udelukkes fra fel-
lesskab indtil overfersel til Nr. Snede kan finde sted, jf. straffuldbyrdelseslovens §
63, stk. 2.” Sidstn@vnte bestemmelse indeholder hjemmel til midlertidig udeluk-
kelse fra feellesskab hvis der er grund til at antage at betingelserne for udelukkelse

fra feellesskab 1 § 63, stk. 1, er opfyldte.

Pa baggrund af oplysningen tidligere i notatet om at den indsatte ifolge den under-
liggende rapport blev udelukket fra fellesskab ”pd grund af hans tilstand” (beru-
selse), gar jeg ud fra at der — trods henvisningen til straffuldbyrdelseslovens § 71
— ikke er tale om forherscelleanbringelse, men om midlertidig udelukkelse fra fzl-
lesskab, og at der saledes rettelig burde have varet henvist til straffuldbyrdelses-
lovens § 63, stk. 2, i stedet for § 71 (og til § 63, stk. 1, i stedet for § 63, stk. 2,
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vedrorende afgerelsen om fortsat udelukkelse fra fellesskab indtil overforsel kun-

ne finde sted).

8.4. Sagsbehandlingstiden
Disciplinarsager skal behandles hurtigst muligt, jf. disciplinerstrafbekendtgorel-

sens § 5.

I forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Nykebing Falster udtalte jeg at
forher der afholdes op til tre dage efter indberetningen, efter min opfattelse for sa
vidt er 1 overensstemmelse med § 7, stk. 2, 1 det dagaeldende disciplinerstrafcirku-
leere. Jeg bad samtidig Direktoratet for Kriminalforsorgen om en udtalelse om
hvor graensen ligger i bestemmelsen (nar der ikke foreligger sarlige omstaendig-
heder der gor at forher ikke kan afholdes inden for tre dage, f.eks. at den indsatte
pa grund af undvigelse eller lignende er fravaerende fra institutionen). Direktoratet

anforte 1 en udtalelse af 1. december 1999 folgende:

2

Cirkulaerets § 7, stk. 2, vedrerer alle de sagsbehandlingsskridt, der findes pékrevet, for at discipli-
narsagen kan gennemfores, jf. § 7, stk. 1.

I en rekke tilfelde vil det vare pikravet at indhente yderligere indberetninger eller foretage athe-
ringer af personale eller medindsatte. Disse sagsbehandlingsskridt vil almindeligvis foretages inden
forheret af den indsatte, jf. herved cirkulerets § 9. Endvidere kan det i1 en raekke situationer vere
nedvendigt at foretage genathering af savel den indsatte som af vidner.

Det er direktoratets opfattelse, at der allerede af disse grunde ikke kan fastsattes en fast ovre greense
for, hvor lang tid der m& g inden (endeligt) forher af den indsatte. Der henses her bl.a. til, at perso-
nale, der skal atheres, kan have tjenestefti, vere pé ferie etc.

Det er dog direktoratets opfattelse, at der altid snarest skal foretages en gennemlasning af en indbe-
retning, nar denne modtages, med henblik pa en vurdering af, hvorledes sagens videre behandling
skal tilrettelegges, saledes at yderligere bevisoptagelse kan ske hurtigst muligt.
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Det er endvidere direktoratets opfattelse, at forher af den indsatte ber ske hurtigst muligt, saledes at
den indsatte endnu har det passerede i frisk erindring, da dette findes at have betydning for den ind-
sattes mulighed for at forsvare sig og fremkomme med fyldestgerende oplysninger til brug for di-
sciplinersagens afgerelse.”

I opfelgningsrapport af 25. februar 2000 vedrerende min inspektion af Arresthuset
1 Nykebing Falster tog jeg direktoratets oplysninger til efterretning — med den
bemerkning at min anmodning om en udtalelse om grensen netop vedrerte den
situation hvor der ikke er serlige omstaendigheder til hinder for atholdelse af for-

hor (f.eks. fraver af personale/indsatte der skal afheres).

Jeg har i efterfolgende rapporter supplerende bemerket om spergsmaélet at der ved
vurderingen af spergsmalet om tidsaspektet 1 behandlingen af sagen efter min op-
fattelse 1 ovrigt ma leegges vaegt pd om den indsatte i forbindelse med det discipli-

naere forhold er hensat i forherscelle eller forelebigt enrum.

Disciplinzrstrafvejledningen indeholder under pkt. 3 en vejledning om sagsbe-
handlingen der indholdsmassigt svarer til det som direktoratet anforte i oven-

navnte udtalelse.
I bedeforlegssagerne er bedeforleggene udferdiget samme dag som den under-
liggende rapport i 4 tilfelde, dagen efter i 3 andre tilfeelde, 2 dage efter i 2 tilfelde

og 3 dage efter i et tilfaelde.

Forher blev 1 6 tilfelde atholdt samme dag som indberetningen blev udferdiget,

og i de 4 andre tilfelde 1-2 dage efter dette tidspunkt.

Jeg har ingen bemcerkninger til sagsbehandlingstiden i sagerne.
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8.5. Sagsbehandlingsregler
§§ 6, 7 og 8 1 disciplinerstrafbekendtgerelsen har folgende indhold:

”§ 6. I disciplinersager, hvor der alene er tale om at anvende advarsel eller bede, kan sagen behandles,
uden at den indsatte er til stede, hvis overtraedelsen umiddelbart har kunnet konstateres, eller hvis sagens
omstendigheder i ovrigt ma anses for fuldt klarlagt. Det er endvidere en forudsatning for at behandle sa-
gen, uden at den indsatte er til stede, at den pagaldende ikke ensker at udtale sig 1 sagen.
Stk. 2. Den indsatte skal skriftligt underrettes om,
1) hvilken afgerelse institutionen agter at treffe, og
2) atde pigeldende har adgang til at udtale sig i sagen.

§ 7. I andre disciplinarsager skal den indsatte geres bekendt med, hvad der er indberettet, og i hovedtrak
orienteres om, hvad der matte vaere fremkommet under eventuelle atheringer. Den indsatte skal have ad-
gang til at udtale sig i sagen.
Stk. 2. Afgerelsen skal treffes, mens den indsatte er til stede.
Stk. 3. Alle atheringer skal overvaeres af en af institutionens ansatte.
Stk. 4. Ved forherets begyndelse skal den indsatte orienteres om sine rettigheder i1 forbindelse med sagens
behandling, herunder
1) retten til pa ethvert tidspunkt af sagens behandling at lade sig bista af andre, jf. forvaltningslovens § 8,
2) retten til aktindsigt i de dokumenter, der ligger til grund for forheret, jf. forvaltningslovens kapitel 4,
3) retten til at udtale sig, for der treeffes afgorelse, og at dette ikke medferer nogen pligt for den indsatte
til at udtale sig,
4) retten til ikke at godkende gengivelsen af sin forklaring, jf. § 8, stk. 5, 5. pkt., og
5) retten til efter anmodning at f4 udleveret en kopi af det i medfer af § 8 udarbejdede notat, jf. § 9
Stk. 5. Hvis den indsatte ikke ensker at vere til stede, kan disciplinersagen gennemfores uden den pagelden-
des tilstedeverelse. § 6, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse.

§ 8. Der skal gores notat om disciplinersagens behandling i en sarlig protokol.
Stk. 2. Notatet skal indeholde
1) en gengivelse af, hvad der er indberettet,
2) oplysning om, hvilke bestemmelser der er overtradt,
3) oplysning om afgerelsen,
4) oplysning om dato og klokkeslaet for, hvornar afgerelsen er meddelt den indsatte,
5) oplysning om, at den indsatte er orienteret om muligheden for at klage til justitsministeren, og
6) oplysning om, hvornér fristen for at indgive klage udleber, jf. straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 2.
Stk. 3. Hvis der er tale om en afgerelse, der er omfattet af straffuldbyrdelseslovens § 112, skal notatet desu-
den indeholde oplysning om, at den indsatte er orienteret om muligheden for at kreve den endelige admini-
strative afgorelse indbragt for retten til provelse.
Stk. 4. Ved behandling af disciplinersager efter § 6 skal det udover det i stk. 2 naevnte fremga af notatet, at
den indsatte skriftligt er underrettet om, hvilken afgerelse institutionen agter at treffe, og at den pagzldende
har adgang til at udtale sig, jf. § 6, stk. 2.
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Stk. 5. Ved behandling af disciplinersager efter § 7 skal notatet udover det 1 stk. 2 nevnte indeholde en gen-
givelse af de afgivne forklaringer, som skal protokolleres, mens den, der afgiver forklaring, er til stede. Nota-
tet skal endvidere indeholde nermere oplysning om, pé hvilket grundlag afgerelsen er truffet. Videre skal no-
tatet indeholde oplysninger om eventuelle begransninger i retten til pa ethvert tidspunkt af sagens behandling
at lade sig bistd af andre og i retten til aktindsigt, jf. § 7, stk. 4, nr. 1 og 2. Endelig skal notatet indeholde en
begrundelse, der opfylder kravene i forvaltningslovens § 24. Notatet skal soges affattet sadan, at det kan god-
kendes af den pageldende. Det skal fremga af notatet, om den indsatte har godkendt det. Hvis den indsatte ik-
ke har gnsket at veere til stede under forheret, skal dette endvidere fremgé af notatet.”

8.5.1. Partshering mv.

I badeforlegssagerne er der anvendt en standardblanket som — gar jeg ud
fra — er indlagt pd edb. Overst er anfort badeforleg, og det indberettede
er herefter indledningsvis gengivet. Det er herefter anfort hvilke bestem-
melser den indsatte efter rapportens ordlyd har overtrddt. Det er tillige
anfort at feengslet "agter” at ikende den pagaeldende en bede hvis sterrel-
se 1 hvert enkelt tilfzelde er anfert, hvis den indsatte kan erkende den for-
seelse som der er redegjort for. Der er tillige en gengivelse af discipli-
narstrafbekendtgerelsens § 6 hvoraf fremgér at den indsatte skal under-
rettes om adgangen til at udtale sig. Herefter er der linjer til udfyldelse af
tidspunkt for forkyndelse og udlevering af en kopi af forlegget til den
indsatte og hvem der har forestaet dette, og rubrikker til den indsattes af-
krydsning af om han “erkender” beden eller ensker forher atholdt, og til
angivelse af dato og underskrift fra den indsatte. Nederst pé siden er der
linjer til angivelse af afgerelsen og datoen herfor samt til underskrift fra

den der har truffet afgerelsen.

Det er ikke i partsheringsbestemmelsen i bekendtgerelsens § 6 ligesom i
§ 7 angivet at den indsatte skal orienteres om hvad der er indberettet. Ef-
ter bekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 1, skal det indberettede (blot) angives
1 det notat der skal udfaerdiges, men det kan i princippet udferdiges efter

at den indsatte har haft adgang til at udtale sig.
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Til orientering for Faengselsafdelingen Kershovedgérd kan jeg oplyse at
jeg 1 forbindelse med min inspektion af Fangselsafdelingen i Amstrup
udtalte at det imidlertid folger forudsatningsvis af bestemmelsen i nu be-
kendtgerelsens § 6 (som svarer til § 8 1 det dageldende disciplinzrstraf-
cirkulere) og direkte af forvaltningslovens § 19 at partshering ogsa i dis-
se sager skal ske ved at den indsatte gores bekendt med indberetningen
saledes at den indsatte pa dette grundlag kan tage stilling til om han/hun

vil benytte sig af adgangen til at udtale sig i sagen.

Det faktiske grundlag for afgerelserne er, som navnt, angivet i alle sa-
gerne, og de indsatte er séledes gjort bekendt med dette grundlag. Under
pkt. 8.5.4.2. har jeg dog stillet spergsmal vedrerende udferligheden heraf.
Hvis de indsatte alene har faet udleveret bodeforleegget og ikke tillige den
underliggende rapport, kan der derfor rejses spergsmal om hvorvidt der i al-
le badeforleegssagerne er sket forneden partshering efter bekendtgerelsens

§ 6, stk. 2, og forvaltningslovens § 19.

I alle forhersnotaterne er det indberettede gengivet i1 forhersnotaterne, og
den indsatte har haft lejlighed til at udtale sig inden der blev truffet afgo-
relse. Jeg har som navnt ikke modtaget indberetningerne, men jeg géar ud
fra at der er tale om en forneden gengivelse af indholdet af disse indbe-

retninger.

Der er saledes i forherssagerne sket forneden partshering efter bekendtge-

relsens § 7, stk. 1, og forvaltningslovens § 19.

Gennemforelse af en disciplinersag uden den indsattes tilstedeverelse
forudsetter at den indsatte ikke ensker at udtale sig i sagen, jf. bekendt-
garelsens § 6, stk. 1, 2. pkt. Hvis indsatte ensker at udtale sig, skal disci-

plinersagen derfor gennemfores efter reglerne 1 bekendtgerelsens § 7.
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Den indsatte skal skriftligt underrettes om adgangen til at udtale sig, jf.
bekendtgerelsens § 6, stk. 2, nr. 2.

I forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Nakskov har jeg givet
udtryk for den opfattelse at der ber geres notat om hvorvidt den indsatte

har ensket at udtale sig, og om hvordan der i givet fald er forholdt.

I alle badeforleegssagerne er der, som naevnt, rubrikker til den indsattes

afkrydsning af om han “erkender” beden eller ensker atholdt forher.

Det fremgéar endvidere at afgerelserne i alle forherssagerne, bortset fra i
et tilfeelde (forhersprotokollen s. 5990), blev truffet under den indsattes
fysiske tilstedevaerelse, jf. bekendtgarelsens § 7, stk. 2. I det navnte til-
felde onskede den indsatte ikke at overvare resten af forheret da det blev

foreholdt ham at han ville fa strafcelle.

8.5.2. Forhersvidner

Alle atheringer skal oververes af en af institutionens ansatte, jf. discipli-
narstrafbekendtgerelsens § 7, stk. 3, og det skal af forhersprotokollen
fremga hvem der har fungeret som vidne, jf. disciplinerstrafvejlednin-

gens pkt. 10, 6. afsnit.

Den der har indberettet det disciplinere forhold, og andre der har veret
involveret 1 forholdet, ma ifelge vejledningens pkt. 8 ikke fungere som
vidner i sagen. Er der ikke andre personalemedlemmer til stede, ber for-
horet udsattes, medmindre den indsatte ensker forheret gennemfort, eller

serlige omstendigheder taler imod en udsettelse af forhoret.
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Det fremgar af forhersprotokollen at forheret i alle tilfalde blev overve-
ret af et vidne. Vidnet er i alle tilfzelde en anden person end den der un-
derskrev indberetningen i sagen. Da denne i intet tilfeelde er vedlagt, er
det ikke muligt at se om vidnet er identisk med andre der métte have vee-

ret ”involveret 1 forholdet”. Jeg gar ud fra at det ikke har varet tilfeldet.

8.5.3. Vejledning om rettigheder
Efter disciplinerstratbekendtgerelsens § 7, stk. 4, skal den indsatte ved
forherets begyndelse orienteres om sine rettigheder 1 forbindelse med

forheret, herunder fem narmere angivne rettigheder.

Bestemmelsen 1 disciplinerstrafbekendtgerelsens § 7, stk. 4, om vejled-
ning om rettigheder ved forherets begyndelse er med enkelte tilfojelser
gengivet i1 disciplinarstrafvejledningens pkt. 4. I forlengelse heraf har di-

rektoratet anfort felgende:

“Det er ikke tilstraekkeligt, at det generelt anfores, at den indsatte er orienteret om sine rettigheder.
Rettighederne skal navnes serskilt, og det skal fremga tydeligt, at den indsatte er vejledt om hver
enkelt af dem, f.eks. ved atkrydsning i en fortrykt blanket.”

Det er i ovrigt under punkt 9 i vejledningen anfort at notatet i forherssa-
gen (jf. disciplinerstrafbekendtgerelsens § 8, stk. 1) skal indeholde op-

lysning om hvad der er vejledt om.

I alle forhersnotaterne, bortset fra 1 et tilfeelde hvor den indsatte ikke on-
skede vejledning om sine rettigheder som han ved forher tidligere samme
dag var blevet vejledt om, er det 1 starten anfort at den indsatte vejledes

om sine rettigheder i1 forbindelse med sagens behandling, herunder de ret-
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tigheder som er navnt i bekendtgerelsens § 7, stk. 4, nr. 1) — 5) som er
gengivet 1 det vasentlige med samme ordlyd som i bekendtgerelsen. For
sd vidt angar retten til at lade sig bista af andre (nr. 1) er der en tilfojelse
om at det gelder med de begrensninger der folger af forvaltningslovens
§ 8, stk. 2. For sa vidt angér nr. 4 er ”gengivelsen af sin forklaring” er-

stattet af “forherslederens referat af sin forklaring”.

8.5.4. Notatpligt

Der skal efter bekendtgerelsens § 8, stk. 1, gores notat om disciplinarsa-
gens gennemforelse. I § 8, stk. 2-5, findes regler for indholdet af dette
notat, jf. pkt. 8.5.4.2. Dog finder bestemmelsen i § 8, stk. 4, kun anven-
delse pa sager der behandles efter § 6, og § 8, stk. 5, kun anvendelse pa
sager der behandles efter § 7.

Der er i alle sagerne udfzerdiget sarskilte notater i form af bedeforleeg og

forhersnotater.

8.5.4.1. Protokollen
Efter § 8, stk. 1, skal notatet ske i en ’serlig protokol”.

Nermere regler om denne protokol findes i disciplinerstraf-
vejledningens pkt. 10. Ifelge overskriften til dette punkt angér
det alene forhersprotokollen, men i forbindelse med min inspek-
tion af Arresthuset 1 Slagelse har direktoratet bekreftet at reg-
lerne i1 dette punkt ogsa gelder for protokollen for de sager hvori
der ikke atholdes forher — bortset fra de forhold under dette

punkt der alene er relevante for forherssager.
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Af vejledningens pkt. 10 fremgar det at kravet om en sarlig pro-
tokol kan opfyldes ved anvendelse af ringbind under forudsat-
ning af at der sker fortlebende sidenummerering “séledes at de
enkelte ark papir nummereres med en talrekke, der fortsattes,
nar der indsattes nye rapporter i ringbindet. Hvis en anden
nummereringsmetode anvendes, skal den sikre, at det kan kon-

stateres, at der ikke er tilfojet eller fjernet sider i protokollen.”

Savel bedeforleggene som forhersnotaterne er udfaerdiget pé
serskilte sider og skrevet pd maskine (computer). Det fremgar
tillige af kopierne at der har veret anvendt en hullemaskine, og
jeg gér derfor ud fra at de efter udfeerdigelsen er indsat i ring-

bind.

Der er, som tidligere navnt, anvendt paginering som er pafort
med stempel i gverste hgjre hjorne. Det fremgar heraf at der an-
vendes to protokoller som omfatter henholdsvis sagerne efter § 6

og sagerne efter § 7.

Som navnt skal der anvendes en fortlabende paginering. Alle
bedeforlegssagerne fylder pracis en side, og der er anvendt en

fortlebende paginering.

Flere af forherene fylder mere end en side, og det er markeret
med paginering af de enkelte sider, bortset fra i et enkelt tilfeelde

(forher s. 5993) som er en enkeltstdende fejl.

Ved det @ldste forher (af 11. februar 2002) er forste side af for-
horet side 5990 og anden side af forheret side 5991, men 1 alle

de andre tilfeelde hvor der er mere end en side (i alle tilfelde to
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sider) har den anden side et lavere sidetal end den ferste side.
Jeg gér ud fra at det skyldes at forherene indsettes omvendt
kronologisk i forhersprotokollen séledes at det nyeste forher al-

tid sidder forrest 1 mappen.

Denne fremgangsmdde opfylder imidlertid ikke (fuldt ud) kravet om en fortlobende paginering. Jeg
gar ud fra at feengslet fremover i alle tilfeelde vil overholde dette krav.

Hvis en side ikke udfyldes helt, skal det ifelge vejledningen
markeres med en lodret streg fra sidste setning og siden ud med
henblik pé at sikre at det kan konstateres at der ikke efterfolgen-
de er tilfgjet noget til et feerdigt notat.

I bedeforleegssagerne anvendes, som navnt, standardblanketter.

I alle tilfzelde fylder de en hel side (og ikke mere).

Flere af forhersnotaterne fylder mere end en side, og 1 et enkelt
tilfeelde fylder forheret mindre end en hel side. I ingen af de til-
faelde hvor sidste side i notatet ikke er helt udfyldt, er der pa den
ikke helt udfyldte side foretaget markering heraf med en lodret

streg som anfort 1 vejledningen.

Det er beklageligt. Jeg gar ud fra at feengslet fremover er opmeerksom pad at overholde kravet om

markering.

Efter vejledningens pkt. 10 skal dato for indberetningen tydeligt
fremga af protokollen. Desuden skal der fremgé oplysninger om

ovrige dokumenter der fremlagges til protokollen.
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Datoen for indberetningen er angivet 1 alle sagerne. Der har ikke

foreligget andre dokumenter.

Det fremgar endvidere af vejledningens pkt. 10 og nu ogsa di-
rekte af disciplinerstratbekendtgerelsens § 8, stk. 5, 6. pkt., at
det 1 forherssager skal fremgd af protokollen om den indsatte har
godkendt gengivelsen af sin forklaring. Hvis den indsatte ikke
kan eller vil godkende gengivelsen af sin forklaring og angiver
en grund hertil, skal denne ifelge vejledningen ogsé fremga af

protokollen.

I alle forhersnotaterne er det anfert at indsatte har godkendt

gengivelsen af sin forklaring.

Derudover skal det med angivelse af navn og titel fremga hvem
der har udarbejdet indberetningen, og (i forherssager) hvem der
har veret vidne til forheret. Protokollen skal underskrives af

forherslederen.

Det er sket i alle sagerne.

Efter vejledningens pkt. 10 skal vidnets godkendelse af proto-
kollens indhold endvidere fremgé af protokollen, f.eks. ved at

vidnet underskriver protokollen.

Det er i alle tilfaelde noteret at vidnet har godkendt forheret.
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8.5.4.2. Indholdet af notatet

Efter disciplinerstratbekendtgerelsens § 8, stk. 2, skal notatet
(som det fremgar af citatet af bestemmelsen under pkt. 8.5.) in-
deholde en gengivelse af hvad der er indberettet (nr. 1), oplys-
ning om hvilke bestemmelser der er overtradt (nr. 2), oplysning
om afgerelsen (nr. 3), oplysning om dato og klokkeslat for
hvorndr afgerelsen er meddelt den indsatte (nr. 4), oplysning om
at den indsatte er orienteret om muligheden for at klage til ju-
stitsministeren (nr. 5), og oplysning om hvornér fristen for at

indgive klage udleber (nr. 6).

Den underliggende rapport er, som tidligere nevnt, vedhaeftet i
alle badeforlegssagerne, men ikke 1 nogen af forherssagerne. I
et tilfelde (bedeforlegget s. 00047 der omhandler to forhold) er
det dog ikke den eller de aktuelle rapport(er) der er vedheaftet,
men en senere rapport. I denne sag og i forherssagerne er det
derfor ikke mulig at se om det i notatet anforte er dekkende for
indholdet af indberetningen, men det gér jeg ud fra. For sd vidt
angdr bedeforlegssagen henviser jeg dog til det straks nedenfor
anforte om udferligheden af notaterne for sa vidt angar gengi-

velse af det indberettede.

I badeforlegssagerne er selve det forhold som der gives disci-
plinerstraf for (f.eks. besiddelse af en mobiltelefon ved returne-
ring fra udgang), anfert, men ikke de nermere omstendigheder
som de fremgér af indberetningen. Der er herudover oplysning

om dato for indberetningen der som navnt er vedhaftet.

Efter bekendtgerelsen skal selve notatet 1 disciplinersagen inde-

holde en gengivelse af det indberettede. Det gaelder uanset om
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den underliggende rapport er vedheftet og omtalt med dato i
rapporten.

Vedrerende kravet om en gengivelse (i forherssager) har direk-

toratet tidligere over for mig anfert folgende:

... kravet om ’gengivelse’ anses for opfyldt ved, at det indberettede gengives ’1 hovedtraek’ og sé-
ledes at der sker en ’egentlig’ gengivelse — for derved at ’sikre, at forherslederen foretager en selv-
steendig bearbejdning af de oplysninger, der findes i sagen, herunder den underliggende indberet-
ning’. Det tilfojes, at kravet om en ’gengivelse’ ikke er ensbetydende med et krav om, at indberet-
ningen citeres.

Det er saledes direktoratets opfattelse,

- at forhersnotatets ’gengivelse’ af det indberettede skal vere indholdsmaessig dekkende (en
“egentlig’ gengivelse), og

- at det, nér gengivelsen sker ’1 hovedtrak’, kun er acceptabelt at udelade omstendigheder, der er
en gentagelse, eller som utvivlsomt ikke er relevante for afgerelsen (hverken for bevisbedem-
melsen, herunder spergsmalet om der foreligger forneden forsat, for subsumptionen eller for
udmaélingen).”

Selv om det er en forudscetning for anvendelse af fremgangsmdden i disciplincerstrafbekendtgorel-
sens § 6 at overtreedelsen umiddelbart har kunnet konstateres eller sagens omsteendigheder i ovrigt
md anses for klarlagt, er det min umiddelbare opfattelse at gengivelserne i bodeforeleegssagerne,
bortset fra i et tilfeelde (s. 000046 hvor det er anfort at indsatte ved hjemkomst fra udgang den 24.
februar 2002 havde en promille pd 1,7), ikke er i overensstemmelse med disciplincerstrafbekendtgo-
relsens § 8, stk. 2, nr. 1. Jeg henviser i den forbindelse ogsd til det ovenfor under pkt. 8.5.1. anforte
hvorefter forleeggene danner grundlag for partshoring af den indsatte. Inden jeg tager endelig stil-

ling til sporgsmdlet, beder jeg dog direktoratet om en udtalelse herom.

Det er i alle tilfzlde angivet hvilken bestemmelse der blev anset

for overtradt (nr. 2).
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Der er i alle sagerne, bortset fra en, henvist til straffuldbyrdel-
seslovens § 67, nr. 5, jf. andre bestemmelser, og i en af sagerne
er der tillige henvist til straffuldbyrdelseslovens § 67, stk. 3.
Disse bestemmelser indeholder imidlertid alene retsgrundlaget
for ikendelsen af disciplinerstraf. Bestemmelserne indeholder
med andre ord ikke bestemmelser der kan overtredes, og det er
derfor forkert at henvise til dem i forbindelse med angivelse af
de overtradte bestemmelser. (Der skal derimod henvises til § 67
og det relevante undernummer ved angivelse af afgerelsen nar

der er tale om anvendelse af disciplinarstraf).

I sagerne vedrerende besiddelse af ulovlige effekter er der hen-
vist til (straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 5, jf.) genstandsbe-
kendtgerelsens § 21, stk. 2, jf. andre bestemmelser. Genstands-
bekendtgerelsens § 21, stk. 2, indeholder sammen med straf-
fuldbyrdelseslovens § 67, nr. 5, retsgrundlaget for ikendelsen af
disciplinerstraf, og denne bestemmelse kan derfor heller ikke
overtredes. Det er derfor ogsa forkert at henvise til denne be-
stemmelse i forbindelse med angivelse af de overtrddte bestem-

melser.

Ud over at henlede feengslets opmeerksomhed herpd, foretager jeg mig ikke mere vedrorende disse

henvisninger.

I flere sager er der foruden straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 5,
og genstandsbekendtgearelsens § 21, stk. 2, henvist til genstands-
bekendtgerelsens § 2 og et nummer, men uden angivelse af

stykke.
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Da § 2 indeholder flere stykker, skal det i alle tilfeelde anfores hvilket stykke der er tale om, jf. di-
sciplincerstrafvejledningens pkt. 9, fjerde pind.

For sa vidt angar sagerne om besiddelse af mobiltelefon er der
ud over straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 5, og genstandsbe-
kendtgerelsens § 21, stk. 2, henvist til genstandsbekendtgerel-
sens § 2, stk. 1, nr. 11. I sagerne om besiddelse og indtagelse af
euforiserende stoffer er der henvist til genstandsbekendtgerel-
sens § 2 (stk. 1), nr. 1. I 2 af bedeforlegssagerne er der tillige
henvist til loven om euforiserende stoffer. (En henvisning hertil
1 sager om indtagelse af euforiserende stoffer uden at henvise til
bilaget til bekendtgerelsen om euforiserende stoffer er tilstraek-
kelig idet det ikke i alle tilfeelde er muligt at fastsla arten af ind-
tagne stoffer, jf. disciplinarstrafvejledningens punkt 9. I de kon-
krete tilfeelde var der dog ikke tvivl om hvilket stof der var tale
om). I sagerne om besiddelse af remedier som kan benyttes 1
forbindelse med misbrug af euforiserende stoffer mv., er der
henvist til genstandsbekendtgarelsens § 2 (stk. 1), nr. 2. I sager-
ne vedrarende begge dele er der henvist til sdvel nr. 1 som nr. 2.
I sagerne om besiddelse af alkohol er der henvist til genstands-
bekendtgerelsens § 2 (stk. 1), nr. 3. I sagerne om uretmassig be-
siddelse af medicin er der henvist til genstandsbekendtgarelsens
§ 2 (stk. 1), nr. 9. I en sag om bl.a. tilsidesattelse af beskaftigel-
sespligten er der henvist til straffuldbyrdelseslovens § 38, stk. 1.
Alle henvisninger er korrekte, men som parenteserne angiver

mangler dog i enkelte tilfelde stykkeangivelse.
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I en af bedeforlegssagerne (sagen om indtagelse af alkohol) er
der henvist til udgangsbekendtgerelsens § 11, stk. 4, som rettelig

skal veere § 11, nr. 4.

I de sager hvor der er sket konfiskation, er der — korrekt — hen-
vist til straffuldbyrdelseslovens § 73, stk. 1 (bortset fra i et til-
felde, jf. nedenfor).

I en sag (forhersprotokollen s. 5992) er der henvist til fuldbyr-
delsesbekendtgarelsens § 19, stk. 3, jf. ”lokal bestemmelse ved-

rorende de indsatte”.

Da fuldbyrdelsesbekendtgorelsen er ophcevet ved ikrafttreedelsen af straffuldbyrdelsesloven, er det
en fejl at henvise hertil. Henvisning til lokal bestemmelse uden ncermere preecisering af hvad det er
for en bestemmelse der sigtes til, er endvidere en utilstreekkelig henvisning. Der er dog tale om et

enkeltstaende tilfeelde.

I denne sag bestred den indsatte der var blevet "antruffet pa gron
stue pa afdeling D ... med hashblanding pa 1,2 gram og tilvirket
pibe” at hashen og piben tilherte ham hvilket han (ellers) ifolge
den underliggende rapport skulle have erkendt. Han oplyste at
han havde fjernet piben fra bordet da fengselsfunktioneren kom
ind, for at skjule piben for denne. Den pagaldende funktioner
udtalte, som tidligere naevnt, ved foreleggelse af den indsattes
forklaring at han kunne have misforstéet den indsatte. Forhers-
lederen fandt det godtgjort at den indsatte havde “pékaldt sig
mistanke om ejerforholdet ved at tage piben og satte den ned pa
gulvet, da fengselsfunktionaren kom ind pé stue[n]”. Den ind-

satte blev, som navnt, straffet med en advarsel for overtraedelse
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af fuldbyrdelsesbekendtgerelsens § 19, stk. 3, jf. "lokalbestem-
melse vedrerende de indsatte” (som ikke er praciseret naerme-
re), idet forherslederen ikke fandt at kunne tillegge den indsatte
ejerskabet til hashblandingen som 1& pa bordet. Der skete tillige
konfiskation med henblik pd destruktion (med henvisning til
straffelovens § 47, stk. 3, og fuldbyrdelsesbekendtgarelsens §
37, stk. 2).

Jeg beder feengslet om en udtalelse vedrorende grundlaget for ikendelse af disciplincerstraffen og

konfiskationen over for den indsatte i denne sag.

Der er i alle sager oplysning om afgerelsen (disciplinarstratbe-

kendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 3).

I forherssagerne er savel datoen som klokkeslattet for hvornar
afgerelsen er meddelt den indsatte, angivet. For s& vidt angar
klokkeslettet er det dog tidspunktet for forherets afslutning der
er oplyst, men jeg laegger til grund at forheret afsluttes umiddel-
bart efter at den indsatte far meddelelse om afgerelsen og klage-

vejledning.

For sa vidt angar det tilfelde hvor den indsatte ikke enskede at
overvare resten af forheret efter at det var tilkendegivet ham at
han ville fa strafcelle (forhersrapporten s. 5990), fremgar det
dog ikke hvornér afgerelsen er meddelt den pégaldende. Det
fremstar som om den indsatte var til stede under hele forheret,
fordi det efter oplysningen om at han ikke leengere enskede at
vare til stede, er anfort at han blev gjort bekendt med at der til-

lige ville ske konfiskation, og fik klagevejledning.
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Jeg beder feengslet om at oplyse hvorndr den indsatte blev meddelt afgorelsen. Jeg gdr ud fra at den
indsatte samtidig blev meddelt afgorelsen om konfiskation, men beder for en ordens skyld fengslet

om at bekreefte dette.

I bedeforlegssagerne er datoen, men ikke klokkeslettet, for

hvornar afgerelsen er truffet, angivet (nr. 4).

Jeg gar ud fra at feengslet fremover er opmeerksom pd at klokkesleettet for meddelelse af afgorelsen

tillige skal angives.

I alle forherssagerne er der notat om at den indsatte er orienteret
om klageadgangen til Direktoratet for Kriminalforsorgen (nr. 5),
og det er herunder angivet at den indsatte er vejledt om hvornar

klagefristen for klage til direktoratet udleb (nr. 6).

Jeg har noteret mig at det ikke kun i notatet er angivet hvornar klagefristen udlober, men tillige at
den indsatte er vejledt om denne frist — hvilket jeg ogsa legger til grund er forudsat ved bestemmel-

seninr. 6.

Ogsa 1 den sag hvor den indsatte ikke enskede at oververe re-
sten af forheret efter at det var tilkendegivet ham at han ville fa
strafcelle (forhersrapporten s. 5990), er det til slut i forhersnota-
tet anfort at han fik klagevejledning. Jeg gar ud fra at den indsat-

te fik klagevejledning ved meddelelsen om afgerelsen.

For en ordens skyld beder jeg dog i forlengelse af ovenncevnte anmodning vedrorende denne sag

feengslet om at bekreefte min antagelse.
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Da bedeforleg ikke er afgerelser 1 forvaltningslovens forstand
for de vedtages af den de retter sig til, skal der ikke gives klage-
vejledning 1 forbindelse med udstedelse af et sadant forleg

(hvilket heller ikke er sket).

Hvis der er tale om en afgerelse der er omfattet af straffuldbyr-
delseslovens § 112, skal forhersnotatet efter disciplinaerstratbe-
kendtgerelsens § 8, stk. 3, tillige indeholde oplysning om at den
indsatte er orienteret om muligheden for at kreve den endelige
administrative afgerelse indbragt for retten til provelse. Der er

ikke et sddant notat i nogen af sagerne.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 112 kan der ske domstolspre-
velse af endelige administrative afgerelser i n@rmere angivne
tilfeelde, herunder ved afgerelser efter § 73 om konfiskation af
genstande eller penge “hvis verdi overstiger det almindelige ve-
derlag, der udbetales indsatte for en uges beskaftigelse” (nr. 4),
I beskaeftigelsesbekendtgearelsen (nr. 372 af 17. maj 2001) er be-
stemmelser om vederlag til de indsatte der efter bekendtgerel-
sens § 27 fastsettes i en bekendtgerelse om satser for vederlag
til de indsatte og reguleres en gang arligt. Pa tidspunktet for be-
handlingen af de konkrete sager som er omfattet af min under-

sogelse, gjaldt bekendtgerelse nr. 373 af 17. maj 2001.

Der er, som navnt under pkt. 8.9., oplysning om konfiskation i
flere tilfaelde, men der ses ikke umiddelbart at vare tale om at
vaerdien af det konfiskerede har overskredet det almindelige

ugentlige vederlag.
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Ved behandlingen af disciplinersager efter disciplinarstrafbe-
kendtgerelsens § 6 skal det, ud over det i stk. 2 nevnte, fremgi
af notatet at den indsatte skriftligt er underrettet om hvilken af-
gorelse institutionen agter at treeffe, og at den pageldende har

adgang til at udtale sig, jf. § 8, stk. 4.

Det fremgar af bedeforleggene at der ved forkyndelsen af for-
leegget for den indsatte er udleveret en kopi til denne. Det frem-
gdr som tidligere nevnt ogsa af forleggene hvilken afgerelse
fengslet agtede at treffe, og at den indsatte havde adgang til at
udtale sig.

Ved behandlingen af disciplinersager efter disciplinarstrafbe-
kendtgerelsens § 7 skal der, ud over det i stk. 2 n@vnte, gores

notat om nogle yderligere forhold, jf. 8, stk. 5.

For det forste skal der vere en gengivelse af de afgivne forkla-
ringer, og disse skal protokolleres mens den der afgiver forkla-

ringen, er til stede, jf. § 8, stk. 5, 1. pkt.

Der er en sadan gengivelse af den indsattes forklaring 1 alle til-
felde, og da den indsatte har godkendt gengivelsen af sin forkla-
ring, legger jeg til grund at den indsattes forklaring er protokol-

leret mens den indsatte var til stede.

I et tilfeelde (forhersprotokollen s. 6003) blev forheret atbrudt
med henblik péd afhering af andre. Der er oplysning om at der
ikke fremkom yderligere oplysninger ud over en samstemmende
forklaring fra de indsatte pa afdelingen der bekraeftede den ind-

sattes forklaring.
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I et andet tilfelde (forhersprotokollen s. 5992) er det efter gen-
givelsen af den indsattes forklaring noteret at forherslederen fo-
relagde den funktionegr der underskrev den underliggende rap-
port, den indsattes forklaring, og funktionarens bemarkninger
hertil er gengivet 1 forhersnotatet. Funktionarens forklaring ses

ikke at vere blevet protokolleret mens han var til stede.

Der er ikke i de ovrige forhersnotater oplysning om at der har

veret afgivet forklaringer af andre.

For det andet skal det noteres pé hvilket grundlag afgerelsen er
truffet, jf. bestemmelsens 2. pkt. Det fremgar ikke om der her-
med sigtes til savel det faktiske grundlag, herunder det bevis-
massige grundlag, som det retlige grundlag. Jeg har 1 forbindel-
se med min inspektion af Arresthuset i Slagelse anmodet direk-
toratet om at praecisere hvad bestemmelsen i § 8, stk. 5, 2. pkt.,
sigter til. Direktoratet har i den anledning i1 brev af 16. septem-
ber 2002 oplyst at bestemmelsen er indsat for at praecisere vig-
tigheden af at bevisbedemmelsen beskrives narmere i forhers-

notatet.

For sé& vidt angér beskrivelsen 1 de konkrete sager henviser jeg

til pkt. 8.5.4.3.

For det tredje skal notatet indeholde oplysninger om eventuelle

begransninger 1 retten til bisidder og aktindsigt.

Der er ikke oplysning herom i nogen af sagerne — hvilket jeg gar

ud fra skyldes at der ikke har veeret sidanne begransninger.
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Endelig skal notatet indeholde en begrundelse, jf. bestemmel-

sens 4. pkt. Der henvises til det anferte nedenfor i pkt. 8.5.4.3.

8.5.4.3. Begrundelse

Ifolge bekendtgerelsens § 8, stk. 5, 4. pkt., og vejledningens pkt.
9 skal notatet indeholde “en begrundelse, der opfylder kravene i
forvaltningslovens § 24”, dvs. de krav der galder for indholdet
af begrundelser for skriftlige afgerelser. Det er i1 vejledningen
anfort at en begrundelse for at vare fyldestgerende normalt mé
indeholde en stillingtagen til partens indsigelser hvis de er rele-
vante for afgerelsen (herunder for en strafudmaling). Desuden er
det anfert at der herudover er en generel pligt til at notere andre
faktiske oplysninger der har betydning for sagens afgerelse, jf.

offentlighedslovens § 6. I vejledningen anferes det herefter:

” ... Formélet med disse regler er, at det altid skal vaere muligt efterfelgende dels at vurdere afgorel-
sens indholdsmaessige holdbarhed, dels at se, om de formelle regler er blevet overholdt. Det er der-
for vigtigt, at notatet indeholder oplysninger om folgende:

- De faktiske omstendigheder, der er tillagt betydning for afgerelsen, herunder en gengivelse af
det indberettede og de afgivne forklaringer. Der skal i notatet foretages en selvstaendig gengi-
velse af de oplysninger, der findes i sagen. Det vil sdledes ikke vare korrekt at gengive oplys-
ningerne om de faktiske omstendigheder i sagen alene ved en henvisning til en underliggende
rapport.

- Hvad der er anset for bevist og ikke bevist. Bevisbedemmelsen ber angives i forbindelse med
angivelsen af de bestemmelser, som den indsatte anses for at have overtradt, jf. pind 4.

- Hvad der i forbindelse med denne bevisbedemmelse er lagt vaegt pa.

- Hvilke bestemmelser, der anses for overtradt, med angivelse af loven, bekendtgerelsen
og/eller den interne regel samt ved praecis angivelse af paragraf, stykke, nummer eller litra. I
sager om indtagelse af euforiserende stoffer vil en henvisning til lov om euforiserende stoffer
uden henvisning til bilaget til bekendtgerelse om euforiserende stoffer vaere tilstrackkeligt,
idet det ikke 1 alle tilfzelde er muligt at fastsld arten af indtagne stoffer.

- Pracis angivelse af hjemlen for den reaktion (straf), som disciplinersagen resulterer i (lov,
bekendtgerelse, intern regel, paragraf, stykke, nummer eller litra).

- Baggrunden for en eventuel fravigelse af sedvanlig praksis med hensyn til strafudmaling.
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Det indberettede og den indsattes forklaring er, som tidligere
navnt, i alle tilfelde gengivet i forhersnotatet. I et tilfeelde er der
tillige en gengivelse af en forklaring fra en feengselsfunktionaer
og 1 et andet af samtale med de indsatte pa den pagaldende ind-
sattes afdeling. Der har ikke 1 gvrigt varet afgivet forklaringer af

andre end den indsatte.

De faktiske omstendigheder der er tillagt betydning for afgerel-

sen, er tillige angivet i sagerne.

Med hensyn til bevisbedemmelsen er der 1 3 sager tale om (del-
vis) benagtelse (forhersprotokollen s. 5992, 5993 og 5999), og
det fremgér af sagerne at forherslederen foretog en bevisbe-
demmelse 1 disse sager. De indsatte blev ikke straffet discipli-
nart for de forhold som de benagtede. I et af tilfeldene havde
forherslederen til brug for sagens afgerelse forelagt den indsat-
tes forklaring for den feengselsfunktioner der havde skrevet ind-
beretningen, og denne kunne ikke afvise at han havde misforsté-

et den indsatte (forhersprotokollen s. 5992).

De indsatte har 1 gvrigt erkendt de forhold som de er indberettet

for.

Indsattes erkendelse indeberer at naermere bevisforelse ikke er
fornaden, men der skal fortsat ske en bevisbedemmelse. Det vil
dog vere tilstreekkeligt at henvise til at den indsatte har erkendt
forholdet. Det er sket i de konkrete sager, dog séledes at det i

gengivelsen af den indsattes forklaring er angivet at han har er-



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 93

kendt forholdet, mens forherslederen ved sin stillingtagen har

henvist til indsattes “’tilkendegivelser”.

Da ’’tilkendegivelser” kan veere mere end erkendelse, vil det — selv om det i ovrigt fremgdr af sam-
menhceengen at den indsatte har erkendt forholdet — efter min opfattelse veere rigtigst at henvise til

at den indsatte har erkendt forholdet.

Der er som tidligere navnt 1 alle tilfelde henvist til den be-

stemmelse der blev anset for overtrddt. Jeg henviser til pkt.

8.5.4.2.

Hjemlen for reaktionen er anfort 1 alle tilfzlde.

I en sag (forhersprotokollen s. 5992) er der henvist til fuldbyr-
delsesbekendtgerelsens § 36, stk. 2.

Det er en fejl idet fuldbyrdelsesbekendtgorelsen var ophcevet da afgorelsen blev truffet i sagen.

I de sager hvori der blev ikendt en bede, er der henvist til straf-
fuldbyrdelseslovens § 68, stk. 1, jf. § 69, stk. 1. I de sager hvori
der blev ikendt strafcelle, er der (pa ner i et tilfeelde) henvist til

straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 2, jf. § 70.

Straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 1, angiver de discipliner-
straffe der kan anvendes (advarsel, bade og strafcelle), og stk. 2
hvilke forhold der kan medfere strafcelle. Disse bestemmelser
indeholder ikke selve hjemlen for ikendelse af straffen. Den fin-

des i § 67 som der derfor ber henvises til i forbindelse med an-
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givelse af selve afgerelsen (hvilket er sket 1 alle badeforlegssa-

gerne).

Jeg gdr ud fra at feengslet fremover er opmeerksom pa dette forhold.

Straffuldbyrdelseslovens §§ 69-70 indeholder bestemmelser om
udmalingen af henholdsvis bede og strafcelle, og disse bestem-
melser skal — sammen med §§ 67 og 68 — angives for at opfylde
kravene i forvaltningslovens § 24 til indholdet af en begrundel-

S€.

I et tilfeelde skete der bdde overforsel til den halvaben afdeling i
Statsfengslet ved Nr. Snede, strafcelleanbringelse, udelukkelse
fra feellesskab og tilbagekaldelse af udgang (forhersprotokollen
s. 6001). For sa vidt angér strafcellen er der i denne sag (som
den eneste) ikke en henvisning til retsgrundlaget for denne afgo-

relse. Der er dog tale om en enkeltstadende fejl.

Med hensyn til overferslen er den begrundet med at der var tale
om (indtagelse af) en “betydelig mangde spiritus”, og der er
henvist til lovens § 25, stk. 1, nr. 3, som retsgrundlag for over-
forslen. Denne bestemmelse giver hjemmel til overforsel nar der
er bestemte grunde til at antage at den pagaeldende har “ind-
smuglet eller handlet med euforiserende stoffer”. Denne be-
stemmelse kan derfor ikke anvendes til overforsel i tilfeelde af

indtagelse/besiddelse af alkohol.

Jeg beder feengslet om en udtalelse vedrorende retsgrundlaget for overforslen i denne sag.
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Med hensyn til udelukkelsen fra fellesskab er der (som tidligere
navnt) henvist til straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 2, men jeg
gér ud fra at der skulle have staet § 63, stk. 1. For at der er tale
om en helt praecis henvisning, skulle der tillige have varet hen-
vist til det af de tre undernumre som i det konkrete tilfalde blev

anvendt. (Jeg gér ud fra at der er tale om nr. 3).

Med hensyn til tilbagekaldelsen af udgang er der henvist til
straffuldbyrdelseslovens § 49, nr. 1, jf. udgangscirkularets § 22.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 49, nr. 1, kan udgang tilbage-
kaldes safremt den indsatte “udebliver fra udgang eller i gvrigt
ikke overholder de vilkar der er fastsat for udgangstilladelsen i

medfer af § 48”.

Der er ikke oplysninger i sagen om at den indsatte havde mis-
brugt sin udgang. Indberetningen vedrerte besiddelse og indta-

gelse af ol og euforiserende stoffer under ophold i faengslet.

Jeg beder feengslet om en udtalelse om grundlaget for tilbagekaldelsen af udgang i denne sag.

Der er i ovrigt som navnt henvist til udgangscirkulerets § 22.
Der er imidlertid ikke en § 22 i udgangscirkularet. Jeg gar ud
fra at der sigtes til § 22 i1 udgangsbekendtgerelsen. Denne be-
stemmelse indeholder regler for fastsattelse af udgangskarante-

ne i forbindelse med tilbagekaldelse af udgang.

Henvisningen til udgangsbekendtgorelsens § 22 er imidlertid ikke relevant da der ikke kan treeffes

bestemmelse om udgangskarantcene i forbindelse med overforsel fra abent feengsel til lukket feengsel
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eller arresthus, jf. straffuldbyrdelseslovens § 22, stk. 1, 2. pkt. Der er dog heller ikke fastsat ud-

gangskarantcene i sagen.

Hvis strafudmadlingen i det konkrete tilfeelde fraviger sedvanlig
praksis, skal notatet tillige indeholde oplysning om baggrunden
herfor, jf. vejledningens pkt. 9, sjette pind. Der er ikke i nogen
af sagerne oplysning om fravigelse af praksis, men som tidligere
naevnt er der i enkelte tilfeelde ved strafudmalingen lagt veegt pa
at der har foreligget tidligere lignende forseelser (bl.a. forhers-
protokollen s. 5996).

Der sker normalt skaerpelse af reaktionen i gentagelsestilfzelde.
Jeg gér ud fra at der 1 de navnte tilfelde er tale om en skerpet
straf 1 forhold til hvad reaktionen ville have veret hvis der ikke
tidligere havde veret lignende forseelser (jf. faengslets oversigt

af 1. april 2002 over disciplinare reaktioner).

Jeg har noteret mig at det udtrykkeligt i forhorsnotatet er anfort at der ved strafudmdlingen var lagt
veegt pd at der var tale om tidligere lignende tilfeelde (gentagelse).

8.6. Strafudmadling
Straffuldbyrdelseslovens § 68 har felgende indhold:

2

§ 68. Som disciplinarstraf kan anvendes advarsel, bade og strafcelle.
Stk. 2. Strafcelle kan dog kun anvendes for felgende forhold eller forseg herpa:
1) Udeblivelse eller undvigelse,
2) indsmugling, besiddelse eller indtagelse af alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer,
der er forbudt efter den almindelige lovgivning,



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 97

3) indsmugling eller besiddelse af viben og andre personfarlige genstande,
4) vold eller trusler om vold mod medindsatte, personale eller andre i institutionen,
5) groft herverk og
6) andre grove eller oftere gentagne forseelser
Stk. 3. Disciplingrstraf i form af bede og strafcelle kan ikendes i forening.

2

Der er saledes med ikrafttreedelsen af straffuldbyrdelsesloven sket en begransning
med hensyn til anvendelsen af strafcelle. Der kan anvendes strafcelle og bede i

forening.

I alle sager hvori der er givet disciplinerstraf i form af strafcelle, er der tale om
besiddelse og/eller indtagelse af alkohol og/eller euforiserende stoffer mv. (jf.
straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 2, nr. 2), men 1 flere tilfeelde 1 forbindelse med
andre forhold (besiddelse af remedier til indtagelse af euforiserende stoffer, mo-

biltelefon mv.).

I den oversigt over disciplinere (normal)reaktioner som fangslet har udferdiget
den 1. april 2002, er det blandt andet anfort at besiddelse af effekter til brug for
indtagelse af euforiserende stoffer, f.eks. hashpiber, sidestilles med besiddelse af
euforiserende stoffer (pkt. 2.5.5.). Efter straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 2, nr. 2,
kan der ikendes strafcelle for bl.a. besiddelse af euforiserende stoffer, mens besid-

delse af remedier til brug for indtagelse af sddanne stoffer ikke er omtalt.

Jeg beder om direktoratets bemcerkninger til feengslets regel hvorefter besiddelse af effekter til brug

for indtagelse af euforiserende stoffer sidestilles med besiddelse af euforiserende stoffer.

I sagen i forhersrapporten s. 5999 var der tillige tale om indsmugling af en mobil-
telefon. Ved opremsning er det anfort hvad der ved udmalingen af strafcelle er

lagt vaegt pé, og indsmuglingen af mobiltelefonen er nevnt i denne opremsning.
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Ved angivelse af retsgrundlaget for den trufne afgerelse er der dog alene henvist
til straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 2, nr. 2. Efter fangslets interne regler, pkt.
2.5.6., kan der efter en konkret vurdering ikendes (bede eller) strafcelle ved ind-
smugling/besiddelse af nermere angivne genstande, som f.eks. viben og mobilte-
lefoner. Vaben er omfattet af straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 2, nr. 3. For sé
vidt angar andre genstande gar jeg ud fra at der kun ikendes strafcelle sédfremt be-
tingelserne i straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 2, nr. 6 (andre grove eller gentag-

ne forseelser), er opfyldte.

Jeg beder feengslet om en udtalelse om hvilken betydning indsmuglingen af mobiltelefonen i det
konkrete tilfeelde har haft for udmalingen af strafcellens varighed.

I forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Slagelse hvor der i nogle tilfel-
de var givet strafcelle (alene) for besiddelse af mobiltelefon, har direktoratet udtalt
at det “er direktoratets opfattelse, at indsmugling af mobiltelefoner i et arresthus
[min fremhaevelse] er egnet til at stille arresthuset over for sa tungtvejende sikker-
hedsmassige problemer, at det ikke kan kritiseres, at indsmugling i1 de anforte sa-
ger er anset for en s ’grov’ overtraedelse, at det er omfattet af bestemmelsen i

straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 2, nr. 6.”

Jeg beder direktoratet om en udtalelse om anvendelse af strafcelle i abne feengsler for indsmugling
af mobiltelefon, herunder hvis dette forhold pdkendes sammen med andre forhold som der kan gives

strafcelle for.

Jeg forstir afgerelsen i sagen s. 6001 sadan at der skulle ske udelukkelse fra feel-

lesskab efter udstaelse af strafcelle safremt der ikke var sket overforsel inden da.
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Efter disciplinerstrafbekendgerelsens § 4 méd der kun anvendes disciplinarstraf
sammen med andre foranstaltninger hvis afgerende ordens- eller sikkerhedsmaes-

sige hensyn kraever det.

Jeg beder feengslet om at oplyse hvilke afgorende ordens- eller sikkerhedsmecessige hensyn der krce-
vede anvendelse af strafcelle — nar der samtidig blev truffet afgorelse om savel overforsel som ude-

lukkelse fra feellesskab.

Det fremgar tillige af notatet 1 sagen at strafcellen blev anset for pabegyndt den
18. februar 2002, kl. 00.30, men forst blev regnet for udstiet ved opmenstring den
22. februar 2002.

Jeg beder feengslet om at redegore neermere herfor.

8.7.  Vejledning om klageadgang og domstolsprevelse

Efter disciplinarstrafbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 5, skal der, som navnt under
pkt. 8.5.4.2., 1 notatet fra disciplinersagen geres notat om at den indsatte er vej-
ledt om muligheden for at klage til justitsministeren. I vejledningens pkt. 18 er det
angivet at den indsatte skal vejledes om adgangen til at klage til Justitsministeriet,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 111. Denne be-
stemmelse angiver at der kan klages til justitsministeren (i praksis Direktoratet for
Kriminalforsorgen) over “afgerelser” der treffes af de lokale kriminalforsorgs-
myndigheder (jf. § 90, stk. 4). Efter almindelige lovbestemte regler hvorefter der
kan klages over en underordnet myndighed til en overordnet myndighed, kan der
imidlertid klages til Direktoratet for Kriminalforsorgen ogsé over andre forhold,
men de underordnede myndigheder har ikke pligt til pd eget initiativ saerskilt at
oplyse herom. Som reglerne er formuleret, er der alene pligt til at vejlede om ad-

gangen til at klage over afgerelser, hvilket er en @&ndring i forhold til den tidligere
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geldende vejledning hvor det var anfort at der skulle gives klagevejledning om
(bade) “’sagens behandling og afgerelse”. Klagevejledningspligten omfatter ogsa
afgerelser der meddeles mundtligt. Der er saledes en videregaende pligt til klage-
vejledning end 1 forvaltningslovens § 25 hvorefter der kun skal gives klagevejled-
ning ved skriftlige afgerelser der kan paklages (medmindre afgerelsen giver par-

ten fuldt ud medhold).

Det er i vejledningens pkt. 18 samtidig angivet at de indsatte ber opfordres til at

sende eventuelle klager til direktoratet via institutionen.

Det skal, som navnt under pkt. 8.5.4.2., fremgd af notatet i disciplinersagen
hvornar (to-maneders)fristen i straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 2, for at indgi-

ve klage udlgber, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 6.

Jeg har under pkt. 8.5.4.2. noteret mig at den indsatte i alle forherssagerne er ori-
enteret om klageadgangen til Direktoratet for Kriminalforsorgen (ogsé i den sag
hvor den indsatte ikke enskede at oververe resten af forheret efter tilkendegivelse
om at han ville fa strafcelle), og herunder er vejledt om hvornér fristen for klage

til direktoratet udlagb.

Det er tillige 1 notatet angivet hvorndr fristen for at indgive klage udleber (2 ma-

neder fra afgerelsens dato).

De indsatte er ligeledes oplyst om at en klage “med fordel” kan fremsendes gen-

nem institutionen.

Der ses, som navnt under pkt. 8.5.4.2., ikke at vere truffet afgerelser der er om-

fattet af bestemmelser i straffuldbyrdelseslovens § 112 om domstolsprevelser.
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8.8.  Oplysning til den indsatte om politianmeldelse
Efter vejledningens pkt. 11, sidste afsnit, skal den indsatte orienteres om en even-
tuel politianmeldelse. Der skal gores notat om denne orientering enten i den ind-

sattes personjournal eller i forhersprotokollen.

Der er ikke i nogen af sagerne oplysning om at der er indgivet eller ville blive

indgivet politianmeldelse 1 sagen.

8.9. Konfiskation

Regler om konfiskation over for afsonere findes i straffuldbyrdelseslovens § 73,
Justitsministeriets (Direktoratet for Kriminalforsorgens) bekendtgerelse nr. 386 af
17. maj 2001 om behandlingen af sager om konfiskation og Direktoratet for Kri-
minalforsorgens cirkulere nr. 92 af 16. maj 2001 om behandlingen af sager om
konfiskation i1 kriminalforsorgens institutioner. Procedurereglerne i disciplineer-
stratbekendtgerelsens §§ 5-9 finder ogsd anvendelse ved konfiskation, jf. konfi-
skationsbekendtgerelsens § 1, stk. 1. Kapitel 12 i disciplinerstrafvejledningen

omhandler bl.a. konfiskation.

Der er i flere tilfeelde sket konfiskation, og der er henvist til straffuldbyrdelseslo-
vens § 73, stk. 1 (bortset fra i et tilfaelde). Det er tillige angivet at konfiskation
sker til fordel for statskassen, jf. konfiskationsbekendtgerelsens § 4, og at det kon-
fiskerede enten afleveres til politiet, destrueres, nyttiggeres i institutionen eller
selges, jf. konfiskationscirkularets §§ 1 og 2. Hvad der er sket med det konfiske-
rede i1 det konkrete tilfzelde, er ikke oplyst. Der henvises til sagerne s. 000042,
000043, 000044, 000047, 000048, 000049, 5990, 5992, 5993, 5995, 5996, 5997,
5999 og 6001.

Jeg beder om oplysning herom.
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8.9.1. Kompetence

Statsfeengslet ved Nr. Snede har udfardiget "Bestemmelser for personalet
om delegation af kompetence” der gaelder for savel Statsfaengslet ved Nr.
Snede som Fengselsafdelingen Karshovedgéird. Bestemmelserne er ikke
dateret, men har dokumentdato 27. marts 2002 og er siledes udferdiget
efter at behandlingen af de konkrete sager som er omfattet af min under-

sogelse, fandt sted.

Det fremgar bl.a. af reglerne at afdelingslederne og disses stedfortraedere
er bemyndiget til at treeffe afgerelse om bl.a. disciplin@rstraf, konfiskati-
on, modregning og erstatning, dog skal sagerne forelegges faengselsin-
spektaren hvis afgerelserne er omfattet af adgangen til domstolsprovelse
efter straffuldbyrdelseslovens § 112, nr. 3-5. Afdelingslederne og disses
stedfortraedere er tillige bemyndiget til at treffe afgerelse om tilbagekal-
delse af udgang i op til 5 maneder og overforsel i naermere angivne til-
faelde, bl.a. efter straffuldbyrdelseslovens § 25, stk. 1, nr. 2-4. Alle andre
afgerelser om overforsel skal forelegges for faengselsinspekteren. Det
gxlder bl.a. afgerelser efter straffuldbyrdelseslovens § 25, stk. 2 og 3.

Alle sagerne er behandlet af enten afdelingslederen eller en overvagtme-
ster som jeg gar ud fra er afdelingslederens stedfortraeder. Den pégeael-
dende overvagtmester er 1 de fleste tilfaelde (i bedeforlegssagerne) angi-
vet som afdelingsleder hvilket jeg gér ud fra er en fejl som skyldes mang-

lende rettelse af standardteksten.

Der er, som det fremgar af gennemgangen ovenfor, ikke truffet afgerelser
der falder ind under den kategori af sager der efter de nugzldende regler
skal foreleegges for faengselsinspektoren. Dog har jeg stillet spergsmal til
henvisningen i en af sagerne af hjemlen for overforsel (forhersprotokol-

len s. 6001).
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1 forleengelse af dette sporgsmal beder jeg feengslet om at oplyse om sagen er behandlet efter de da-
geeldende kompetenceregler, dvs. om afdelingslederen efter de dageeldende regler var bemyndiget
til at treeffe afgorelse om overforsel efter den bestemmelse som afgorelsen om overforsel (rettelig)

er truffet efter.

I pkt. 2 i disciplinzrstrafvejledningen er det udtrykkeligt anfort at institu-
tionens leder ved delegation af kompetencen til behandling af discipli-
narsager “ber inddrages under behandlingen af sagen, hvis der i den
konkrete sag er tvivl om, hvad der kan anses for bevist eller ikke bevist,
eller om hvilke bestemmelser der kan anses for overtradt...”. Det er vide-
re anfort at det “forudsattes ..., at institutionens leder lgbende forer til-

syn med behandlingen af disciplinersager”.

Jeg beder om oplysning om hvilket tilsyn institutionens leder forer med disciplincerstrafomrddet.

9. Opfoelgning

Jeg beder om at feengslet sender de udtalelser mv. som jeg har bedt om, tilbage gennem Direktora-

tet for Kriminalforsorgen som jeg ligeledes beder om en udtalelse.

10. Underretning

Denne rapport sendes til Faengselsafdelingen Karshovedgard, Direktoratet for Kriminalforsorgen,

Folketingets Retsudvalg og de indsatte i statsfengslet.

Lennart Frandsen

Inspektionschef



