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1. Indledning

Den 1. januar 1997 tradte lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand i kraft.
Efter 8 18 i loven kan ombudsmanden undersgge enhver institution eller virksomhed og et-
hvert tjenestested, der hgrer under ombudsmandens virksomhed. Efter lovens § 7, stk. 1, om-
fatter ombudsmandens virksomhed alle dele af den offentlige forvaltning.

Som et led i denne inspektionsvirksomhed foretog jeg og tre af embedets gvrige medarbejdere

den 14. december 2000 inspektion af Pensionen Brandbyhus.

Inspektionen bestod af en indledende samtale med pensionens viceforstander og nogle med-
arbejdere, rundgang i pensionen, en samtale med tre af beboerne og en afsluttende samtale

med viceforstanderen og de medarbejdere som deltog i den indledende samtale.

Under inspektionen modtog jeg efter anmodning de sidste fem sager om bortvis-
ning/tilbagefersel fra pensionen forud for varslingen den 2. november 2000 af inspektionen.
Materialet deekker en periode fra den 30. november 1999 til den 22. september 2000. Jour-
nalmaterialet vedrgrer fem beboere der er blevet tilbagefart, jf. neermere nedenfor under punkt
15.

I tilslutning til inspektionen udarbejdede jeg

- et notat om iagttagelser under rundgangen i pensionen og

- et referat af samtalerne med viceforstanderen og (nogle af) medarbejderne.

Med brev af 4. januar 2001 sendte jeg det naevnte materiale til pensionen, idet jeg bad om at

modtage eventuelle bemarkninger eller tilfgjelser inden en maned. | et brev af 20. januar
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2001 korrigerede pensionen samtalenotatet pa et enkelt punkt, mens pensionen har tilfgrt mit

rundgangsnotat oplysning om efterfglgende @ndringer, ligeledes pa et enkelt punkt.

Denne rapport har i en forelgbig udgave veret sendt til Pensionen Brgndbyhus og Direktora-
tet for Kriminalforsorgen med henblik pa myndighedernes eventuelle bemarkninger om de
faktiske forhold som den forelgbige rapport matte give anledning til. Jeg har i den anledning
med brev af 6. september 2001 modtaget enkelte bemarkninger fra pensionen. Disse be-

markninger er indarbejdet i den endelige rapport.

2. Generelt

Pensionen Brgndbyhus er en pension under kriminalforsorgen med plads til 24 beboere.

Pensionen — der er beliggende ud til Kege Bugt Strandpark — er bygget som strandhotel i
1910-1912 og blev anvendt til dette formal under navnet Brgndby Strand Badehotel indtil
ejendommen i 1957 blev taget i brug af det daveerende Dansk Forsorgsselskab som pension

for straffelovsovertraedere.

Beboerne i Pensionen Brgndbyhus er fortrinsvis udstationerede (mange kommer fra Anstalten
ved Herstedvester). Pensionen har endvidere en del betinget demte med vilkar om behandling
(seksualforbrydelser) og om ophold pa en egnet institution. De pageldende vil typisk i den

farste tredjedel af tiden have ophold pa feengselsvilkar og derefter pa pensionsvilkar.

Pensionen har typisk kun fa beboere under 18 ar. Erfaringsmaessigt giver det problemer hvis
der er for mange unge ad gangen. Nar antallet af unge begranses, har de gvrige — &ldre — be-
boere en positiv effekt pa de unge. Tilsvarende gaelder personer med anden etnisk baggrund
end dansk, idet disse meget ofte er unge under 18 ar. Pensionen har typisk to til tre personer
med anden etnisk baggrund end dansk. De kommer ofte fra Sgnderbro (sikret dggninstitution
for unge mellem 15 og 17 ar). Pa grund af det begraensede antal gar det betydeligt bedre pa

Brendbyhus end pa Sgnderbro, hvor beboere med en anden etnisk baggrund i nogle tilfelde
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danner en subkultur og derfor let kommer i modsatningsforhold til andre grupper af beboere

og til de ansatte.

Pensionen har ingen problemer med rockere. Pa tidspunktet for inspektionen havde pensionen
to HA’ere boende.

Beboerne giver ikke grund til problemer med naboerne.

Det falger af pensionens optagelsesprocedure at den der har vagt, udarbejder et resume ud fra
den modtagne anmodning om optagelse. Resumeet danner grundlag for en dreftelse pa det
efterfalgende personalemgde. Hvis medarbejderne er enige, indkaldes vedkommende optagel-

sessggende til en forsamtale.

De fleste beboere opholder sig i pensionen i hgjst tre maneder. Dette skyldes at fengslernes

kompetence til at beslutte udstationering ikke straekker sig laengere end til tre maneder.

I tilknytning til den loveendring der blev gennemfart ved lov nr. 274 af 15. april 1997, om
@ndring af straffeloven og lov om udlaegning af andssvageforsorgen og den gvrige sarforsorg
mv., er det forudsat at der iveerksattes forskellige administrative foranstaltninger, herunder en
forsggsordning med behandling af personer der har begaet visse seksualforbrydelser, som
alternativ til frihedsstraf. Den 1. oktober 1997 tradte forsggsordningen i kraft. Behandlings-
ordningen gennemfares pa grundlag af de galdende regler i straffeloven om betingede dom-
me. | den betingede dom med vilkdr om behandling skal leengden af behandlingsperioden
fastsettes. Et behandlingsforlgb vil typisk bl.a. besta af en fase med et indledende ophold af
3-6 maneders varighed i en af kriminalforsorgens pensioner eller eventuelt i en
(amts)kommunal institution — som udgangspunkt pa fengselsvilkar (jf. Justitsministeriets
meddelelse nr. 11401 af 17. september 1997 om forsggsordning med behandling af personer,
der har begaet visse seksualforbrydelser, som alternativ til frinedsstraf). Efter en evaluering i
efteraret 2000 er ordningen blevet gjort permanent. Justitsministeriet har endvidere ivarksat
et forskningsprojekt med det formal at foretage en videnskabelig analyse af effekten af be-

handlingen af seksualforbrydere. Projektet forventes faerdigt ultimo 2002.
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Det blev i forbindelse med inspektionen oplyst at pensionen kan sortere ansggere fra. (Efter
Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulaere af 4. juni 1993 om anvendelse af kriminalfor-
sorgens pensioner mv., treeffer pensionen afgerelse om optagelse af bl.a. personer under tilsyn
af kriminalforsorgen og indsatte under udgang (8 1, stk. 2). Direktoratet treeffer afgarelse om
optagelse af domfaeldte der overfares efter straffelovens § 49, stk. 2, og indsatte hvor tilladel-

se til udgang (udstationering) gives af direktoratet (§ 1, stk. 3)).

3. Bygningsmaessige forhold

3.1. Bygning og gangarealer m.m.

Pensionen er indrettet i en 2-etages hvidpudset bygning pa ca. 700 m? bebo-
else. Der er kelder under hele huset. Pensionen ligger langs med GI. Kage
Landevej pa vejens gstlige side. Ejendommen er pa ca. 4.000 m* og skraner
fra vejen mod gst ned til vandet (en af indsgerne i Kege Bugt Strandpark),
saledes at kaelderen kun er delvist nedgravet. Ud mod haven er der med ud-
gang fra stueetagen en stor terrasse pa sgjler. Pa begge etager og i keelderen
er rummene placeret symmetrisk i forhold til en central gang der i stueeta-
gen er belagt med linoleum og pa farste sal med veg til veeg teeppe. Gangen
i keelderen er (red)malet beton.

Der er 21 enkeltveerelser og en udslusningslejlighed med plads til to-tre per-
soner. Enkeltvaerelserne er fordelt med 5 veerelser i stueetagen og 16 veerel-
ser pa farste sal. Lejligheden, der bestar af et varelse og to kamre, er belig-
gende pa farste sal i bygningens ene gavl. Lejligheden er adskilt fra beboer-

afdelingen (i form af en Iast dar pa tveers af gangen) og har egen indgang.

| stueetagen er der udover beboervearelserne et stort opholdsrum for beboer-
ne og et lille og et stort kontor til personalet. | stueetagen findes endvidere,

modsat beboernes opholdsrum, personalets opholds- og soveafdeling.
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Pa farste sal og i kaelderen er der toilet og bad for beboerne. | kalderen fin-
des endvidere, foruden beboernes kakken- og spiseafdeling, forskellige rum

som beboerne bruger som depot-, computer-, vaske- og motionsrum.

Vinduerne ud mod haven er alle forsynet med termoruder. Ud mod gaden er
kun vinduerne i det sterste personalekontor isat termoruder. Resten af vin-

duerne er isat enkelt glas eller har koblede rammer.

Alle gangarealer, opholdsstuen, beboervaerelserne samt personalerummene
er malet i forskellige friske farver. Betongulvet pa gangen i keelderen er slidt

og skulle efter det oplyste males.

| personaleafdelingen er ophangt en brandalarm, som er tilknyttet fglere i
alle rum i huset. Alarmen viser hvilken fgler der har sat alarmen i gang.
Alarmen lyder ogsa i forstanderboligen der ligger i umiddelbar forleengelse

af pensionen. En gang om aret afholdes der brandgvelse for personalet.

Pensionen fremtradte generelt indbydende og paen.

Pensionen Brgndbyhus har i brevet af 6. september 2001 oplyst at keelder-
gangen i foraret 2001 er malet i en lys farve, og at gulvet er palagt lysegrat

vinyl bl.a. med henblik pa lyddempning.

Jeg tager det oplyste til efterretning og foretager mig ikke mere i den anledning.

3.2.1. Beboerveerelser

Verelserne varierer i stgrrelse fra 8 til 20 m* Der er parketgulv
samt stukloft i vaerelserne i stueetagen; pa forste sal er der braedde-
gulv. | hvert vaerelse er en veeg malet i en sterk farve som kontra-

sterer med farven pd mgblernes betraek. Varelserne er alle forsynet
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med seng, skab, bord, stol og hylde samt handvask med spejl. Der

er bade koldt og varmt vand pa varelserne.

Beboerne kan selv medbringe tv, stereoanlaeg, computer og telefon
pa vearelset. Der er dog ikke antennestik pa varelserne.

Under inspektionen blev felgende veerelser forevist efter mit eget

valg:
Veerelse 10:

Varelset er pd ca. 11 m? og er standardmaessigt udstyret. En vag er
farvet i en kraftig gul farve, og mablerne er betrukket med blat stof.

Verelse 11:

Verelset bestar af to sma rum, hvoraf det ene benyttes som stue og
det andet som sovevzrelse. Rummene er tilsammen p& ca. 20 m? og
er udstyret standardmaessigt. Handvasken er placeret i et skab i so-
vevarelset. Som fra de gvrige veerelser pa farste sal er der fra dette
veerelse en storartet udsigt mod gst ud over Kgge Bugt.

Verelserne fremtradte godt vedligeholdte og pene.

3.2.2. Lejligheden

Lejligheden bestar som navnt af et varelse og to kamre og er be-
liggende pa ferste sal i bygningens ene gavl. Lejligheden er adskilt
fra beboerafdelingen (i form af en last der pa tvaers af gangen) og

har egen indgang.
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Lejligheden benyttes naesten udelukkende af personer som er startet
i et af pensionens almindelige veerelser. En af de nuveerende beboe-
re i lejligheden blev dog udstationeret i lejligheden direkte sammen
med sin syvarige datter, fordi datteren ellers risikerede at blive
fjernet fra hjemmet. Den der i forvejen bebor lejligheden, bliver
hart inden der traeffes beslutning om at flytte en beboer ind i lejlig-
heden. Der er som regel ingen problemer forbundet med at besatte
pladserne i lejligheden idet personalet hurtigt far fornemmelse for

hvem der vil kunne passe sammen.

Lejligheden blev pa tidspunktet for inspektionen beboet af to voks-
ne, hvoraf den ene har varelset mens den anden, der bor sammen
med sit barn, har de to sammenhangende kamre. Lejligheden
rummer tillige et badevaerelse og et kakken med spiseplads. | kal-
deren, to etager under lejligheden, er der indrettet et vaskerum til

lejlighedens beboere.

Lejligheden — der var pan og velholdt — giver mig ikke grundlag for bemarkninger.

3.3. @vrige rum mv.

3.3.1. Dagligstuen

| stueetagen er der i gavlen mod syd en stor opholdsstue. Fra op-
holdsstuen er der udgang til terrassen. Opholdsstuen er ud mod
vandet mgbleret med en sofagruppe i lyst tree og grat betraek. Der er
et tv tilsluttet en parabolantenne. | den anden ende af stuen, der er
afskaermet med en treepersienne, er et bord med tilhgrende stole.
Dagligstuen fremstod meget lys — en af vaeggene er malet i en
steerk bordeauxrgd farve, en anden er gramalet. Opholdsstuen har

mange grgnne planter.
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Dagligstuen fremstod meget lys og venlig og i meget god vedligeholdelsesstand.

3.3.2. Toilet- og badeforhold

Pa farste sal er der to toiletter samt et brusebad bag en (lav) skille-
veeg med dgr. Handvasken er placeret i baderummet. | keelderen er
der et rum med to toiletter og et bad. Der er en dgr ind til badet,
hvor ogsa handvasken er placeret. Ved siden af findes yderligere et
baderum med tre brusere med forhaeng. Endelig er der i keaelderen et
separat bad og toilet med Ias til brug for eventuelle kvindelige be-

boere.

Alle bade- og toiletrum har terrazzogulv og hvide fliser pa veeggene
og fremtreeder rene og indbydende. Dog beerer baderummene i

keelderen preaeg af lang tids brug.

3.3.3. Kegkkenfaciliteter

Kakkenet er beliggende i kalderen ved siden af beboernes spise-
stue. Langs den ene veeg i det aflange rum er der et langt stalbord
med hylder under. Langs den anden vag er to kele-/fryseskabe og
et komfur placeret ved siden af et mindre kakkenbord palagt lino-

leum. Her findes endvidere mikroovn, bradrister m.m.

Kakkenet baerer praeg af lang tids brug og virker markt pa grund af

terrassen ovenover.

Kakkenet fremstod rent og paent.
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3.3.4. Spisestue

Beboernes spisestue ligger i forlengelse af kakkenet. Gulvet er be-
lagt med blat linoleum, og pa vaeggene er der profilerede braedder
et stykke op. | den ene ende af rummet leengst vaek fra kakkenet er
der en sofagruppe med tv tilsluttet parabolantenne. | den anden en-
de ud mod kakkenet er der en serveringsdisk. Der er fem spisebor-

de med tilhgrende stole med blat betraek.

Der haenger billeder pa vaeggen, og der er mange grenne planter.

Pensionen har i brev af 20. januar 2001 oplyst at spisestuen er ved
at blive istandsat med henblik pa lysere farver pa vagge og tree-

veerk.

Spisestuen virkede pa tidspunktet for inspektionen lidt mark, farst og fremmest pa grund af
farvevalget pa gulv og vaegge.

Pensionen Brgndbyhus har i brevet af 6. september 2001 oplyst at
spisestuens loft, veegge og treeveerk i foraret 2001 er malet i to lyse

farver.

Jeg tager det oplyste til efterretning. Idet jeg gar ud fra at spisestuen nu har faet et mere lyst
og indbydende praeg, foretager jeg mig ikke mere pa dette punkt.

3.3.5. Billardrum
Rummet har braeddegulv og profilerede braedder et stykke op af
veeggen. Vaggenes traebekledning er malet gra. Midt i rummet star

et stort billardbord, og pa veeggen hanger kger i et stativ.
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3.3.6. Computerrum
Rummet er udstyret med en pc med tilhgrende printer og scanner.

Som noget nyt er der adgang til Internettet.

3.3.7. Motionsrum
Gulvet er belagt med vinyl, og der er profilerede braedder et stykke

op ad vaeggen.

Der er bade motionscykel, romaskine, lgse vaegte og styrketree-
ningsmaskiner til radighed. P& daren haenger der vejledninger til de
forskellige redskaber, og der er en sarskilt instruktion til motions-
cyklen. Desuden er der et musikanleag.

3.3.8. Vaskefaciliteter

Kelderen rummer to vaskerum. Et i gavlen til brug for lejlighedens
beboere, jf. ovenfor, og et der deles af de gvrige beboer. Begge rum
er udstyret med vaskemaskine og terretumbler, og maskinerne, va-

skepulver og skyllemiddel stilles gratis til radighed for beboerne.

3.3.9. Veerksted

Kelderen rummer, i en niche midt pa gangen, et mindre vaerksted.

3.3.10. Haven

Haven straekker sig fra huset og helt ned til vandet. Ind til naboerne
pa begge sider er der et lavt hegn. Tzt pa terrassen i skellet mod
naboen mod syd er der en lille garagebygning af tree. Oppe ved hu-
set er der ligeledes et stort redskabsskur til opbevaring af forskelli-

ge haveredskaber. Skuret rummer ogsa et veerksted. Pensionens ro-
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bad opbevares ogsa her. Fra strandparkens indsg kan beboerne ro
ud i Kgge Bugt gennem en smal kanal. Pensionen har ingen motor

til robaden, da det ikke er tilladt at sejle med motor i indsgen.

Haven er, bortset fra en bremme pa ca. fire meter med smasten
nord og @st for huset, udlagt som graesplane. Der er opsat en ba-
sketballkurv, men denne mulighed for boldspil er der ingen af de
nuverende beboere som benytter. Beboerne spiller en gang imel-
lem fodbold pa plenen.

Nord for huset er der parkeringsplads til seks biler nord for huset,
som benyttes af bade medarbejdere og beboere. Det blev oplyst at
mange af beboerne har bil. Seks parkeringspladser er derfor ikke

ner nok til at opfylde behovet.

Det blev oplyst at Brendby Kommune har planer om at etablere en
lokalvej tvaers over pensionens grund som skal forbinde to blinde
villaveje nord og syd for pensionen. Hvis denne plan fares ud i li-

vet, vil vejen ga midt igennem haven.

Pensionens fritidsrum og vaskefaciliteter giver mig ikke anledning til bemarkninger.
Pensionen Brgndbyhus har i brevet af 6. september 2001 oplyst at
der i sommeren 2001 er anlagt terrasse/grillplads med baenk i haven

seerligt med henblik pa besggende, herunder familier med barn.

Jeg tager det oplyste til efterretning. Heller ikke pensionens have giver mig anledning til be-

maerkninger.
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3.4. Personalerum

Kontoret, der ligger lige til venstre for hovedindgangen, bestar af et lille
forkontor der bl.a. bruges til samtaler med beboerne. Bag ved forrummet er
der et stort lokale med tre arbejdspladser. | vaeeggen mellem det store kontor
og et tidligere beboerveerelse er der isat en der. Dette tidligere beboerveerel-
se er nu indrettet til forstanderkontor, men benyttes fortrinsvis af vicefor-

standeren.

For enden af beboergangen i stueetagen er der et separat personaleafsnit.
Her er to sovevearelser til dggnvagterne. | tilknytning til soveveaerelserne fin-
des et badevarelse med toilet og bruser. Der er desuden et stort opholdsrum,
med en sofagruppe i den ene ende og kekken i den anden. | midten er place-
ret et stort bord hvor personalet spiser og holder mgder. | denne del af huset

ligger ogsa et lille kontor som benyttes af forstanderen.

Ogsa personaleafsnittet fremtradte nydeligt og godt vedligeholdit.

4. Belag og klientel

Pensionen har, som naevnt ovenfor under pkt. 2., plads til 24 beboere. Pa tidspunktet for in-
spektionen var alle pladser besat. Af de 24 beboere var de 21 udstationerede, en var i forva-
ring, en var prgvelgsladt, mens en beboer kom "udefra”. Kun to beboere var pa tidspunktet for
inspektionen under fengselsvilkar. Den ene var anbragt efter straffelovens § 49, stk. 2, og
skulle pa tidspunktet for inspektionen meget snart begynde med at have udgang; den anden
var drabsdgmt og overfart fra Portugal. Pensionens beboere er langt overvejende mand; pa

tidspunktet for inspektionen var der blandt beboerne kun en kvinde.

Pa tidspunktet for inspektionen havde pensionen, som navnt, to HA’ere boende.
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Pensionen Brandbyhus havde pa tidspunktet for inspektionen (den 14. december 2000) en

venteliste frem til marts 2001, altsé ca. tre maneder frem i tiden.

5. Udgang

Justitsministeriets tidligere geeldende cirkulere af 6. januar 1985 om overfgrsel af domfeeldte
I medfar af straffelovens § 49, stk. 2, til behandlingsinstitutioner og plejehjem mv., indeholdt

bl.a. falgende bestemmelser:

"4,

Stk. 2. Anstalten (...) foreleegger sagen for Justitsministeriet til afgarelse. Safremt overforsel
anbefales, skal anstalten (...) inden foreleeggelsen i samarbejde med visitationsmyndigheden,
jfr. stk. 3 og 4, have fastlagt de narmere retningslinier for opholdet, herunder hvilke vilkar,
der skal galde for opholdet, hvis domfaldte overferes, herunder om der skal gelde serlige
begreensninger i domfeldtes frihed, fx at tilladelse til at forlade institutionen uden ledsagelse
kun ma gives med samtykke af anstalten (...) eller Justitsministeriet, i hvilket omfang anstal-
ten (...) og eventuelt afdelingen skal underrettes om forlgbet af anbringelsen, veesentlige &n-
dringer i forholdene, overtraedelse af vilkarene m.v., og efter hvilke retningslinier opholdet i
institutionen kan bringes til ophgr. Safremt det findes hensigtsmassigt, kan anstalten (...)
treeffe aftale med en afdeling af kriminalforsorgen om, at denne forhandler med visitations-
myndigheden med henblik pa fastleeggelse af de neevnte retningslinier.

Stk. 3. Vedrgrer sagen overfarsel til en institution under kriminalforsorgen, sker fastleeggelsen
af de naevnte retningslinier i samarbejde med institutionen.

§ 7. Ophold i institutionen sker pa vilkar, at domfeldte ikke begar strafbart forhold. | det om-
fang andet ikke er fastsat i henhold til § 4, stk. 2, gelder i gvrigt de almindelige regler for
ophold i vedkommende institution.

Stk. 2. De vilkar, som er aftalt i henhold til § 4, stk. 2, eller som er fastsat af Justitsministeriet
I forbindelse med overfarselsbeslutningen, kan kun endres med Justitsministeriets samtykke.
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| forbindelse med inspektionen den 1. marts 1999 af Pensionen Skejby stillede inspektions-
chefen ved Folketingets Ombudsmand bl.a. spegrgsmal ved pensionens udmgntning af de vil-
kar som Direktoratet for Kriminalforsorgen havde fastsat ("pensionsvilkar”). | en udtalelse af
31. oktober 2000 i denne sag oplyste Direktoratet for Kriminalforsorgen at direktoratet og
pensionsforstanderne pa et made den 28. og 29. februar 2000 havde draftet forstaelsen af pen-
sionsvilkar og faengselsvilkar, og at der pa madet var enighed om at indholdet af pensionsvil-

karene skal beskrives pa falgende made i alle pensioners husordener:

"Alle beboere skal vaere hjemme pa pensionen senest kl. 23, med mindre andet er aftalt med
personalet. Ved sygdom skal beboeren vere pa pensionen hele tiden.”

Direktoratet oplyste endvidere at hovedreglen fortsat vil vere at beboeren fra sendag til tors-
dag skal veere tilbage pa pensionen senest kl. 23.00, saledes at beboeren fredag efter arbejds-
tids ophar kan tage pa weekend indtil sendag aften kl. 23.00. Direktoratet anfgrte endvidere at
formuleringen ogsa medferte at beboere der har natarbejde ikke skal vare tilbage pa pensio-

nen senest kl. 23.00, ligesom beboere efter eget anske kan blive pa pensionen i weekenden.

Direktoratet oplyste desuden at der pad mgdet blev opnaet enighed om at erstatte betegnelsen
"pensionsvilkar” med fglgende formulering: "Undergiver sig de regler, der geelder for ophold
pa pensionen”. Direktoratet oplyste endelig at der blev opnaet enighed om at der i indstillin-
gen om afsoning i medfar af straffelovens § 49, stk. 2, eller udstationering i mere end tre ma-
neder, skal geres opmaerksom pa om pensionen/statsfeengslet undtagelsesvist gnsker mere
restriktive vilkar end “pensionsvilkar”, saledes at Justitsministeriet/direktoratet er opmaerk-
som herpa. Herved undgas at Justitsministeriet/direktoratet fastsaetter pensionsvilkar som af

pensionen udmgntes som fengselsvilkar.

Direktoratet fandt pa denne baggrund ikke at der fremover burde kunne opsta uoverensstem-
melse mellem det vilkar som Justitsministeriet/direktoratet har fastsat, og pensionens ud-

mgntning heraf.
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Ombudsmanden tog i sin opfalgningsrapport af 29. december 2000 vedrgrende inspektionen

den 1. marts 1999 af Pensionen Skejby det oplyste til efterretning.

| Pensionen Brgndbyhus’ husorden er fglgende fastsat om hjemkomsttidspunk:

"Pensionens hoveddar lukkes kl. 23.00, pa hvilket tidspunkt udstationerede senest skal veere
hjemme.”

Det blev under inspektionen oplyst at husordenen var til behandling i Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen med henblik pa godkendelse af @ndringer heri — efter det oplyste dog ikke pa
dette punkt.

Jeg beder pensionen og Direktoratet for Kriminalforsorgen om at oplyse hvorfor husordenen

ikke er affattet i overensstemmelse med det som der blev enighed om pa mgdet i februar 2000.

6. Beskeeftigelse

Beboerne skal som udgangspunkt have arbejde eller modtage undervisning uden for huset.
Det er de enkelte feengslers opgave at hjelpe de indsatte til arbejde eller uddannelse, inden
feengslerne anmoder pensionen om udstationering. Beskeftigelsen er saledes som udgangs-
punkt arrangeret inden beboerne starter pa pensionen. Af uddannelsestilbud blev under in-
spektionen naevnt VUC’s hf-uddannelse eller kurser pa Landtransportskolen. Det er sjeldent
at beboerne holder op med at arbejde eller modtage undervisning mens de opholder sig pa
pensionen, men det er ikke ensbetydende med at de fuldfgrer uddannelsen eller beholder ar-
bejdet efter at de har forladt pensionen. Det blev under inspektionen oplyst at alle beboere
under forsamtalen far at vide hvad de har at miste hvis opholdet pa pensionen ikke gar som

forudsat.
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Beboere som ikke har arbejde eller modtager undervisning uden for huset, er beskeftiget med
arbejde i huset. Det drejer sig om renggring og vedligeholdelse — inklusiv mindre hand-

veerksmaessige opgaver. | gjeblikket er fem beboere beskaftiget pa denne made.

Det fremgar af husordenen at beboerne har pligt til at ggre eget veerelse rent, og at rengarings-

redskaber stilles til radighed af pensionen.

7. Fritidsaktiviteter

I selve huset er der — udover adgang til at se tv - mulighed for at spille billard, sage oplysnin-
ger pa Internettet eller arbejde i veerkstedet i kaelderen. Udenfor kan beboerne spille basket-
ball, fodbold eller andre former for boldspil pa den meget store graesplene. Pa indsgen neden
for ejendommen og ude pa selve Kage Bugt kan beboerne sejle i pensionens robad, og de kan
endvidere fiske hvis de har indlgst fiskekort. | indsgens brakvand skulle der efter sigende vee-

re bade gedder og aborrer.

Af aktiviteter ud af huset blev under inspektionen navnt koncerter og fodboldkampe. Det er
ngdvendigt at opkraeve (delvis) betaling fra beboerne forud for aktiviteter ud af huset. Ellers
kommer der for mange afbud hvis det den pagaldende dag er darligt vejr, eller hvis et bedre
alternativ pludselig er dukket op. Pensionen tager ogsa indimellem en dag pa @resund med en

af de mange fiskerbade som tager fritidsfiskere med ud pa sundet.

8. Forplejning og opholdsbetaling

Det fremgar af husordenen at beboerne selv skal sgrge for indkeb og madlavning. Maden til-
beredes i kakkenet og spises i den tilknyttede spisestue, se ovenfor under pkt. 3.3.3. og 3.3.4.
Pensionen har tidligere haft feelles morgenmad, men dette har til tider givet problemer fordi
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mange beboere gar tidligt om morgenen. Pa tidspunktet for inspektionen var der dog truffet
beslutning om at den feelles morgenmad skulle settes i gang igen. Jeg anmodede pensionen
om at oplyse hvorvidt den feelles (obligatoriske) morgenmad var sat i gang igen og — i givet

fald — beboernes betaling for deltagelsen.

Pensionen Brgndbyhus har i brevet af 6. september 2001 oplyst at pensionen den 1. juli 2001
indfarte en frivillig ordning med feelles morgenmad for beboere og eventuelle overnattende
gaester — mod betaling af otte kroner pr. person. Ordningen ophgrte imidlertid efter halvanden

maned pa grund af manglende tilslutning.

Jeg tager det oplyste om morgenmadsordningen — og oplysningerne om ordningens ophgr —

til efterretning.

I november 1999 afgav Direktoratet for Kriminalforsorgen en rapport om direktoratets in-
spektion den 14. oktober 1998 af Pensionen Brgndbyhus. | denne rapport har direktoratet op-

lyst og udtalt falgende om reglerne for opholdsbetaling:

”Pensionerne er omfattet af direktoratets cirkuleere af 28. september 1992 om arbejdstid og
arbejdspenge samt ydelser til kost og selvforvaltning til indsatte i kriminalforsorgen. Der skal
betales et belgb for opholdet. Belgbet fastseettes af direktoratet og udger for tiden 30 kr. i
degnet. Der henvises til cirkuleere af 4. juni 1993 om anvendelse af kriminalforsorgens pensi-
oner mv. § 8 og vejledningen hertil. Reglerne for opholdsbetaling fremgar af pensionens hus-
orden.

Pensionen har oplyst, at pensionen tager stilling til om, og i givet fald hvor meget, den enkelte
beboer skal betale for opholdet udfra den enkelte beboers gkonomiske forhold. Der tages ud-
gangspunkt i den enkelte beboers indtegter (lanindkomst, bistandshjelp eller andet) og hvor-
vidt, og i givet fald hvor meget, den pagealdende betaler i husleje udenfor pensionen.

Det er den padagogiske grundtanke ved ophold pa en af Kriminalforsorgens pensioner, at
dagligdagen sa vidt muligt skal fungere pa samme made som uden for Kriminalforsorgens
system. Dette betyder, at en del af beboerne er i beskaftigelse eller uddannelse uden for pen-
sionerne og oppebarer en indtegt. Tilsvarende kan beboerne som udgangspunkt fa sociale
ydelser til underhold pa samme made som personer pa ’fri fod’. Betalingen for ophold pa pen-
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sionerne hanger sammen med denne grundtanke og er et udtryk for, at der tilstreebes et "nor-
maliseringsprincip’, som bl.a. indebarer at beboerne pa pensionerne ikke skal favoriseres
gkonomisk, men derimod sidestilles med personer i egen bolig eller i andre boformer.

Rejseinspektionen finder som falge heraf, at reglerne om opholdsbetaling pa pensionerne sa
vidt muligt bgr fglge reglerne om betaling for ophold i kommunale og amtskommunale bo-
former.

I 8 95, stk. 2, i lov om sociale service er det anfart, at beboerne betaler for ophold i boformer
efter 88 91-94 og at beboerne i midlertidige botilbud, der bevarer egen bolig under opholdet,
som udgangspunkt ikke betaler for boligen. Socialministeriet har fastsat nermere regler om
opholdsbetalingen i bekendtgerelse nr. 91 af 6. februar 1998 om betaling for botilbud mv.
efter servicelovens kapitel 18 samt om flytteret i forbindelse med botilbud efter § 92. Det
fremgar sdledes af 88 2 og 3 i bekendtgerelsen, at beboere, der bevarer egen bolig under op-
holdet, som udgangspunkt ikke betaler for boligen og at betalingen i gvrigt fastsettes saledes,
at der tages hensyn til udgifterne i forbindelse med opretholdelsen af boligen og saledes, at
beboerne far mulighed for at opfylde deres hidtidige forpligtelser samt at de har et rimeligt
belgb til personlige forngdenheder. Personer, der ikke har en indtaegt, opkraeves ikke betaling
for opholdet.

Rejseinspektionen er pa denne baggrund indforstaet med de regler, som pensionen har oplyst
at fglge med hensyn til opkravning af husleje for opholdet, idet der ligesom i boformer inden
for det sociale omrade foretages en gkonomisk beregning for den enkelte beboer, hvorefter
det er beboerens radighedsbelgb, som er afgerende for om vedkommende skal betale husle-
Je.”

Som anfart ovenfor under punkt 3.2.1., er pensionens veerelser af vidt forskellig sterrelse. Et

af de besigtigede veerelser bestar endvidere af to rum.

| pensionens husorden — der pa tidspunktet for inspektionen, som allerede navnt, var under
e@ndring og til godkendelse i direktoratet — er der vedrgrende opholdsbetaling henvist til

”geeldende takst”.

Jeg forstar husordenen saledes at prisen pa alle vaerelser er den samme. Hvis min antagelse
er korrekt, beder jeg om oplysning om hvorfor pensionen ikke har fastsat differentierede pri-
ser afheengigt af veerelsernes brugsveerdi. Jeg henviser herved desuden til det normaliserings-

princip som direktoratet har henvist til i citatet ovenfor.

Jeg beder endvidere pensionen oplyse opholdsbetalingen for beboerne i lejligheden.
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Jeg forstar endvidere husordenen saledes at Pensionen Brgndbyhus ikke (lengere) foretager
en gkonomisk beregning for den enkelte beboer, hvorefter det er beboerens radighedshelgb
som er afggrende for om vedkommende skal betale for sit ophold — og i givet fald hvor meget.
Hvis denne antagelse er korrekt, beder jeg pensionen oplyse baggrunden herfor.

9. Leegebetjening

Det fremgar af pensionens oplysningspjece at der er en praktiserende leege knyttet til pensio-
nen. Laegens konsultation ligger, ligesom pensionen, pa Gl. Kgge Landevej. Det fremgar end-

videre at tandbehandling sker efter aftale med pensionens personale.

| forbindelse med gennemfarelsen den 1. juli 2001 af straffuldbyrdelsesloven, er det i § 20,
stk. 1, i Direktoratet for Kriminalforsorgens bekendtgerelse nr. 374 af 17. maj 2001, fastsat at

indsatte i kriminalforsorgens pensioner behandles af egen lege og tandlaege.
Jeg anmoder pensionen om at oplyse pa hvilken made pensionen forholder eller vil forholde
sig til denne &ndring.

I husordenen er fastsat falgende om aflevering af medicin (pkt. 5.7.):

”Receptpligtig medicin skal afleveres til personalet, der vil sgrge for opbevaring og for udle-
vering i overensstemmelse med ordination.”

Det fremgar af Direktoratet for Kriminalforsorgens rapport fra november 1999 at pensionen
under direktoratets inspektion har oplyst at den receptpligtige medicin opbevares i et aflast

skab pa vagtkontoret. Det fremgar endvidere af denne rapport at ogsa handkgbsmedicin (og
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antabus) opbevares pa vagtkontoret, men dog ikke last inde. Direktoratet henstillede til pensi-

onen at vaere opmaerksom at ogsa denne type medicin bgr vere last inde.

Jeg gar ud fra at ogsa handkgbsmedicin og antabus opbevares forsvarligt last inde i overens-

stemmelse med direktoratets henstilling.

10. Besgg

Af husordenen fremgar fglgende om gaester (pkt. 5.5.):

"Beboerne kan modtage gaester lgrdag, sendag og helligdage samt pa hverdage tidligst fra K.
12.00 [tidspunktet har pensionen indstillet &endret til kl. 15.00; min bemarkning]. Gaester skal
forlade pensionen senest kl. 23.00, medmindre andet er aftalt med personalet.”

Beboerne har saledes mulighed for at have besgg uden for arbejdstiden — ogsa overnattende
besgg. Det blev under inspektionen oplyst at besggende der overnatter, dog skal vere ude

igen senest kl. 8 om morgenen af hensyn til beboernes arbejdspligt.

Efter husordenen er den enkelte beboer ansvarlig for at besgg forlgber i overensstemmelse

med pensionens regler.

Jeg beder pensionen oplyse om ordningen med at tillade overnattende geester har givet an-

ledning til problemer.
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11. Euforiserende stoffer

Det blev under inspektionen oplyst at Pensionen Brendbyhus meget ngdigt modtager narko-
maner, uanset om de er under behandling med metadon. Dette skyldes at narkomaner som

oftest har et sideforbrug selvom de modtager behandling.

Det blev endvidere oplyst at pensionen ind imellem har problemer med hashrygning som er
meget svar at kontrollere medmindre de pagealdende tages pa fersk gerning. Pensionen kan
tage stikprgver i form af urinprever, men de prgver som pensionen har gkonomisk mulighed
for at anvende, giver kun svar pa om der er spor efter cannabis eller ej — ikke om den eventu-
elle mangde. Det er derfor ikke muligt at aflese af preverne hvornar forbruget har fundet
sted. Da en person som har rgget hash, endvidere tidligst efter 30-40 dage (nogle mener endog
60 dage) holder op med at udskille spor efter cannabis i urinen, da mange langtidsfanger har
reget hash nasten dagligt i fengslet for opholdet i pensionen, og da opholdstiden pa pensio-
nen gennemsnitligt er pa tre maneder, er det med de nuveaerende malemetoder meget vanske-
ligt at kontrollere om beboerne ryger hash mens de er pa pensionen. Der findes bedre male-

metoder, men de er dyre.

12. Medarbejdere

Pensionen er normeret til otte forsorgsmedarbejdere og en sekreteer. Af det materiale som jeg
modtog forud for inspektionen, fremgar det at medarbejderne pa Pensionen Brgndbyhus —
udover forstanderen og viceforstanderen (som begge er socialradgivere) — udgeres af fem
socialradgivere og tre socialpadagoger. Hertil kommer en deltidsansat overassistent og en

deltidsansat gkonoma/arbejdsleder.

| forbindelse med min inspektion den 3. november 1998 af Pensionen Engelsborg blev
spgrgsmalet om sikkerheden for beboerne og de ansatte hvis der kun er en funktionzr pa vagt

pa pensionerne om natten og i weekender, rejst over for Direktoratet for Kriminalforsorgen.
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Dette emne blev efter pensionens oplysninger under inspektionen ogsa draftet i forbindelse

med direktoratets interne inspektion af Pensionen Brgndbyhus i 1998.

Direktoratet for Kriminalforsorgens regler forudseetter nu at der er dobbeltbemanding hele
dagnet. Fra kl. 17 til kI. 8 er der altid to funktioneerer pa vagt. Indtil kl. 17 vil altid enten for-
standeren, viceforstanderen eller kontorassistenten veere til stede, foruden vagten. Personalet
pa Pensionen Brgndbyhus er glade for forbedringerne som falge af direktoratets a@ndrede reg-

ler. De @ndrede regler har ogsa resulteret i en gget aktivitet ud af huset i weekenderne.

De enkelte vagter er pa 26 timer, og gar fra kl. 10 formiddag til kl. 12 naeste dag. I tidsrummet
mellem kl. 10 og kl. 12 hvor vagterne overlapper, holder personalet "afleveringsmgde” hvor
relevante oplysninger om det foregdende degn kan udveksles. Den vagthavende har sovevagt
fra kl. 24 til kI. 6.

13. Husorden

Efter bestemmelsen i § 5 i Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulere af 4. juni 1993 om
anvendelse af kriminalforsorgens pensioner mv., skal hver pension have en husorden der in-
deholder regler om betingelserne for opholdet og oplysning om hvilke overtraeedelser der kan

medfare bortvisning. Husordenen skal godkendes af direktoratet.

| direktoratets vejledning til cirkuleret af samme dato er det vedrgrende cirkulaerets § 5 anfart
at en husorden mindst skal indeholde afsnit om reglerne for opholdsbetaling, hvilke overtrae-
delser af husordenen og vilkar i gvrigt der kan fere til bortvisning, beboernes adgang til at
klage til direktoratet over pensionens afgarelser, reglerne for opbevaring og dosering af re-
ceptpligtig medicin, og beboernes adgang til at have husdyr pa pensionen. | vejledningen er
det ogsa angivet at der skal veere et afsnit om optagelsesprocedurer i beskrivelsen af de enkel-
te pensioner. Ifalge vejledningen fremgar det af pensionsbeskrivelserne om beboerne kan ha-
ve bgrn hos sig under opholdet. Jeg forstar det sadan at denne oplysning skal fremga af pensi-

onsbeskrivelserne.
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Alle disse oplysninger fremgar af pensionens husorden, jf. dog straks nedenfor om det forskel-

lige indhold i pensionens pjecer.

Jeg modtog forud for inspektionen med pensionens brev af 9. november 2000 en sammenhaf-
tet oplysningspjece pa ni sider (A-4 format). Pjecen fremtraeder som skrevet med almindelig
tekstbehandling og er i fem punkter, hvoraf det sidste punkt udger pensionens husorden. Jeg
modtog samtidig en pjece i A-5 format, udgivet af Pensionen Brgndbyhus, men trykt i Stats-
feengslet i Nyborg. Den trykte pjece er i seks ikke-nummererede punkter (med husordenen

som det fjerde punkt). Ingen af pjecerne er daterede.

I pensionens brev af 9. november 2000 er det fremsendte materiale beskrevet som henholdsvis
regelset og husorden, og husorden/folder. Af brevet fremgar det at begge pjecer er under
godkendelse i Direktoratet for Kriminalforsorgen, og begge eksemplarer af pjecerne som jeg
har modtaget, er af pensionen forsynet med oplysninger om de a&ndringer som pensionen har

indstillet til direktoratets godkendelse.

Jeg m& pé den baggrund ga ud fra at begge pjecer for sa vidt er geldende og anvendes af

pensionen.

Pjecerne indeholder (stort set) de samme oplysninger, men gengivelsen af husordenen er ikke
(helt) identisk. Den ikke-trykte folder indeholder under punktet om pensionens husorden
(punkt 5) tillige bestemmelser som i den trykte folder er opfert under andre overskrifter. Disse
forhold kan efter omsteendighederne give grundlag for tvivl om indholdet og reekkevidden af

de regler der geelder for pensionen. Dette er efter min opfattelse uheldigt.

Som allerede naevnt blev det far og under inspektionen oplyst at Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen havde pensionens forslag til mindre &ndringer i husordenen mv. under behandling.
Det blev under inspektionen aftalt at pensionen skulle sende husordenen til Folketingets Om-
budsmand nar direktoratet havde afsluttet sin sagsbehandling, saledes at den reviderede hus-

orden kunne indga i grundlaget for inspektionen.
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Jeg har ikke siden inspektionen modtaget noget fra pensionen i den anledning og gar derfor
ud fra at direktoratets sagsbehandling endnu ikke er afsluttet. Jeg henstiller til pensionen og
til Direktoratet for Kriminalforsorgen at bringe pjecerne i indholdsmaessig overensstemmelse
— eventuelt i forbindelse med den verserende godkendelsessag — eller at kun den ene pjece

anvendes/godkendes.

Hvad grundlaget for den ovenfor navnte tvivl om indholdet og reekkevidden af de regler der
geelder pa pensionen angar, henviser jeg eksempelvis til nedenstaende forhold.

Af den trykte folders gengivelse af husordenen fremgar det om opsigelse/bortvisning at

"[s]afremt der er mulighed herfor, skal beboeren have adgang til at udtale sig, men opsigel-
se/tilbagefarsel kan finde sted med gjeblikkelig varsel.”

| den ikke-trykte pjece er der pa dette punkt derimod henvist til den fremgangsmade som er
beskrevet i cirkuleeret om pensionernes anvendelse (Direktoratet for Kriminalforsorgens cir-
kuleere af 4. juni 1993). Efter cirkuleerets § 6, stk. 3, skal beboeren have lejlighed til at udtale

sig forinden bortvisning, “medmindre omstaendighederne ikke tillader det”.

Jeg forstar cirkularets regel om partshgring — men derimod ikke den trykte pjeces partshg-
ringsregel — som skrevet i lyset af og i overensstemmelse med de almindelige regler om parts-

hgring i forvaltningslovens § 19.

| den trykte folder er det pa s. 8 (om indflytning i pensionens lejlighed) anfart at de aktuelle
beboere ”skal godkende nye beboere”, mens det i den ikke-trykte folder er anfert (i pkt.
5.10.2. — husorden) at de aktuelle beboere har ”adgang til at udtale sig”.

Jeg forstar den farste regel — men ikke den sidste — som en regel som giver de aktuelle beboe-

re en egentlig vetoret.
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14. Tilbageforsel

Det blev under inspektionen oplyst at pensionen, som fglge af de gode forhold, har meget fa
sager om tilbagefarsel. Indtil tidspunktet for inspektionen (den 14. december 2000) havde der

i 2000 kun veeret to sager om tilbagefarsel.

Pensionen anvender efter omstendighederne advarsel i farste omgang. Det fremgar saledes af
Direktoratet for Kriminalforsorgens rapport fra november 1999 at pensionens praksis i for-
bindelse med forsinket hjemkomst er at beboeren efter ca. tre forsinkelser far en skriftlig ad-
varsel (med kopi til moderanstalten). Pensionen oplyste under inspektionen at der i de seneste
to ar forud for inspektionen kun havde veret en sag om advarsel. Den pageldende fik feng-
selsvilkar i 14 dage. Advarslen havde imidlertid ingen effekt, idet den pagealdende pa grund af

en senere episode endte med at blive tilbagefart til feengslet.

Jeg modtog efter min anmodning de sidste fem sager om bortvisning/tilbagefersel forud for

varslingen af inspektionen, jf. nedenfor under pkt. 15.

15. Gennemgang af sager om tilbagefarsel

Den 1. juli 2001 tradte straffuldbyrdelsesloven, som anfart ovenfor, i kraft. | forbindelse med
gennemfgrelsen af loven er en del bekendtgarelser, cirkuleerer mv. blevet ophavet eller end-
ret, ligesom Direktoratet for Kriminalforsorgen har udstedt mange nye administrative forskrif-

ter.

Det fremgar af Direktoratet for Kriminalforsorgens rapport fra november 1999 at direktoratets
gennemgang af 29 afsluttede sager om bortvisning/tilbagefarsel har vist at pensionen har vee-
ret god til at udgve kontrol over for beboerne og har reageret hurtigt og hensigtsmeessigt i

tilfeelde af misbrug.
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Pa baggrund af ikrafttreeden af nye regler pa omradet den 1. juli 2001 (og uanset at der i et
vist omfang kun er tale om formelle @&ndringer) har jeg besluttet ikke at foretage en egentlig
gennemgang af de fem sager om bortvisning/tilbagefarsel som jeg har modtaget fra pensionen
- en gennemgang som ngdvendigvis matte forudsztte en vurdering pa baggrund af et (i hvert
fald delvist) foraeldet regelgrundlag. Derfor, og idet jeg samtidig henviser til det som Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen har anfart i rapporten af november 1999 om kvaliteten af denne
del af pensionens arbejde, har jeg alene foretaget en gennemgang af de fem sager med henblik

pa mine eventuelle bemarkninger og spgrgsmal af mere generel karakter.

Jeg modtog som navnt fem sager om tilbagefarsel/bortvisning. | to sager var beboerne udsta-
tioneret med henblik pa uddannelse, i en sag med henblik pa arbejdstreening, i en sag med
henblik pa beskeftigelse i et murerfirma, mens beboeren i den sidste sag, som omfattet af
straffelovens § 49, stk. 2, var udstationeret af Anstalten i Herstedvester med henblik pa be-
handling pa Rigshospitalets sexologiske klinik. Alle sagerne vedrarer tilbagefersel. | to af
sagerne blev beboerne tilbagefert til moderinstitutionen fordi opholdsgrundlaget var bortfal-
det (henholdsvis uddannelse og behandling). | to andre sager blev beboerne tilbagefert pa
grund af vilkarsovertreedelser, mens beboeren i den femte sag blev tilbagefart efter at han var
bortgaet fra pensionen som falge af at have modtaget en skriftlig advarsel der var kombineret

med en &ndring i opholdsvilkarene (vilkar som i et abent faengsel).

15.1. Afgarelseskompetence mv.

| forbindelse med sagsgennemgangen i tilknytning til inspektionschefens in-
spektion den 1. marts 1999 af Pensionen Skejby (j.nr. 1999-136-628) blev
der rejst spargsmal om hvorvidt pensionen i to konkrete sager havde opfattet
sig som varende kompetent til at treeffe afgagrelse om tilbagefersel af to be-
boere, og hvorvidt afgarelsen om tilbagefarsel rent faktisk var truffet af den
kompetente myndighed (moderinstitutionen). Inspektionschefen havde i den

forbindelse henvist til pensionens formulering i journalarkene i de to sager.

Pensionen oplyste efterfalgende at pensionen i ingen af sagerne havde op-
fattet sig som varende kompetent til at treeffe afgerelser og faktisk heller
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ikke havde gjort det. Direktoratet for Kriminalforsorgen henholdt sig i sin
udtalelse til det som pensionen havde anfert, men udtalte at ”pensionen
fremover bgr formulere journalnotaterne mere precist, saledes at det klart
fremgar, hvem der har truffet beslutning om tilbagefarsel”, hvilket direkto-
ratet samtidig havde gjort Pensionen Skejby bekendt med.

Ombudsmanden tog i sin opfalgningsrapport (af 29. december 2000) det op-
lyste til efterretning og meddelte at han ikke foretog sig mere vedrerende
dette spargsmal.

I sagen om tilbagefersel den 30. november 1999 fra Pension Brendbyhus
(pensionens j.nr. 2501xx-xxxx) er der i et brev af 30. november 2000 til
Statsfeengslet Vridslaselille bl.a. anfart falgende:

”Den 28.11.99 blev (...) igen ved hjemkomst fra weekendudgang, konstateret lettere beruset
og erkendte at han igen pa trods af antabusbehandlingen havde drukket.

Pa baggrund af ovenstaende, er det besluttet at (...) tilbagefares til Statsfengslet Vridslgselil-
le, begrundet i 3 tilfeelde af overtreedelse af vilkarene for udstationeringen.”

Af sagens journalark fremgar under datoen 29. november 1999 at pensionen
denne dag har haft en diskussion med Statsfaengslet Vridslgselille om hvil-
ken myndighed der havde kompetence til at treeffe afgarelse om falgerne af
(den fornyede) vilkarsovertreedelse. Under samme dato er i journalarket an-
fort:

"Sagen draftes med (xx), som senere far en afgerelse ved viceinspk. (yy). (...) skal overfares
til lukket anstalt. Aftalt at (...) ved hjemkomst skal orienteres om, at vi forventer en afgarelse
pa vilkarsovertreedelsen i morgen formiddag — og at han derfor ikke ma tage pa arbejde. (xx)
taler med (...) i morgen.”
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I sagen om tilbagefarsel den 10. januar 2000 (j.nr. 1606xx-xxxX) er i et brev

til beboeren af samme dato bl.a. anfart fglgende:

”(...) er foreholdt ovenstaende og erkender at det er overtreedelse af vilkarene for opholdet her
pa Brgndbyhus.

Da (...) d. 14/12-99 modtog en alvorlig skriftlig advarsel for vilkarsovertraedelse, er det be-
sluttet at opholdet pa Brgndbyhus opherer pr. d.d.”

| den farste af sagerne er der som falge af bemarkningerne pd journalarket under datoen den
29. november 1999 for sa vidt ingen tvivl om at Statsfeengslet Vridslgselille har truffet afge-
relsen om tilbagefersel. P4 baggrund af kompetencediskussionen i denne sag gar jeg endvide-
re ud fra at ogsa afgerelsen i den anden sag rent faktisk er truffet af moderinstitutionen og
ikke af pensionen. Jeg henviser herved yderligere til det korte tidsrum mellem afggrelserne i
de to sager, og til det forhold at pensionens viceforstander har medvirket i begge sagers be-

handling.

Jeg har saledes ikke grundlag for at foretage mig noget vedrgrende kompetencespgrgsmalet i

forbindelse med min inspektion af Pensionen Brgndbyhus.

Pensionens formulering af brevene om tilbagefersel i de to sager kunne
imidlertid isoleret set give indtryk af at pensionen — og ikke moderinstituti-

onen — havde truffet afgarelser i de to sager.

Dette ma jeg anse for uheldigt. Jeg henviser til Direktoratet for Kriminalforsorgens udtalelse
i forbindelse med ombudsmandsinstitutionens inspektion af Pensionen Skejby hvorefter ’pen-
sionen fremover bgr formulere journalnotaterne mere precist, saledes at det klart fremgar,
hvem der har truffet beslutning om tilbagefarsel”, men foretager mig som navnt ikke mere pa

dette punkt.
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15.2. Partshgring

| sagen j.nr. 1811xx-xxxx blev (...) udstationeret til Pensionen Brgndby-

hus, bl.a. med vilkdr om (fortsat) psykiatrisk/sexologisk behandling pa

Rigshospitalet.

Den 22. september 2000 meddelte Rigshospitalets behandlende lzege (B.D.)
telefonisk Pensionen Bregndbyhus at hospitalet havde besluttet midlertidigt
at indstille behandlingen af (...), idet det var udsigtslgst (fortsat) at have
(...) 1 behandling. Ifglge sagens journalark var berostillelsen af behandlin-
gen begrundet med en henvisning til (...)’s aflysning samme dag af sin tid

pa Rigshospitalet og tidligere aflysninger fra (...).

Samme dag indstillede Pensionen Brgndbyhus skriftligt over for Anstalten
ved Herstedvester at (...) pa denne baggrund blev tilbagefert til anstalten
”idet udstationeringsgrundlaget i medfgr af straffelovens 8§ 49, stk. 2, er
bortfaldet.”

Under datoen den 22. september 2000 er oplysningen fra Rigshospitalet an-
fart i journalarket. Derudover er der henvist til “skrivelse til AH af d.d.”
hvilket jeg ma forsta som indstillingen, jf. ovenfor. | journalarket er der her-

efter anfart falgende:

"Da (...) fik oplysningen om tilbagefarsel skulle han pa toilettet, og gik herfra via et vindue i
kalderen. Han har efterfalgende ringet til RH flere gange og ligeledes talt med HL og bedt
om at fa beslutningen omgjort.”

| direktoratets regelsaet som det sa ud fer straffuldbyrdelseslovens ikrafttree-
den, var partshgringspligten efter forvaltningslovens § 19, stk. 1, bundet op
til (i dette tilfeelde pensionens) indstilling om tilbagefarsel (8 11, stk. 2, i di-

rektoratets nu ophaevede cirkulere af 6. januar 1985 om overfarsel af dom-
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feeldte i medfer af straffelovens § 49, stk. 2, til behandlingsinstitutioner og

plejehjem mv.).

Det fremgar dog ikke af indstillingen eller sagens oplysninger i gvrigt om
(...) inden indstillingen blev afsendt, har varet partshart.

Direktoratet for Kriminalforsorgens bekendtgerelse nr. 389 af 17. maj 2001
om anbringelse af demte i institution mv. uden for feengsel eller arresthus,

indeholder i 88 10, stk. 1, og 11, stk. 1, felgende bestemmelser:

7

8 10. Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, eller moderinstitutionen, jf. kom-

petencefordelingen i § 1, kan tilbagekalde tilladelsen, nar

1. den demte efter reglerne i 8 9, stk. 1, er tilbagefart eller overfart til feengsel eller arresthus,

2. den demte kan tilbagefares eller overfares til feengsel eller arresthus efter straffuldbyrdel-
seslovens 8 78, stk. 4, eller

3. formalet med anbringelsen ikke lengere er til stede.

8 11. Inden der efter § 10 treeffes afgarelse om tilbagekaldelse af tilladelsen som falge af vil-
karsovertraedelse, skal den demte i forngdent omfang geres bekendt med de foreliggende op-
lysninger. Den dgmte skal endvidere gares bekendt med adgangen til at lade sig bista af andre
og fa aktindsigt. Den dgmte skal herudover have lejlighed til at udtale sig.

Jeg ma umiddelbart forsta Pensionen Brgndbyhus’ indstilling til Anstalten ved Herstedvester
saledes at pensionen ikke har anset (...)’s forhold for at vaere en vilkarsovertraedelse. Jeg be-
der direktoratet om en udtalelse om hvorvidt afgerelsen i en situation som den der foreligger i
den konkrete sag, bar henfgres til § 10, stk. 1, nr. 2 ( som en vilkarsovertradelse) eller til §
10, stk. 1, nr. 3 (som en afgarelse om at formalet med anbringelsen ikke (leengere) er til ste-
de). Jeg beder direktoratet afgive sin udtalelse i lyset af haendelsesforlgbet i den konkrete sag,

men i gvrigt uden forbindelse med denne sag.
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Hvis direktoratet besvarer mit spgrgsmal med en henvisning til bekendtgarelsens § 10, stk. 1,
nr. 3, beder jeg direktoratet om en udtalelse om hvorvidt den demte efter direktoratets opfat-
telse skal partshgres om de indkomne oplysninger. Jeg henviser i den forbindelse til at parts-
hgringsforpligtelsen i bekendtggrelsens § 11, stk. 1, udtrykkeligt er knyttet til sager om vil-

karsovertradelse.

15.3. Begrundelse (lovhenvisning)

| forvaltningslovens 8 24 er fastsat fglgende:

8 24. En begrundelse for en afggrelse skal indeholde en henvisning til de retsregler, i henhold
til hvilke afgarelsen er truffet. | det omfang, afgerelsen efter disse regler beror pa et admini-
strativt skan, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har veret bestemmende for
skensudgvelsen.

Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om forngdent indeholde en kort redegarelse for de oplys-
ninger vedrgrende sagens faktiske omstendigheder, som er tillagt vaesentlig betydning for
afgerelsen.

Stk. 3. Begrundelsens indhold kan begranses, i det omfang partens interesse i at kunne benyt-
te kendskab til denne til varetagelse af sit tarv findes at burde vige for afgerende hensyn til
den pagaldende selv eller til andre private eller offentlige interesser, jfr. § 15.

| sagerne om tilbagefarsel den 30. november 1999, 10. januar 2000 og 16.
april 2000 (henholdsvis j.nr. 2501xx-xxxx, 1606 og 2808) har pensionen

meddelt beboerne skriftlige advarsler.

Begrundelsen for disse afggrelser indeholder i intet tilfeelde en lovhenvisning, jf. forvaltnings-
lovens § 24, stk. 1, hvilket jeg finder beklageligt.
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16. Samlet vurdering

Efter straffuldbyrdelseslovens 8 78 kan den demte midlertidigt eller for hele eller resten af
straffetiden anbringes pa hospital, i familiepleje, eller i egnet hjem eller institution — herunder

I en af kriminalforsorgens pensioner.

Anbringelsen i en pension kan som allerede naevnt ske i forbindelse med en afsoning efter
straffelovens § 49, stk. 2 (med henblik pa psykiatrisk/sexologisk behandling), men sker dog
oftest som led i den dgmtes overgang fra feengslets faste rammer til et almindeligt liv efter
endt straffetid (udslusning). I forbindelse med en sadan udslusning i en pension er det — sale-
des som Direktoratet for Kriminalforsorgen har anfart det i sin rapport fra november 1999, se
ovenfor under punkt 8 — den padagogiske grundtanke at dagligdagen sa vidt muligt skal fun-

gere pa samme made som uden for kriminalforsorgens system.

Et sadant arbejde kraever pa den ene side at personalet har forstaelse for beboernes — i nogle
tilfelde — vanskelige situation, men kraever pa den anden side ogsa at personalet kan behandle
beboerne saledes at deres egne handlinger og valg far konsekvens for deres forhold (herunder

og iser deres mulighed for fortsat anbringelse i pensionen).
Det er overordnet min opfattelse at pensionen opfylder sit formal pa tilfredsstillende made.

Under inspektionen fik jeg umiddelbart indtryk af en god indstilling hos personalet — et ind-
tryk som blev bekraftet under min samtale med tre beboere. Sa vidt som jeg kan bedgmme
det, lever pensionens personale fuldt ud op til de krav der kan stilles med hensyn til indlevelse

og konsekvens.
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17. Opfelgning

Jeg beder om at pensionens udtalelser mv. tilbagesendes gennem Direktoratet for Kriminal-

forsorgen som jeg ligeledes beder om udtalelser.

18. Underretning

Denne rapport sendes til Pensionen Brgndbyhus, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Folke-

tingets Retsudvalg og pensionens beboere.

Jens Magller
Inspektionschef



