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1. Indledning

Den 1. januar 1997 tradte lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand i kraft. I be-
markningerne til lovforslagets § 18 er det forudsat at ombudsmanden foretager systematiske in-
spektioner af faengsler til opfyldelse af en anbefaling fra Den Europaiske Komité vedrerende fore-
byggelse af tortur og anden umenneskelig behandling eller straf. Samtidig blev retsplejelovens §
779 ophavet, jf. ombudsmandslovens § 31, stk. 2. Det tilsyn som medlemmer af Kebenhavns Bor-
gerreprasentation og amtsrddene havde fort med varetegtsarrestanters behandling og forholdene 1
varetegtsfengsler (arresthuse) 1 henhold til retsplejelovens § 779, opherte sdledes med virkning fra
den 1. januar 1997. Det er herved forudsat at denne tilsynsopgave i fremtiden varetages af om-

budsmanden.

Som led i inspektionsvirksomheden foretog jeg og tre af embedets ovrige medarbejdere den 7.
marts 2002 inspektion af Arresthuset i Senderborg. Til stede under inspektionen var Politimesteren
1 Senderborg og den fungerende arrestforvarer. I forbindelse med inspektionen modtog jeg rap-

portmateriale til gennemgang, jf. pkt. 8 nedenfor.

Ombudsmanden har en gang tidligere — 1 1975 — foretaget inspektion af Arresthuset i Senderborg.
Rapport om denne inspektion er optaget i Folketingets Ombudsmands beretning for 1975, s. 476-
479.

Inspektionen den 7. marts 2002 bestod 1 samtaler med arresthusets ledelse, jf. ovenfor, og en rund-
gang 1 arresthuset og samtaler med enkelte indsatte (i et tilfelde talsmanden og en anden indsat
sammen). [ tilslutning hertil udarbejdede jeg

— et referat af samtalerne med ledelsen

- et notat om iagttagelser under rundgangen i arresthuset (de fysiske rammer mv.)
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Med brev af 21. marts 2002 sendte jeg det nevnte materiale til arresthuset og politimesteren idet jeg

bad om at modtage eventuelle bemarkninger eller tilfgjelser inden en méned.

Forinden sendte jeg et brev af 12. marts 2002 til direktoratet vedrarende celle 2 i arresthuset, jf. pkt.
2.2.1. nedenfor.

Jeg modtog herefter et brev af 4. april 2002 fra direktoratet vedrerende celle 2.

Jeg modtog desuden et brev af 12. april 2002 med politimesterens og arresthusets bemerkninger

som er indarbejdet i rapporten.

Denne rapport har i en forelobig udgave varet sendt til Arresthuset i Senderborg, Politimesteren i
Senderborg og Direktoratet for Kriminalforsorgen for at myndighederne kunne fa lejlighed til at
fremkomme med de eventuelle bemarkninger om faktiske forhold som rapporten matte give anled-
ning til. Jeg har den 19. december 2002 telefonisk modtaget enkelte bemaerkninger fra direktoratet
som er indarbejdet i denne endelige rapport. Jeg har ikke modtaget bemarkninger fra arresthuset og

politimesteren.

2. Bygningsmaessige forhold mv.

2.1. Bygning og gangarealer

Arresthuset er opfert i 1915 og er beliggende taet ved centrum i Senderborg by.
Arresthusets celleflgj er en vinklet murstensbygning bestaende af fire etager, in-
klusiv keelderetagen. Der er endvidere en uudnyttet loftsetage. I tilknytning til sel-
ve arresthuset ligger den tidligere arrestforvarerbolig der nu blandt andet anvendes
til kontor til arrestforvareren og soverum for personalet. (Bygningen omtales ef-
terfolgende som personalebygningen). Inddragelse af arrestforvarerboligen til

kontorfaciliteter mv. skete i1 slutningen af 1980’erne og i starten af 1990’erne.
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Arresthuset er elektronisk sikret.

Arresthuset har plads til 26 indsatte fordelt pd 26 celler pd 3 etager. Arresthuset

har en stor flgj med 21 celler og en mindre floj med 5 celler.

I stueetagen i arresthuset er der 6 enkeltceller (celle 1-6), et toilet- og baderum,
vaskerum, besggslokale, toilet til besogende, depot (inkl. server), kontor, leegeve-
relse, kakken og skolestue. I personalebygningen er der er i stuen bl.a. arrestforva-
rerens kontor. Der er fra personalebygningen indgang til arresthuset via skolestu-

en.

Pé gangen i stueetagen — der er nogenlunde rummelig — er der placeret en fryser

til keleelementer. Ved siden af fryseren findes arresthusets bibliotek.

P& gangen 1 stueetagen er der desuden et skab til de besogendes ting mv. og en

klokke der anvendes til at markere de indsattes spisetider.

Pé 1. sal er der 14 enkeltceller (celle 7-15 og 22-26), to toilet- og baderum og kon-
tor (vagtstue og tekokken) for personalet. Indretning af vagtstuen og tekokkenet til

personalet skete i forbindelse med en ombygning i 2000.

Cellerne 22-26 er placeret 1 den mindre flgj og anvendes blandt andet til indsatte

som krever beskyttelse (“beskyttet afsnit”).

Der kan lukkes af mellem badet og celle 9 pa 1. sal med en gitterder saledes at
cellerne herfra kan fungere som et lille ekstra ”skaermet” afsnit. I personalebyg-

ningen er der pa 1. sal soverum til personalet og depot.

Pa 2. sal i arresthuset er der 6 enkeltceller (celle 16-21) og toilet- og baderum. Ar-
resthuset havde tidligere pa 2. sal en tremandscelle som ved ovennavnte ombyg-

ning 1 2000 blev ombygget til to enkeltceller.
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I keelderen er der tre vaerksteder, en gang med et langt arbejdsbord, kondirum, fyr-

rum og toilet.

Cellegangene der er forsynet med vinduer, er malet i hvidt og lysebldt med en

morkebld stribe pa midten der adskiller de to farver.

Dorene ind til cellerne er malet bla. Gulvet pd gangene er belagt med grét linole-

um. Belysningen kommer fra armaturer med lysstofror.

Gangarealerne fremstod alt i alt rene og pcene og giver mig sdledes ikke anledning til bemcerknin-

ger.

2.2. Cellerne

Der er ikke observations- eller sikringscelle i1 arresthuset.

I stueetagen blev cellerne 1, 2, 3 og 5 efter mit enske fremvist, pd 1. sal celle 10

og pa 2. sal celle 20 og 21.

Enkeltcellerne, der er rektangulare, er pa ca. 7 m”. Vaggene i cellerne er malet i
en lys farve, og gulvet er belagt med linoleum. Cellerne er standardmeessigt meb-
leret med en sovebriks, et til to borde, et skab med l4ge og en stol. Sengen er ud-
styret med en brandhammende madras. Alle celler har en handvask med et spejl
over. Handvasken er placeret enten ved cellederen eller ved vinduet. Kun en celle
(celle 1) har bade varmt og koldt vand. Radiatoren er placeret ud til cellegangen.

Der er stikkontakter 1 begge ender af cellerne.
I celle 1 anvendte den indsatte en mindre papkasse med en melkekasse ovenpa
som bord til elkedlen, en bredrister og en radio. Den indsatte havde desuden sat en

sort plasticpose op for vinduet. Posen fungerede som et gardin.

Arresthuset oplyste at de indsatte har mulighed for at fa sat gardiner op.
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Cellerne oplyses af en loftslampe med en uafskaermet pare i alle de celler der blev
besigtiget. Derudover er der en bordlampe. I en af de celler som blev besigtiget, er
der desuden en lampe over vasken. I celle 20 kunne loftslampen ikke hange lige

ned, men stedte ind i hangeskabet over skrivebordspladen.

Pé hver celle er der en koletaske, en elkedel og en radio som arresthuset udleverer
til den indsatte ved indsattelsen. Der er desuden service (bestik, tallerken og glas)

som standardudstyr pa cellerne.

Cellerne har en rimelig storrelse og en lidt vekslende vedligeholdelsesstandard.

Arresthuset oplyste at enkelte celler er blevet renoveret nér der har vaeret behov

for det.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i et brev af 22. februar 2002 oplyst at det i
forbindelse med et besog i arresthuset den 22. november 2001 blev aftalt med ar-
restinspekteren at man i finansaret 2002 i lebet af foraret/sommeren (efter tiltree-
delse af en ny arrestforvarer) skulle udarbejde projekter pa en vinduesudskiftning
og en total cellerenovering 1 arresthuset med henblik pa gennemforelse, nér det er

gkonomisk muligt”.

Arresthuset oplyste under inspektionen at man forventer at cellerne vil blive reno-
veret og celleinventaret, herunder de gamle jernsenge der er fastmonteret pa vaeg-

gene, udskiftet i lobet af foraret 2002.

Jeg anmoder arresthuset om at underrette mig om de af direktoratet ncevnte projekter og samtidig
oplyse om der siden inspektionen er sket renovering af celler, og om der — de steder hvor der har
veeret behov herfor — er sket udskiftning af moblementet, herunder de til veggen fastmonterede

jernsenge.

For sa vidt angdr anvendelsen af en meelkekasse som ekstra bord i celle 1, anmoder jeg arresthuset

om at oplyse hvorvidt det vil veere muligt at tilbyde de indsatte som mdtte onske det, et ekstra bord.
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Vedrorende lampen i celle 20 henstiller jeg til arresthuset at sorge for at heenge denne mere hen-

sigtsmeessigt.

Som jeg ogsa tilkendegav under den afsluttende samtale med ledelsen, bor de indsatte gores op-
meerksom pd at der er mulighed for at fa gardiner til cellen. Jeg beder arresthuset om oplysning om

de indsatte nu gores bekendt hermed.

Direktoratet for Kriminalforsorgen foretog den 15. april 1997 en inspektion af Ar-
resthuset 1 Senderborg. Af direktoratets rapport af oktober 1997 fremgar vedre-
rende etablering af varmt vand i cellerne at det var arresthusets opfattelse af in-
stallering af varmt vand i cellerne kunne modvirke arresthusets problemer med til-
stoppede faldstammer. Det blev aftalt at arresthuset selv skulle drefte problemet
med den tilsynsforende arkitekt i1 forbindelse med et kommende bygningssyn i

1997 séledes at arkitekten kunne vurdere eventuelle losningsforslag.

Idet jeg pa denne baggrund gdr ud fra at arresthuset har fdet vurderet eventuelle losningsforslag
vedrorende arresthusets tilstoppede faldstammer, herunder mulighederne for installering af varmt

vand i cellerne, beder jeg arresthuset om at orientere mig om disse.

I den forbindelse skal jeg bemceerke at jeg ikke mener det er optimalt at der pd cellerne (undtagen
celle 1) kun er koldt vand, men jeg har i ovrigt ikke - ud over anmodningen om orientering vedro-

rende ovenstdende - grundlag for at foretage mig videre.

2.2.1. Celle2

Cellen er som de ovrige celler pa ca. 7 m”. Cellen er forsynet med to dere
med observationsglas i den inderste der og har et mindre vindue der sid-
der lige under loftet. En del af vinduet kan abnes, og bagved er der et git-
ter. Der er ingen gardiner. Vaggene er malet 1 to farver. Gulvet 1 cellen er
belagt med grat linoleum. Bag sengen er der en sterre skade i gulvet —

formentlig en brandskade.
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Der er en hvid radiator og en stidlvask med koldt vand. Der er hvide fliser
over handvasken og et spejl der er indbygget 1 vaeggen. Meblementet be-
star af et bord, en stol og en jernseng med en bund uden huller. Alle tre
mebler er fastnaglet. Derudover er der en skraldespand, en lampe i selve
loftet og en lostsiddende bordlampe ved radiatoren. Cellen har ingen ud-

smykning.

I forbindelse med besigtigelsen af cellen oplyste arresthuset at cellen, der
indgar 1 den almindelige belaegning og dermed anvendes som almindelig
celle, er den celle der bliver belagt sidst, og den bliver om muligt kun an-

vendt til kortere ophold.

Cellen var ikke i brug péa tidspunktet for inspektionen.

I en rapport fra oktober 1997 om Direktoratet for Kriminalforsorgens in-
spektion af arresthuset den 15. april 1997 er rejseinspektionen fremkom-
met med bemarkninger til celle 2. Folgende fremgar blandt andet af rap-

porten:

” Arrestforvareren har oplyst, at cellen — hvis den er ledig — har varet anvendt til stgjende og urolige
indsatte, bl.a. fordi cellen er stojdeempende.

Rejseinspektionen har anmodet direktoratets 4. kontor om at undersoge hjemlen for anvendelse af
denne celle.”

Pé foresporgsel i arresthuset fik jeg oplyst at man ikke var bekendt med
en udtalelse om hjemlen for anvendelsen af cellen fra direktoratets (da-

varende) 4. kontor.
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I et brev af 12. marts 2002 til Direktoratet for Kriminalforsorgen bad jeg
direktoratet oplyse hvad mine iagttagelser af celle 2 gav anledning til, og
hvad rejseinspektionens anmodning i 1997 til direktoratets 4. kontor gav
anledning til. Brevet indeholdt en beskrivelse af celle 2 og ovenstdende
oplysninger fra direktoratets rapport og fra arresthuset. I brevet gjorde jeg
desuden direktoratet opmaerksom pa at celle 2 efter min opfattelse (neer-

mest) har karakter af en observationscelle.

Direktoratet har i brev af 4. april 2002 blandt andet oplyst folgende:

“Direktoratet har forstdet arresthusets oplysninger séledes, at cellen, om end den indgér i det almin-
delige beleg og bliver anvendt som almindelig celle, som hovedregel anvendes til kortvarige op-
hold. P& denne baggrund har direktoratet ingen bemerkninger til cellens indretning, herunder det
fastboltede inventar.

Det er imidlertid direktoratets opfattelse, at skaden 1 gulvet ber udbedres, og at glasruden 1 den in-
derste der ber vare tildekket. Det er endvidere direktoratets opfattelse, at cellen ber forsynes med
et skab, hvis den anvendes til lengerevarende ophold.

Direktoratet vil meddele arresthuset dette.

Ombudsmanden har endvidere udbedt sig underretning om udfaldet af en anmodning fra Rejsein-
spektionen til direktoratets 4. kontor i 1997, hvori Rejseinspektionen anmodede 4. kontor om at
undersoge hjemlen for anvendelsen af den pigeldende celle.

Direktoratet kan oplyse, at Rejseinspektionens brev af 6. juni 1997 ikke ses indgéet i 4. kontor og at
Rejseinspektionens sag ikke har varet erindret pd svar fra 4. kontor. Brevet blev saledes beklagelig-
vis ikke undergivet behandling.”

Vedrorende det anforte om at cellen (efter direktoratets opfattelse) bor forsynes med et skab hvis
den anvendes til lcengerevarende ophold, skal jeg henlede opmceerksomheden pa § 1 i cirkulcere af
3. maj 1977 om udstyr af indsattes opholdsrum mv. Efter denne bestemmelse skal den indsattes op-
holdsrum mindst veere forsynet med blandt andet et skab. Jeg er af den umiddelbare opfattelse at §
1 i cirkulceret geelder uanset om opholdet i cellen er kortvarigt eller langvarigt. Jeg anmoder direk-

toratet om en udtalelse herom.
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Jeg anmoder desuden arresthuset om at orientere mig om hvad arresthuset har foretaget sig i an-

ledning af direktoratets meddelelse til arresthuset om at gulvet bor udbedres, og at glasruden i den

inderste dor bor veere tildeekket.

Jeg har endvidere noteret mig at Rejseinspektionens brev af 6. juni 1997 ikke har veeret undergivet

behandling. Da cellen efter det oplyste (nu) udelukkende anvendes som almindelig celle, foretager

Jjeg ikke mere vedrorende dette forhold.

2.3.

Ovrige rum myv.

2.3.1. Besogsrummet

Arresthusets besaggslokale er pé storrelse med en enkeltcelle. Vaggene er
malet morkebld, og panelerne der er malet sorte, er afskallede og sidder
lost visse steder. Der er ét vindue svarende til to vinduer i en enkeltcelle
med tremmer udenfor. Den gverste halvdel af vinduet kan dbnes, og i den

nederste halvdel af vinduet er der matteret glas der hindrer indkig.

Mpgblementet bestar af tre rede lenestole, en gron sofa — med hul i be-
treekket — og et sort skifferbord. Meblerne der er slidte, stdr meget teet, og
der er derfor ikke megen ledig gulvplads. Bag den ene lenestol er der et
afldseligt indbygget skab. Derudover er der en handvask med koldt vand.
Ved handvasken ligger der hdndsabe, og der er haengt et handklade op

ved siden af vasken.

Belysningen bestar 1 en loftlampe med uafskaermet pere (40 watt). Af
ovrigt inventar er der en kaffemaskine. Der er ingen gardiner og ingen

udsmykning pa vaeggene.

Der er ikke noget toilet 1 direkte tilknytning til besegslokalet, men lidt

leengere henne ad gangen.
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Besogslokalet der ikke er serlig stort, fremstar meget merkt, dystert og
trangt pd grund af de morke vagge og paneler, den darlige belysning, de

slidte store mebler samt den manglende udsmykning/potteplanter.

Arresthuset oplyste (under rundgangen) at der ikke er aktuelle planer om

en ombygning af besogslokalet.

Talsmanden klagede over lokalet der efter talsmandens opfattelse blandt

andet er for lille og har en dérlig madras.

Jeg tilkendegav over for talsmanden og under den afsluttende samtale

med ledelsen at jeg ikke fandt forholdene tilfredsstillende.

Besogslokalerne 1 kriminalforsorgens institutioner skal efter § 3, stk. 1, 1
den nugazldende besogsbekendtgerelse for afsonere (Direktoratet for
Kriminalforsorgens bekendtgerelse nr. 376 af 17. maj 2001) ”’sd vidt mu-
ligt veere indrettet pa en sddan made, at der skabes en naturlig og venlig
besogsatmosfare” (bestemmelsens indhold er ikke @ndret i forbindelse
med straffuldbyrdelseslovens ikrafttraeden den 1. juli 2001). Dette folger
ogsd af § 14 1 direktoratets cirkulere af 19. december 1980 om vare-

teegtsarrestanters adgang til besog.

Jeg finder besagslokalets stand utilfredsstillende. Lokalet lever efter min opfattelse ikke op til kra-

vene i besogsbekendtgarelsen om en naturlig og venlig besogsatmosfeere.

Jeg henstiller til arresthuset snarest at istandscette, herunder udskifte inventaret og cendre besogs-

lokalet saledes at det far mere preeg af hjemlig hygge.

Jeg beder om underretning om hvad der sker i anledning af min henstilling.

Som beskrevet under pkt. 2.1., er der i arresthusets stueetage — mellem leegeveerelset og toilettet til

de besagende — indrettet et kontor til personalet. Jeg anmoder arresthuset om at overveje om dette
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lokale kunne anvendes til besogslokale og besagslokalet som kontor. Jeg anmoder om underretning

om arresthusets overvejelser.

Af hygiejniske (og sundhedsmcessige) grunde anbefaler jeg desuden at arresthuset fjerner handsce-
ben og handklederne og erstatter disse med henholdsvis flydende scebe og papirhdndklceder eller
en handklederulle. Jeg er opmeerksom pd at nogle af de indsatte foretreekker almindelig handscebe
og handkleder, men af neevnte grunde mener jeg at arresthuset ma henvise disse indsatte til at
(medtage og) anvende deres egen scebe og deres eget hdndkicede. Jeg beder arresthuset om at ori-

entere mig om hvad min anbefaling giver anledning til.

Der var ikke kondomer i selve besogslokalet, men de indsatte kan bede
personalet herom. Arresthuset oplyste under besigtigelsen af rummet at

der er kondomer 1 det afldste indbyggede skab.

Efter min opfattelse bar kondomer veere umiddelbart tilgeengelige i besogslokalet sdledes at de ind-
satte ikke er nodt til at kontakte personalet for at fa kondomer. Jeg henstiller derfor til arresthuset
at sorge for at kondomer er umiddelbart tilgcengelige. Jeg beder om underretning om hvad der sker

i den anledning.

Uden for besggslokalet er der — som navnt under pkt. 2.1. — et skab som

de besagende kan opbevare deres effekter i under besoget.

2.3.2. Gaérdtursarealer

Der er i alt fire garde hvoraf de indsatte kan benytte de tre. Adgang til
gérdtursarealet sker fra stueetagen gennem to afldste dere. I den forste
géard (den inderste gard) man kommer ud i, er der i midten anlagt et bed
med sma buske og treeer der fylder det meste af garden. Denne gard be-

nyttes ikke af de indsatte. Arresthuset oplyste at det skyldes at denne gérd
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ikke er sikret. De indsatte har dog ifelge arresthusets oplysninger enkelte

gange faet tilladelse til at sidde i denne gérd om sommeren.

Fra den forste gard er der via en lille "mellemgang” indgang til de tre
garde (en stor og to mindre) som de indsatte benytter. Gardene som er
strélegarde, er pa henholdsvis 30 og 15 m”. Alle tre girde er belagt med
fliser og overdekket med bredmasket trddnet. Der er ingen dekorering pa

murene, og der er ingen mebler.

Som jeg ogsd tilkendegav under den afsluttende samtale med ledelsen, stdr stjernegdrdene som ikke
er indbydende, i misforhold til det udenfor liggende areal (den inderste gard) med beplantning.

Gardtursarealet treenger efter min opfattelse til at blive frisket op. Jeg henstiller til arresthuset at
friske gardtursarealerne op og beder desuden arresthuset overveje etablering af en abning mellem

gdrdene. Jeg beder oplyst hvad der sker i anledning af min henstilling.

For sa vidt angar den forste gdrd (den inderste gard) beder jeg endvidere arresthuset overveje sik-
ring af denne gard saledes at de indsatte kan benytte garden. Jeg beder om underretning om ar-

resthusets overvejelser.

Af direktoratets rapport af oktober 1997 fremgér det (bilag 10) at gérd-
tursarealet forventedes at blive malet/dekoreret ved hjelp af en lokal

kunstnergruppe.

Jeg beder arresthuset om at oplyse hvad der videre skete vedrorende dette.

2.3.3. Kondirum

Kondirummet ligger (som navnt under pkt. 2.1.) i kaelderen. Lokalet er
pé ca. 21 m”. I rummet er der er ét vindue med 21 smé ruder. En tredjedel
af vinduet kan abnes. Flere af ruderne var pa tidspunktet for inspektionen

1 stykker, og et storre hul var lukket med et sammenkrollet hdndklaede.
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Vaggene er malet lysebla og hvide. Gulvet er bekladt med et gulvtaeppe
der er meget slidt, og to steder stikker der (rester af) tidligere brugte be-
slag op af gulvet.

Der er to kondicykler og fire (vaegttreenings)maskiner i rummet. Derud-

over er der en ribbe.

Under den afsluttende samtale gav jeg udtryk for at rummet efter min opfattelse er noget trist.

Jeg beder arresthuset om at oplyse om eventuelle planer for istandscettelse af dette rum, herunder

udskiftning af ruderne og gulvteeppet samt fjernelse af resterne af beslagene i gulvet.

Der hang ingen vejledning om anvendelse af maskinerne 1 motionsrum-

met.

Der bor i kondirummet veere en skriftlig vejledning i brug af redskaber, ogsd uanset at der er per-
sonale der kan instruere i brugen af redskaberne. Jeg henstiller at arresthuset scetter en vejledning

op pa et for brugerne synligt sted. Jeg beder om underretning ndr dette er sket.

Under en samtale med arresthusets talsmand og en anden indsat fremsatte
talsmanden et onske om bedre treningsfaciliteter, herunder anskaffelse
af en baenk til brug for rygevelser. Jeg viderebragte ensket over for ledel-
sen som tilkendegav at arresthuset pé tidspunktet for inspektionen over-

vejede dette.

Arrestforvareren har i sit brev af 10. april 2002 supplerende oplyst at den
pa omradet ansvarlige medarbejder vil indhente tilbud pa en bank til ry-

govelser.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 16

Jeg beder om underretning om hvad der videre er sket vedrorende eventuel anskaffelse af en beenk

til rygovelser.

Med hensyn til fritidstilbuddene henviser jeg til det jeg har anfort nedenfor under pkt. 3.2. og pkt.
3.4.

2.3.4. Skolestue

Skolestuen ligger i stueetagen mellem personalebygningen og indgangen
til stueetagen 1 selve arresthuset. Vaeggene er malet lysebld. Lokalet har
¢t vindue med fire fag med tremmer udenfor. Belysningen bestar af en
lampe med lysstofror der haenger ned fra loftet. Lokalet er mobleret med
to borde i forskellig bredde — bordene er skubbet sammen — og fire stole
pa hver side af bordet. For enden af rummet er der placeret en tavle pa

gulvet. Over tavlen haenger der et billede pa vaggen.

Undervisningslokalet anvendes ogsa til kontrolleret beseg og til besagg af

forsvarer.

Bortset fra at gore opmceerksom pa at jeg — sdfremt tavlen anvendes i undervisningen — finder det

mest hensigtsmcessigt at tavlen bliver heengt op — har jeg ingen bemcerkninger til skolestuen.

2.3.5. Toilet og bad
Der er et badevarelse med toilet til de indsatte pa hver af celleflgjens

etager og et badevarelse 1 det beskyttede afsnit”.

Badevearelserne har samme form og sterrelse som enkeltcellerne. Vag-
gene er beklaedt med hvide fliser op til vinduerne. Over fliserne er vag-
gene malet hvide eller gule. Lofterne er malet hvide, og gulvet er belagt

med terrazzo.
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Badevarelserne (undtaget badevearelset pa det “beskyttede afsnit”) er
delt op sédledes at der er tre rum — et sterre rum ud til cellegangen med en
vask og et (koste)skab, et rum med toilet og handvask og et rum med bad

(bruser) og handvask.

Der er spejle pa alle badevarelser. Spejlet 1 badeverelset pa 2. sal er

knakket.

Badevarelset i det ’beskyttede afsnit” er delt i to — med bad og toilet i

den ene del og vaskemaskine og terretumbler 1 den anden del.

Badevarelserne fremstér ikke serligt pene — 1 serdeleshed ikke badevee-
relset 1 stueetagen. Jeg tilkendegav dette over for ledelsen under den af-

sluttende samtale.

Jeg beder arresthuset om at oplyse om eventuelle planer for istandscettelse af badevceerelserne.

I alle badeverelser er der et handklaede, og der ligger en handsabe ved

vasken — dog ikke 1 badevarelset i stuen.

Som ogsa ncevnt under pkt. 2.3.1. anbefaler jeg af hygiejniske (og sundhedsmcessige) grunde at ar-
resthuset fjerner handsceben og handklederne og erstatter disse med henholdsvis flydende sebe og
papirhdndklceder eller en handklceederulle. Jeg beder arresthuset om at orientere mig om hvad min

anbefaling giver anledning til.

Med undtagelse af badeverelserne pa 1. og 2. sal var der rensevaeske 1
rummene. Pé alle badeverelser var der ophangt en vejledning til brug af

rensevasken.
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Arresthuset oplyste at rensevaske forsvinder, men at man ikke ved hvad
de indsatte anvender den til. Dette ville arrestforvareren sperge de indsat-

te om pa fellesmodet den 14. marts 2002.

Det er uheldigt at der ikke var renseveeske pd alle badevcerelserne pa tidspunktet for inspektionen.
Under henvisning til arresthusets oplysning om at renseveesken forsvinder fra badevcerelserne, gar
jeg ud fra at arresthuset lobende tjekker at det forefindes pd badevceerelserne. Jeg foretager mig
derfor ikke mere vedrorende dette forhold.

2.3.6. Kokken
Arresthuset har 1 stueetagen et kekken som benyttes til opbevaring og til-
beredning af dybfrostmaden der leveres fra Statsfengslet ved Sdr. Om-

me.

Veaggene er beklaedt med hvide fliser op til ca. 1'% meters hgjde. Derover

er veggene malet i en sterk gul farve.

Det blev oplyst at levnedsmiddelkontrollen besoger arresthuset en gang

imellem.

Keokkenet fremstod paent, ryddeligt og rent.

Der er ingen kekkenfaciliteter til radighed for de indsatte. Jeg henviser til

pkt. 3.2. og pkt. 3.4. om de indsattes fritid.

2.3.7. Biblioteket

Der er ikke indrettet noget egentligt bibliotekslokale, men derimod op-
stillet reoler pd gangen 1 stueetagen til boger og tegneseriehefter (ca. 250
titler). Det blev oplyst at arresthuset har en aftale med biblioteket i Sen-
derborg. Arresthuset har ingen bogkataloger.
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Jeg beder om at modtage aftalen med biblioteket i Sonderborg. I den forbindelse beder jeg tillige
om oplysning om udenlandske indsattes adgang til boger pd fremmedsprog, jf. straffuldbyrdelseslo-
vens § 58, stk. 3.

Jeg beder desuden arresthuset om at overveje at indhente et bogkatalog og underrette mig om re-
sultatet af disse overvejelser. Jeg bemcerker i den forbindelse at romankataloger er udmcerkede som
inspirationskilde iscer for personer som ikke har den store leseerfaring. Jeg er dog opmeerksom pad
at romankataloger — ligesom andre kataloger og opslagsveerker — hurtigt bliver forceldede og derfor

md fornys i takt med at der kommer nye udgaver.

Hvad aviser pd fremmedsprog angdr, henviser jeg til pkt. 6.7. nedenfor.

2.3.8. Vaskefaciliteter

I et rum 1 stueetagen har arresthuset et vaskerum med vaskemaskine og
torretumbler. Vaggene i vaskerummet er flisebelagte og gulvet er belagt
med linoleum. Langs den ene vag er der en stalbordplade med to vaske.

Alle kan benytte vaskerummet.

Derudover er der ogsa vaskemaskine og terretumbler i forrummet” til

toilettet pa det ’beskyttede afsnit”.

Det er gratis at benytte vaskemaskinerne, og arresthuset stiller vaskepul-

ver til radighed.

Arresthuset oplyste at indsatte som ensker vaskevejledning, far dette af

personalet.

Jeg har noteret mig at Arresthuset i Sonderborg stiller vaskepulver gratis til radighed. Arresthuset
folger sdledes kravet i Direktoratet for Kriminalforsorgens skrivelse af 8. november 2001 til arrest-
inspektorerne og arresthusene hvori direktoratet har meddelt at der fremover ikke ma kreeves beta-

ling for brug af arresthusenes vaskemaskiner. Direktoratet har henvist til at de indsatte skal stilles
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okonomisk ens hvad enten de benytter arresthusets vaskemaskine eller sender deres toj til vask pd

kriminalforsorgens centralvaskerier.

(Regler om vask af indsattes private tej findes 1 evrigt nu i Direktoratet
for Kriminalforsorgens cirkulere af 26. marts 2002 om udlevering af be-

kleedning m.v. til indsatte samt vask og reparation af indsattes private

tgj).

2.3.9. Verksted
Verkstederne er som navnt placeret i arresthusets kalder. Der er plads
til seks indsatte ad gangen fordelt pa de tre vaerksteder. Vaggene er malet

enten hvide eller gule. Gulvet er et betongulv.

I det forste vaerksted, som man kommer direkte ned 1 ad en trappe fra en
mindre géird, er der opstillet et bord midt i lokalet. Langs den ene vag er
der opstillet en reol med blandt andet dele til montagearbejde og papkas-
ser. P4 en anden vag er der haengt varktej op, og der er 1 ovrigt opstillet

diverse mindre maskiner i rummet.

Fra det forste vaerksted kommer man ud i en lang gang. Langs veggen i
den ene del af gangen er der monteret et smalt bord under rerene i vaeg-
gen. For enden af bordet stikker der to jernstaenger ud i gangen. Arbejds-

pladsen i gangen benyttes i et vist omfang.
Jeg beder arresthuset om at overveje muligheden for at afskeerme de to jernstenger for enden af

bordet ndr arbejdspladsen i gangen ikke benyttes.

Fra den anden ende af gangen er der adgang til to mindre varksteder og

et toilet. I gangen var der pd tidspunktet for inspektionen en del vand pa
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gulvet. Arrestforvareren oplyste at der treenger vand ind gennem kalder-

vaggen, og at arresthuset er opmarksom pa problemet.

Jeg beder arresthuset om at oplyse hvad arresthuset har foretaget vedrorende dette problem.

Bortset fra ovenstdende samt en bemcerkning om at veerkstederne efter min opfattelse fremstod no-
get rodede og beerer preeg af placeringen i en keelder, giver veerkstederne mig ikke anledning til

vderligere bemcerkninger.

Om beskeeftigelsen af de indsatte i veerkstedet henviser jeg til pkt. 3.1. og pkt. 3.4.

2.3.10. Lzgevarelse

I stueetagen er der et legelokale pa storrelse med en enkeltcelle. Vaegge-
ne er flisebelagte. Lokalet er indrettet med et skrivebord, en stol, en
briks, et aflast skab til medicin, en hdndvask med varmt og koldt vand,

en vagt, et spejl over handvasken mv.

Der var rent og pant i lokalet.

2.3.11. Personalefaciliteter

I stuen — mellem laegevarelset og toilettet til de besegende — er der ind-
rettet et kontor til personalet. Kontoret anvendes ogsa af kebmanden. De
indsatte skal megde i1 kontoret om morgenen (kl. 8.30) og far her udleveret
de ting de skal arbejde med 1 lobet af dagen og/eller afleverer resultatet af
gérsdagens arbejde. Kontoret der er mebleret med almindeligt kontorin-

ventar, er ca. dobbelt sa stort som en enkeltcelle.

Fra kontoret er der udsigt til en mindre gérd der blandt andet bruges til

varemodtagelse og aflevering.
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Arresthuset oplyste at der bag kontoret ligger et rum til computerserve-

ren. Rummet anvendes ligeledes som depot til de indsattes effekter.

Fra det ekstra lille ”skaermede” afsnit pa 1. sal (celle 7-9) er der adgang
til personalets vagtstue og tekokken. Ved deren er der indrettet en mindre
afskermet plads hvorfra de indsatte kan telefonere. Rummet er mebleret
med to skriveborde med tilherende stole og en “krog” med behagelige
siddepladser. Der er ogsé flere mindre reoler. Som et selvstendigt rum i
selve vagtstuen — adskilt fra denne med glasvaegge — er der indrettet et

tekokken. P4 den ene vag 1 vagtstuen er der en hylde med tre monitorer.
Vedrerende aflytning af de indsattes telefonsamtaler oplyste arresthuset
at dette sker ved at personalet i samme rum slar en hgjttaler til pd en an-
den telefon.

Rummet der er ca. 30 m?, fremstar meget lyst og venligt.

@vrige personalefaciliteter findes, som navnt i indledningen, i den tidli-

gere arrestforvarerbolig.
Personalefaciliteterne er peene og giver mig ikke anledning til bemcerkninger.
Som jeg ncevnte under inspektionen er arresthusets bygningsmeessige forhold efter min opfattelse
gode. Arresthuset er sdledes rummeligt, og cellerne har en rimelig storrelse samt en nogenlunde

vedligeholdelsesstandard.

Jeg henviser i ovrigt til mine bemcerkninger under de enkelte punkter ovenfor.
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Arbejde, fritid og undervisning

3.1. Arbejde

Det fremgér af arresthusets husorden at den indsatte under opholdet vil blive til-

budt arbejde — enten som cellearbejde eller 1 arresthusets arbejdskalder.

I arresthusets kalder er der indrettet arbejdslokaler hvor sterstedelen af arbejdet
udferes. Der er ikke meget cellearbejde lengere, og udgangspunktet er at de ind-
satte ikke kan arbejde sammen i cellerne. Arresthuset giver dog tilladelse hertil ef-
ter en konkret vurdering — athengig af den enkelte indsatte og arbejdsopgaven. I
gennemsnit kan der i arbejdskelderen beskaftiges seks indsatte ad gangen. Der er

ikke fast personale i1 arbejdskalderen i lgbet af dagen.

Seneste arbejdsopgaver i arresthuset har varet montagearbejde, testning af fyr-

fadslightere og péas@tning af stregkoder pa almuehylder.
De indsatte der ensker arbejde, fir dagduser.

Det overskud fra arbejdsdriften der ikke bliver brugt til vedligeholdelse af ar-
bejdsdriften, gér til direktoratet.

Under inspektionen oplyste arresthuset at der er problemer med at skaffe tilstraek-

keligt arbejde til at opfylde de indsattes behov for beskaeftigelse.

Arresthuset har tidligere haft faste leveranderer, men det har vaeret vanskeligt at
skaffe arbejde til arresthusets indsatte i de senere ar. Man har blandt andet mistet
leveranderer pd grund af at kvaliteten af det arbejde som udferes af de indsatte, er

for darlig.

Vedrarende regionsvaerkmesterordningen oplyste arresthuset at man ved ordnin-

gens etablering over for Direktoratet for Kriminalforsorgen havde fremsat et on-
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ske om at regionsvaerkmesteren blev placeret 1 Arresthuset 1 Senderborg. Regi-
onsvaerkmesteren skal koordinere arbejdet i arresthusene i Abenrd, Tender, Ha-
derslev og Senderborg. Regionsverkmesteren kommer hver tirsdag i arresthuset.
Ordningen har ikke fungeret optimalt, og arresthuset ville hellere selv have timer-
ne til rddighed. Oftest skal virksomhederne “lgbes pd derene”. Arresthuset er ikke
afskéret fra selv at skaffe arbejde, men personaleressourcerne begrenser mulighe-

derne herfor. Generelt er der for f& ressourcer til arbejdsdriften.

Arrestforvareren anforte desuden at han ser spergsmaélet om at skaffe arbejde som
et prioriteringssporgsmal. Arrestforvareren har prioriteret det hejt, og de seneste
to maneder (for inspektionen) har der lebende varet 8-10 indsatte 1 beskaftigelse,
mens der den 1. januar 2002 stort set ikke var arbejde til de indsatte. Pa dagen for
inspektionen var der dog ikke nogen indsatte i beskaftigelse. Der er en forvent-

ning om at ca. 35% af de indsatte kan beskeftiges.

Arresthuset oplyste at der er mange indsatte som gerne vil have arbejde, men som

ikke kan tilbydes det.

Talsmanden klagede over de manglende muligheder for arbejde og anden aktivitet
1 arresthuset og oplyste at de manglende muligheder for aktivitet — bade i arbejds-

tiden og i fritiden — skaber frustration blandt de indsatte.

Det fremgér af direktoratets rapport fra oktober 1997 at arresthuset (ogsé pa dette
tidspunkt) igennem laengere tid ikke havde haft tilstreekkeligt med arbejdsopgaver
til de indsatte. I den forbindelse opfordrede rejseinspektionen arresthuset til gen-
nem regionsverkmesteren at sgge et nermere samarbejde med de sociale institu-

tioner 1 omrddet med henblik pa fremskaffelse af flere arbejdspladser.

Problemet med at skaffe arbejde til de indsatte deler Arresthuset i Sonderborg med andre arresthu-

se.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 25

Ud over at henvise til mine bemcerkninger herom under pkt. 3.4., beder jeg arresthuset om at orien-
tere mig om et eventuelt udfald af det ncermere samarbejde med de sociale institutioner i omrddet

som jeg gdr ud fra blev sogt sat i veerk efter direktoratets inspektion i 1997.

Det fremgar desuden af arresthusets husorden at indsatte der ikke ensker at arbej-
de eller selvforskyldt er uden arbejde, ikke vil oppebere duser for de forstkom-

mende tre arbejdsdage derefter.

Jeg kan oplyse at jeg 1 forbindelse med min inspektion af Arresthuset 1 Kalund-
borg bad arresthuset og Direktoratet for Kriminalforsorgen om en udtalelse om
hjemmelsgrundlaget for en regel i arresthuset om at en indsat der nagter at patage

sig anvist arbejde, vil fa to karensdage, dvs. ingen lon i de to folgende arbejdsda-

ge.

Direktoratet udtalte blandt andet at direktoratet erklerede sig enig med arresthuset
i at der i cirkulaere af 28. september 1992 om arbejdstid og arbejdspenge mv. ikke
er hjemmel til den 1 arresthuset anvendte form for karensdage ved arbejdsveagring.
Direktoratet havde endvidere noteret sig at arresthuset havde @ndret praksis, men
fandt det beklageligt at den nevnte bestemmelse indgik i arresthusets interne reg-

ler hvilket direktoratet meddelte arresthuset.

Direktoratet oplyste supplerende at en arbejdsgruppe den 19. oktober 2000 har af-
givet en indstilling til direktoratet om forslag til &ndringer af reglerne om arbejds-
tid og arbejdspenge samt ydelser til kost og selvforplejning i kriminalforsorgen
mv., og at arbejdsgruppens indstilling indgar i beskaftigelsesudvalgets overvejel-

Ser.

I forbindelse med min inspektion af Statsfaengslet Renbaek har direktoratet blandt
andet 1 en anden sammenhang oplyst at beskaftigelsesudvalgets endelige rapport
forventes at foreligge medio 2002, og at jeg vil fa tilsendt et eksemplar af udval-

gets indstilling nér denne foreligger.
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Jeg har i anden sammenhang modtaget et eksemplar af udvalgets betenkning. Det
fremgér heraf at udvalget pa baggrund af udvalgets forslag om gennemgribende
revision af regelsattet om beskaftigelse af de indsatte ikke har fundet det hen-
sigtsmaessigt at bruge ressourcer pa at drofte detailspergsmal om beskeftigelse,
aflonning mv., men har anbefalet at de — 1 det omfang det stadig er relevant — ind-

gér 1 den kommende revision af reglerne.

Det er beklageligt hvis den i husordenen beskrevne karensregel praktiseres i arresthuset. Jeg hen-
stiller i givet fald at arresthuset fremover behandler sporgsmdlet om arbejdsveegring i overens-

stemmelse med reglerne i cirkulcere af 28. september 1992.

Jeg henstiller desuden til arresthuset under alle omstendigheder at cendre husordenen sdledes at
oplysninger heri svarer til de geeldende regler. Jeg beder om underretning nar denne cendring er

sket.

3.1.1. Dagligdagen for indsatte der ikke kan tilbydes beskaftigelse
Under inspektionen gennemgik arresthuset pad min forespergsel dagligda-

gen for de indsatte der ikke kan tilbydes arbejde.

Arresthuset oplyste felgende:

De indsatte lukkes ud fra cellerne om morgenen kl. 7.00 hvor de far mor-

genmad, kan tage et bad og eventuelt ga pa gardtur.
Kl. 8.30 skal de indsatte mode i et lokale 1 stueetagen (det tidligere arrest-
forvarerkontor) hvor de blandt andet far udleveret arbejdsopgaver

og/eller afleverer produkterne fra gérsdagens arbejde.

KI. 8.45 lukkes de indsatte ind 1 cellerne.
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Cellerne abnes igen kl. 11.45, og kl. 12.00 er der frokost. De indsatte
henter selv deres mad, og der er mulighed for at de kan spise sammen to
og to i cellerne. Fra kl. 12.30-13.00 er der girdtur hvorefter de indsatte

lases inde i cellerne igen.

Cellerne &bnes derefter kl. 17.15. (tidspunktet kan dog variere lidt). Ar-
bejdstiden opherer officielt kl. 16.00.

Fra kl. 17.30-18.00 er der aftensmad hvorefter der pa ny bliver Iést af.

Fra kl. 18.00 er der imidlertid mulighed for at de indsatte kan have celle-
feellesskab — to og to med aflast der, jf. ligeledes pkt. 3.3.

Fra kl. 21.15 til kI. 21.30 er der for sidste gang abne dere hvor de indsatte

kan gere sig klar til natten. K1. 21.30 er der medicinudlevering.

Der er besegstid fra henholdsvis kl. 16.30 og 17.45, jf. pkt. 6.5.

Om dagligdagen for indsatte der ikke kan tilbydes beskceftigelse, henviser jeg til mine bemcerknin-
ger under pkt. 3.4. nedenfor.

3.2. Fritid

De indsatte kan i fritiden benytte kondirummet i bestemte perioder. I kondirum-
met er der kondicykler, diverse maskiner og en “mavebaenk”. Derudover er der
mulighed for girdtur og cellefellesskab efter arbejdstids opher. De indsatte kan

endvidere lane spil af personalet som de kan have pa deres celle.

Under direktoratets inspektion 1 1997 anferte direktoratet at arresthuset burde
overveje mulighederne for at de indsatte kan tilbydes fysisk aktivitet 1 storre om-

fang.
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Som ogsa navnt ovenfor under pkt. 3.1., klagede talsmanden over de manglende
muligheder for aktivitet i arresthuset. Som eksempler pé enskelige aktiviteter
naevnte talsmanden blandt andet: bordtennis, bedre treeningsfaciliteter og en

PlayStation.

Talsmanden fremsatte derudover et enske om at der etableres et kokken 1 arrest-
huset til de indsatte saledes at de indsatte far mulighed for at lave lidt mad om af-
tenen. Talsmanden foreslog at der eventuelt kunne indrettes et kekken i vaske-

rummet i stueetagen, og at vaskerummet eventuelt kunne flyttes til keelderen.

Vedrerende PlayStation kan jeg til orientering for arresthuset oplyse at jeg 1 for-
bindelse med min inspektion af andre arresthuse har erfaret at praksis med hensyn
til udlevering af PlayStations er forskellig i arresthusene. I forbindelse med min
inspektion af Arresthuset 1 Nykebing Mors anmodede jeg derfor direktoratet om
en udtalelse vedrerende dette forhold. Direktoratet indhentede 1 den anledning op-
lysning fra de enkelte arresthuse om deres praksis. Direktoratet meddelte mig her-
efter blandt andet at der ber felges en ensartet praksis i arresthusene med hensyn
til udlevering af egne PlayStations. Direktoratet ville derfor 1 forbindelse med
udmentningen af en indstilling fra en projektgruppe som direktoratet 1 sin tid har
nedsat, overveje hvilken praksis arresthusene fremover skal folge pé dette punkt

og underrette mig om resultatet af disse overvejelser.

Direktoratet har senest den 18. september 2002 orienteret mig om at der ikke i in-
devaerende ér vil blive fastsat regler om begransning i udlevering af effekter, her-

under regler om udlevering af PlayStations til indsatte i arresthusene.

Direktoratet oplyste samtidig at der blandt de tiltag der foreslés ivaerksat 1 2003 til
bekaempelse af narkotika i kriminalforsorgens institutioner er navnt en begraenset
udlevering af de indsattes egne effekter. Det foreslas at det forbud der gaelder mod
medbringelse af tv-apparater i arresthuse og Kebenhavns Fengsler udstraekkes til
de lukkede feengsler og udvides til at gelde alle elektriske apparater. Det foreslds

samtidig at kriminalforsorgen i stedet stiller et sortiment af elektriske apparater til
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radighed for de indsatte 1 form af en lejeordning som gkonomisk kan hvile 1 sig
selv. Direktoratet forventer at der i labet af efteraret vil blive taget stilling til hvil-
ke forslag der skal prioriteres i 2003 og vender tilbage til sagen ved udgangen af

november 2002.

Talsmandens onske om en PlayStation kan bdde forstis som et onske om at de indsatte md med-
bringe sddanne, eller som et onske om at arresthuset indkober sddanne til evt. udlejning. Set i lyset
af ovenstdende orientering fra direktoratet og under henvisning til at de indsatte ifolge husordenen
ikke ma medbringe PlayStations, anmoder jeg arresthuset om en udtalelse vedrorende muligheden

for indkob af PlayStations til udlejning i arresthuset.

Jeg beder desuden arresthuset om en udtalelse vedrorende det af talsmanden fremsatte onske om
bedre treeningsfaciliteter og om muligheden for at kunne spille bordtennis. Vedrorende sporgsmdlet
om mulighed for at opstille et bordtennisbord, er jeg opmceerksom pd at arresthuset i forbindelse
med direktoratets inspektion i 1997 har oplyst at arresthusets bordtennisbord ikke ville blive repa-

reret da der ikke findes egnede lokaler til bordtennisspil i arresthuset.

Endelig skal jeg anmode arresthuset om en udtalelse vedrorende onsket fra de indsatte om indret-
ning af et kokken, herunder en udtalelse om det af talsmanden anforte vedrorende placeringen af et

sdadant kokken.

Om fritidstilbuddene i ovrigt henviser jeg til mine bemcerkninger under pkt. 3.4. nedenfor.

3.3. Fallesskab

Ifolge husordenen kan de indsatte efter personalets bestemmelse fa tilladelse til
cellefellesskab. Cellefallesskabet er kun for to personer og gaelder for tidsrummet
18.00-21.15 pa hverdage og 13.00-16.30 i weekenden. Cellefallesskabet foregar
altid for 14st der.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 30

Herudover er der mulighed for at benytte kondirummet. Der er ogséa fzllesskab
under gardtur. Der mé hejst vaere seks indsatte ad gangen i den sterste gird hvor

der er mulighed for boldspil.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har den 16. juli 2002 udsendt nye regler mv.
(bekendtgerelse nr. 573 af 5. juli 2002 og vejledning nr. 71 af 5. juli 2002) om de
indsattes adgang til fellesskab med andre indsatte 1 kriminalforsorgens institutio-
ner. Bekendtgerelsen der tradte i kraft den 1. august 2002, indeholder blandt andet
et nyt kapitel om fellesskab i arresthusene. Af direktoratets udsendelsesskrivelse
af 16. juli 2002 vedrerende fzllesskab 1 arresthusene fremgar blandt andet folgen-
de:

”Strafudstaelsen ma ikke medfere yderligere begraensninger 1 den demtes tilverelse, end hvad der
er nadvendigt for at fuldbyrde straffen, jf. ogsé straffuldbyrdelseslovens § 4. Endvidere indebaerer
normaliseringsprincippet bl.a., at forholdene 1 feengsler og arresthuse skal indrettes, sd de sa vidt
muligt svarer til forholdene udenfor. Dette princip taler for, at de indsatte har adgang til fellesskab i
videst muligt omfang.

Hertil kommer, at Folketingets Ombudsmand i forbindelse med sin inspektionsvirksomhed har rejst
spergsmdlet herom. Endvidere har Europaradets Torturkomité papeget vigtigheden af, at alle indsat-
te, herunder varetagtsarrestanter, har mulighed for at tilbringe en rimelig del af dagen udenfor cel-
lerne beskaftiget med fornuftige aktiviteter af varierende karakter (fallesskabsaktiviteter, uddan-
nelse, sport og meningsfyldt erhvervsfagligt arbejde).

Reglerne er saledes udferdiget pa baggrund af en afvejning af dels hensynet til at give indsatte ad-
gang til fellesskab i videst muligt omfang, dels hensynet til orden og sikkerhed samt de bygnings-
massige forhold, som i mange arresthuse f.eks. indebarer, at der ikke er egentlige fallesskabsrum.
Hertil kommer de serlige sikkerhedsmassige problemer som folger af, at visse arresthuses storrelse
og bygningsmassige forhold er saledes, at muligheden for akut tilkald af ekstra personale i forbin-
delse med f.eks. uro blandt de indsatte, der har fallesskab, er begraensede.

Udgangspunktet er, at der i det omfang, der er bygningsmassige muligheder herfor, skal indrettes
feellesskabsrum m.v. 1 arresthuset, og at de indsatte i givet fald kan fa adgang hertil 1 det omfang,
det under hensyn til forholdene i den enkelte institution skennes ordens- og sikkerhedsmassigt for-
svarligt. Hvis der ikke er adgang til feellesskab i faellesskabsrum m.v., skal der vare adgang til sty-
ret cellefellesskab. Ved styret cellefellesskab forstds, at det er institutionen, som konkret afger
mellem hvilke indsatte, der kan vare cellefallesskab.

De regler om gennemforelsen af de indsattes adgang til feellesskab med andre indsatte, som arrest-
huset skal fastsatte i medfor af bekendtgerelsens § 2 og §§ 16-17 skal indsendes til direktoratet med
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henblik pd godkendelse. Hvis arresthuset efterfolgende fastsatter nye regler, skal disse ligeledes

indsendes til direktoratet med henblik pa godkendelse.

Baggrunden for bestemmelsen om, at de lokale retningslinjer skal indsendes til direktoratet med
henblik pd godkendelse, er, at direktoratet onsker at folge dette omrade meget neje. Det er siledes
hensigten, at en sidan godkendelsesprocedure skal medvirke til at sikre, at der under hensyntagen til
de ordens- og sikkerhedsmaessige forhold i videst muligt omfang etableres fellesskab, og at der

ikke eksisterer ubegrundede forskelle i arresthusenes regimer for faellesskab.”

Jeg beder til den tid om underretning om direktoratets godkendelse af Arresthuset i Sonderborgs

Direktoratet har i en anden sag orienteret mig om at direktoratet samlet vil gen-
nemgé alle arresthuses retningslinjer for fellesskab i lyset af de nye regler om
feellesskab 1 arresthusene. Direktoratet har desuden oplyst at arresthusenes ret-
ningslinjer for fellesskab endvidere vil skulle sammenholdes med henblik pa at
der ikke eksisterer ubegrundede forskelle i arresthusenes regimer for fallesskab.
Direktoratet forventer at have godkendt arresthusenes faellesskabsregler inden ud-

gangen af 2002.

retningslinjer for feellesskab og beder om kopi af de endelige retningslinjer.

Om mulighederne for feellesskab henviser jeg i ovrigt til mine bemcerkninger under pkt. 3.4. neden-

for.

3.4. Sammenfatning vedrerende arbejde, fritid og feellesskab.

Under den afsluttende samtale med ledelsen gjorde jeg opmerksom pa at arrest-
husets storste problem efter min opfattelse er at der ikke kan skaffes nok arbejde
til de indsatte. Jeg anforte 1 den forbindelse at vaerkstederne rummer mange mu-
ligheder, og at arresthuset ber vere opmarksom pd muligheden for eventuelt at
udvide antallet af arbejdspladser 1 kaelderen. Hertil oplyste arrestforvareren at der
ikke er tale om et egentligt sikret omrade, og at de indsatte er uden fast opsyn i ar-

bejdstiden. Arrestinspekteren tilfojede at de bygningsmaessige forhold i arresthu-
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set og den lave bemanding 1 forhold til antallet af indsatte kunne vanskeliggore en

eventuel udvidelse af arbejdsmulighederne og aktiviteterne i det hele taget.

Om de indsattes muligheder for faellesskab anforte jeg desuden at arresthuset ber
overveje at kompensere for at der ikke er nok arbejde til de indsatte, herunder at
de indsatte ikke som udgangspunkt har arbejdsfzllesskab. Jeg foreslog at dette
kunne ske ved for eksempel oftere at 4bne derene til cellerne i labet af dagen. Ar-
restinspekteoren henviste i1 den forbindelse pd ny til de sikkerheds- og personale-

massige forhold der vanskeligger mere faellesskab i labet af dagen.

Jeg har noteret mig at arresthuset prioriterer dét at skaffe arbejde til de indsatte hajt, og jeg gdr ud
fra at arresthuset ogsd fremover vil tilstreebe at de indsatte som mdtte onske det, far tilbudt beskcef-

tigelse.

Jeg har desuden noteret mig det af arresthuset anforte om at de sikkerheds- og personalemcessige
forhold vanskeliggor en eventuel udvidelse af arbejdsmuligheder og ovrige aktiviteter i det hele

taget.

Jeg er imidlertid af den opfattelse at det er vigtigt — scerligt i et arresthus som i Sonderborg hvor
man som oplyst under inspektionen i perioder slet ikke har kunnet tilbyde de indsatte beskceftigelse
(og som jeg forstar har veeret et gennemgdende problem i meget lang tid, jf. oplysningerne fra di-
rektoratets rapport af oktober 1997) — at kompensere for den manglende beskceftigelse. Jeg henvi-
ser desuden til at indsatte som onsker beskceftigelse, men som ikke kan tilbydes dette, er ldast inde pd

cellerne i leengere tid ad gangen i lobet af dagen, jf- pkt. 3.1.1.

Jeg henstiller derfor til arresthuset (og Direktoratet for Kriminalforsorgen) at overveje hvilke mu-
ligheder der er for at kompensere herfor — iscer i de perioder hvor arresthuset slet ikke kan tilbyde
de indsatte nogen form for beskceftigelse. Jeg henviser her f.eks. til muligheden for oget feellesskab
og udvidelse af tidspunkterne for benyttelse af fritidsaktiviteterne.
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Jeg henstiller desuden til arresthuset at overveje mulighederne for at udvide antallet af arbejds-
pladser i de perioder hvor der kan tilbydes beskceftigelse til de indsatte (eventuelt efter en konkret
vurdering i hvert enkelt tilfeelde).

Jeg henstiller desuden til at arresthuset overvejer pa hvilken mdde arresthusets storste gdard kan

anvendes til forskellige aktiviteter for de indsatte.

Jeg henviser i denne forbindelse endvidere til at jeg gdr ud fra at arresthuset i anledning af det an-
forte af direktoratets rejseinspektion om mulighederne for at de indsatte kan tilbydes fysisk aktivitet

i storre omfang, tidligere har overvejet udvidelse af aktiviteterne for de indsatte.

Jeg beder om at fa oplysning om hvad der sker i anledning af mine henstillinger.

3.5. Undervisning

Arresthuset er tildelt 222 undervisningstimer om aret. Timerne har ikke varet ud-

nyttet fuldt ud i de senere ar.

Arresthusets lerer der nu er pensioneret, underviser efter behov og administrerer
selv undervisningen. Lereren der foretraekker holdundervisning, vil helst have ét

undervisningshold bestaende af 4-5 indsatte.

Tilbuddet om undervisning er dbent for alle indsatte, og de indsatte der ensker det,
bliver undervist. I arresthusets husorden er det under emnet undervisning oplyst at
de indsatte kan henvende sig til personalet hvis de har ensker om at forbedre deres

skolekundskaber.

Under inspektionen blev det oplyst at det er arresthusets indtryk at de indsatte ge-
nerelt ikke viser stor interesse for at modtage undervisning. De fleste indsatte 1 ar-
resthuset har ikke ophold i leengere tid ad gangen hvorfor det kan vaere vanskeligt

at starte et undervisningsforleb for den enkelte.
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Af Arresthuset 1 Senderborgs besvarelse af den spergeskemaundersogelse som
ombudsmanden iverksatte 1 1997 vedrerende forholdene 1 alle arresthuse, fremgér
det om undervisningstilbuddene at der tilbydes undervisning i fag pé folkeskole-

niveau og at der gives hjelp til anden uddannelse — blandt andet VUC.

Talsmanden klagede over at undervisningen ikke er regelmessig og oplyste i den

forbindelse at den seneste undervisning fandt sted ca. 14 dage inden inspektionen.

Under det afsluttende mede med ledelsen viderebragte jeg de indsattes enske om
flere undervisningstilbud og mere regelmaessig undervisning. Ledelsen oplyste at
der ikke havde varet undervisning i arresthuset fra januar til februar 2002, men at
der fra starten af februar havde veret tilstreekkelig mange indsatte der enskede
undervisning til at denne kunne ivarksattes pa ny. Ledelsen oplyste desuden at
arresthusets lerer havde undervist to gange af 2 times varighed siden februar 1
2002. Arrestforvareren bemarkede i den forbindelse at han ikke havde villet regu-

lere pé lererens undervisningstid.

Jeg gjorde under modet opmarksom pa at det er vigtigt at undervisningen laegges
1 faste rammer, og at ledelsen holder sig orienteret om undervisningen. Arrestfor-
vareren tilkendegav hertil at ville tale med laereren om de indsattes mulighed for

enkeltundervisning.

Under henvisning til ovenstdende tilkendegivelse under inspektionen, beder jeg arresthuset oplyse
om undervisningen nu er lagt i faste rammer, herunder om de indsatte gores opmeerksom pd i hvil-

ket omfang de kan modtage undervisning og pa hvilke tidspunkter.

Jeg anmoder desuden arresthuset om at underrette mig om hvad der videre er sket vedrorende de

indsattes mulighed for enkeltundervisning.

Endelig beder jeg arresthuset om at oplyse ncermere om undervisning af isolerede indsatte og ud-

leendinge.
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Arresthuset har ingen pc’er til de indsatte. Ifolge arresthuset har der ikke veret
fremsat onske fra de indsatte om undervisning i edb.
I forbindelse med direktoratets inspektion af arresthuset i 1997 har arresthuset op-
lyst (bilag 10 i1 rapporten af oktober 1997) at arresthuset forventede at installere en

pc’er 1 skolestuen i labet af 1997.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse hvad der er sket vedrorende installering af en pc’er siden

oplysningen til direktoratet i 1997.

4. Lagebetjening mv. og rensevaske

Arresthuset har som navnt under pkt. 2.3.10. eget legeverelse, og arresthuslaegen der har en prak-
sis ca. 40 meter fra arresthuset, kommer fast én gang om ugen (ifelge arresthusets husorden fredag

formiddag). Derudover tilkaldes leegen efter behov.

Arresthuset oplyste at man er tilfreds med arresthuslaegen som blandt andet er god til at motivere de

indsatte.
Laegejournalerne opbevares i legevarelset.
Idet jeg gar ud fra at leegejournalerne fortsat opbevares i et afldast skab, jf. direktoratets rapport (s.

5) af oktober 1997, foretager jeg ikke videre vedrarende dette forhold.

Det er leegen der tjekker restmedicinen, og denne afleveres pa apoteket uden kvittering. De indsatte

indtager medicinen i personalets pasyn.
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Jeg beder om oplysning om hvorvidt dét at medicinen afleveres pd apoteket uden modtagelse af en
kvittering giver direktoratet anledning til bemcerkninger. I den forbindelse skal jeg gore opmcerk-

som pd at jeg ikke har oplysning om hvem der afleverer restmedicinen pa apoteket.

Ifolge arresthusets oplysninger er der ikke s& mange stofmisbrugere blandt de indsatte. Pa tidspunk-
tet for inspektionen var der tre indsatte der fik metadon, og to indsatte var pa nedtrapning. Det er

arresthuslegen der bestemmer hvilken medicin stofmisbrugere skal have ordineret.

S. Belaegning mv.

Af en belegningsoversigt som jeg fik udleveret i forbindelse med inspektionen, fremgér det at der

den 7. marts 2002 var 14 varetaegtsarrestanter og 8 afsonere, heriblandt 1 kvinde.

Nogletallet for arresthuset er 22 pr. dag. Det er ikke ofte at der er overbelegning i arresthuset. Ugen

for inspektionen var der dog 27 indsatte.

Udnyttelsen i indevarende ar har indtil nu varet pd 93,9 %. Sidste ar var udnyttelsen ikke sd hoj

hvilket kostede arresthuset 38.000 kr.

Ud over varetagtsarrestanter modtager Arresthuset 1 Senderborg slusere” fra Aabenraa. Arresthu-

set fungere endvidere som aflastning for Arresthuset i Odense.
Politiet modtager en belaegningsliste fra arresthuset hver tirsdag.

Arresthuset oplyste at der lejlighedsvis kan vaere problemer med sterke indsatte. Arresthuset har for

nylig haft to rockere indsat som forsegte at styre en afdeling.
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Arresthuset modtager Hells Angels-rockere der primart kommer fra Esbjerg og Kolding. I den for-
bindelse oplyste arresthuset at man har et godt samarbejde med de omkringliggende arresthuse
hvortil der kan ske overforsel i tilfaelde af problemer. Straffuldbyrdelsesloven har gjort dette meget

nemmere.

Derudover er der ¢n til to indsatte blandt det faste klientel” som gerne — dog uden succes — vil sty-

re de ovrige indsatte.

Vedrerende paedofile indsatte oplyste arresthuset at man i sddanne tilfaelde ofte gor brug af den lille
afdeling i1 arresthuset (’beskyttet afsnit”’) med fem celler. Arrestforvareren oplyste i den forbindelse
at det er almindeligt blandt de indsatte at nyindsatte skal fremvise domsudskrift over for andre ind-
satte. Arrestinspektoren oplyste at padofile indsatte ingen muligheder har for at skjule sig idet deres

sager bliver omtalt i avisen.

Arrestforvareren oplyste desuden at unge indsatte placeres péd det ’skermede” afsnit.

Arresthuset har ingen erfaringer med at de kvindelige indsatte ikke kan afsone i fred.

6. Andre forhold

6.1. Forplejning

Arresthuset far den daglige kost fra Statsfeengslet ved Sdr. Omme.

De indsatte giver ofte udtryk for at de er treette af maden — bade den kolde og den
varme mad — idet de finder den ensformig. Der er dog sket forbedringer af maden,
men den varme mad er efter arresthusets opfattelse stadig ikke serlig appetitlig.
Arresthuset anforte hertil at den varme mad ville vere mere appetitlig hvis sovsen

blev holdt adskilt fra den evrige mad.
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Fra februar 1 2002 har man indfert en ordning hvor de indsatte har mulighed for at
veelge den varme mad fra. Til brug herfor er der pa opslagstavlen hangt et "af-
budsskema” op som hver dag kl. 13.00 afleveres af gangmanden til personalet.
Der har ikke veret forsag pé sabotage af denne ordning fra de indsattes side. De
indsatte far ved fravalg godskrevet 16 kr. som de kan bruge til anden mad som de
selv skal serge for. Ordningen der svarer til den ordning der praktiseres i Arrest-

huset 1 Svendborg, er godkendt af direktoratet.

Talsmanden klagede over kosten og oplyste blandt andet at den varme mad i nog-
le tilfelde far for meget varme, og i nogle tilfeelde er den ikke toet ordentligt op.
Talsmanden navnte desuden at rugbredet altid har varet frosset og dermed ikke

er friskt.

I et brev til talsmanden orienterede jeg talsmanden om den generelle sag som jeg
pd daverende tidspunkt fortsat havde under behandling vedrerende blandt andet

spergsméalet om arresthusmadens kvalitet.

Jeg skrev blandt andet folgende:

”Jeg kan oplyse at jeg allerede i 1997 rejste sporgsmalet om forbedring af forplejningen til de ind-
satte 1 arresthusene. I 1998 bad jeg Direktoratet for Kriminalforsorgen om at underrette mig om
direktoratets generelle overvejelser vedrerende kosten til de indsatte i arresthusene. Direktoratet
oplyste i1 den anledning blandt andet at direktoratet havde nedsat en kostfaglig gruppe, og at der var
planlagt udsendelse af et nyt kostcirkuleere (som nu er udsendt). Jeg er siden da lebende blevet ori-
enteret om arbejdet med forbedring af forplejningen til de indsatte.

I et brev af 12. november 2001 oplyste direktoratet blandt andet om udfaldet af et mede den 1. no-
vember 2001 med produktionskekkenerne i1 Statsfeengslet ved Sdr. Omme og Statsfengslet 1 Jyde-
rup. Det fremgér heraf blandt andet at der er sket nogle forbedringer af dybfrostforplejningen, og at
der lobende arbejdes med udvikling af retter, samt at direktoratet har kontaktet en ekstern konsulent
fra Slagteriskolen 1 Roskilde der vil g ind i det fortsatte udviklingsarbejde.

I brevet af 12. november 2001 anforte direktoratet afslutningsvis folgende:

"Direktoratet finder, at arbejdet med udviklingen af kosten til indsatte i arresthusene nu er bragt i
fokus i en grad, at der er synlige resultater i form af forbedringer. Hverken direktoratet eller produk-
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tionskekkenerne modtager klager i n&evnevardigt omfang. Hvorndr overvejelserne er afsluttet kan
ikke oplyses pa nuvarende tidspunkt. Det er direktoratets opfattelse, at udviklingen pad omradet skal
folges lobende med henblik pé at sikre den rette kvalitet 1 produkterne’.

Jeg oplyste den 29. november 2001 direktoratet om at jeg havde noteret mig det oplyste, herunder at
der lebende arbejdes med udvikling af retter, og at direktoratet labende vil folge udviklingen. Jeg
bad samtidig direktoratet om fortsat at underrette mig om resultatet af de overvejelser som direkto-
ratet foretager i sagen, men bemaerkede samtidig at jeg pa det foreliggende grundlag ikke foretog
mig mere vedrerende spergsmalet om forplejningen til de indsatte 1 arresthusene. Endelig oplyste
jeg direktoratet om at jeg dog fortsat i forbindelse med mine fremtidige inspektioner vil vaere op-
marksom pé dette forhold.

Direktoratet har senest i et brev af 8. marts 2002 orienteret mig om et mede den 1. februar 2002
med produktionskekkenerne om det igangvarende udviklingsarbejde. Det fremgar blandt andet at
der fortsat sker forbedringer af dybfrostforplejningen, og at der lebende arbejdes med udvikling af
retter, herunder optimering af tilberedningsprocesser, udvikling af saucer mv.

Jeg har pa denne baggrund ikke grundlag for at foretage mig mere pd grundlag af jeres klage over
kvaliteten af maden ...”.

Samtidig med brevet til talsmanden viderebragte jeg de indsattes enske om at de i

videst muligt omfang far frisk rugbred.

Arresthuset har vedrerende rugbredet efterfolgende oplyst at alt brad modtages fra
kekkenet i Sdr. Omme i dybfrossen stand og udtages dagligt til optening og efter-

folgende servering sdledes at de indsatte far rugbradet s friskt som det er muligt.

Pa baggrund af ovenstdende har jeg ikke grundlag for at foretage mig noget vedrorende selve ko-
sten i relation til min inspektion af Arresthuset i Sonderborg. Jeg vil dog henlede direktoratets op-
meerksomhed pad arresthusets tilkendegivelse af at den varme mad ville blive mere appetitlig hvis

sovsen kunne holdes adskilt fra den ovrige mad.

Jeg antager at arresthuset er opmeerksom pad at folge de anvisninger der geelder med hensyn til til-
beredningen af kosten (jf. pkt. 5 i bilag B til det nye kostcirkulcere). Jeg foretager mig derfor ikke
mere i anledning af talsmandens klage over forkert opvarmning af maden ud over at anmode ar-
resthusets ledelse om at gore personalet bekendt hermed sdledes at personalet har skcerpet op-

meerksomhed pd naje at folge den foreskrevne tilberedningstid.
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Jeg henviser desuden til pkt. 3.2. vedrorende etablering af et kokken i arresthuset til de indsatte.

6.2. Kebmand og mad udefra
Arresthuset har besog af en kebmand to gange om ugen. Arresthuset oplyste at

ordningen fungerer tilfredsstillende.

Keobmanden salger sine varer til samme pris som 1 butikken.

Ifolge husordenen kommer kebmanden tirsdag og torsdag kl. 16.00, og bestil-
lingssedler der udleveres ved henvendelse til personalet, afleveres henholdsvis
mandag og onsdag morgen kl. 8.00. Af en ugeblanket vedrerende besogstid
(fremsendt af arresthuset den 10. april 2002) fremgar det at kebmanden kommer

tirsdag og fredag kl. 16.30.

Vedrerende de indsattes mulighed for at bestille mad udefra oplyste arresthuset at
de indsatte har mulighed herfor to gange om ugen (onsdag og lerdag). Det frem-

gér af husordenen at der hver onsdag aften er mulighed for at bestille mad udefra.

Idet jeg gar ud fra at de faktiske forhold for sd vidt angar kebmanden svarer til oplysningerne pa
ugeblanketten, og idet jeg gdr ud fra at de indsattes mulighed for at fa mad udefra svarer til arrest-
husets oplysninger under inspektionen, henstiller jeg til arresthuset at rette husordenen i overens-

stemmelse hermed. Jeg beder om underretning ndr dette er sket.

6.3. Fjernsyn mv.
Arresthuset udlejer tv’er til de indsatte. Lejen er ifolge husordenen 5 kr. pr. dag.
Arresthuset oplyste at de indsatte har mulighed for at se mange kanaler. Der er in-

gen fjernbetjening og ingen mulighed for at se tekst-tv.
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Arresthuset oplyste desuden at de indsatte er lidt utilfredse med at der ikke er no-
gen fjernbetjening og at de havde bedt om at dette punkt kommer pé dagsordenen

for madet den 14. marts 2002.

Det er ikke tilladt de indsatte at have egen radio, walkman, cd-afspiller, pc,

PlayStation mv. pa cellen.

6.4. Koleskabe
De indsatte har ikke keleskab i cellerne, og der er heller ikke noget felles kole-

skab. De indsatte har i stedet en koletaske i cellen. De indsatte skifter selv deres

koleelementer, og keleelementerne kan skiftes oftere end tidligere.

Arresthuset overvejede pa tidspunktet for inspektionen at anskaffe et felles kole-

skab til de indsatte. Dette skal imidlertid droftes neermere med de indsatte.

Jeg anmoder om underretning om hvad arresthusets overvejelser og droftelser med de indsatte ved-

raorende anskaffelse af et feelles kaleskab er resulteret i.

6.5. Besog og telefonsamtaler
De indsatte har mulighed for mindst en times besgg om ugen. Hvis der er plads i

besggsrummet, kan der gives tilladelse til besag 1 mere end en time.

Det fremgar af en ugeblanket som jeg har modtaget fra arresthuset efter inspektio-
nen at besgg kan finde sted alle ugens hverdage. Mandag, onsdag og torsdag mel-
lem kl. 16.30 og 20.00. Tirsdag og fredag mellem kl. 17.45 og 20.00. I weekenden
mellem kl. 14.00 og 20.00.

I husordenen er det anfort er der er mulighed for et ugentligt besog af en times va-

righed. Besogstiderne er ikke n&ermere angivet 1 husordenen.
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Besogende der har féet tilladelse til besog, ringer til arresthuset og bestiller en tid.

I besvarelsen af sporgeskemaet har arresthuset anfort at besgg i begraenset omfang
og efter forudgdende aftale vil kunne finde sted i arbejdstiden. Det fremgér endvi-
dere af sporgeskemaet at der er mulighed for at besog kan straekke sig ud over den
tid som den indsatte har krav pd. Videre fremgér det af besvarelsen at besog kan
streekke sig ud over den tid som de indsatte har krav pd "hvis besogstiden efter ik-
ke er optaget eller efter forudgaende aftale med pérerende der kommer langvejs

2

fra”.

Da besogstiderne ikke fremgdr af husordenen, henstiller jeg til arresthuset at cendre denne med

henblik pa at give en mere preecis beskrivelse af mulighederne for besog.

Det oplyste om besog giver mig i ovrigt ikke anledning til bemcerkninger.

Arresthuset oplyste under inspektion at ved afslag pd en ansegning om besog
meddeles afslaget skriftligt med en begrundelse for afslaget. Der vedlegges en

klagevejledning til arrestinspekteren og til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse ncermere om den klagevejledning der gives i forbindelse med

et afslag pa tilladelse til besog.

Jeg gor i den forbindelse opmeerksom pad at arrestinspektoren er arresthusets (overste) leder, og det
er Direktoratet for Kriminalforsorgen — og ikke de enkelte arrestinspektorer — der er klageinstans
vedrorende arresthusenes afgorelser (og sagsbehandling). Hvis arrestinspektoren tager stilling til
indsigelser pd baggrund af en henvendelse fra den der har modtaget afslag pa besog (eller fra en
indsat), er der ikke tale om klagesagsbehandling, men om remonstration. En myndighed kan ikke
uden hjemmel pdlegge en part at remonstrere en afgorelse for den paklages til klagemyndigheden,
men parten kan opfordres til at sende klagen gennem den myndighed der har truffet afgorelse i sa-

gen.
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Om telefonering oplyste arresthuset at de indsatte far tilladelse til at telefonere 1

overensstemmelse med reglerne i straffuldbyrdelsesloven.

Der er mulighed for at ringe fra personalets vagtstue hvor der er indrettet et af-

skaermet sted hertil.

De indsatte betaler ikke selv for telefonopkald. Ved opkald til udlandet ringer per-

sonalet modtageren op og anmoder padgaldende om at ringe tilbage.

Vedrarende telefonering er det i husordenen anfort at arresthusets telefon kun kan
benyttes til samtaler med forsvarer, politi, forsorg og andre relevante offentlige
myndigheder. Det er endvidere anfort at andre samtaler kun kan tillades i helt spe-

cielle tilfeelde hvor der forinden er indhentet tilladelse hos arrestforvareren.

Der er i straffuldbyrdelsesloven — der trddte i kraft den 1. juli 2001 — indfert detal-
jerede regler om de indsattes ret til at fore telefonsamtaler. Reglerne gaelder for
indsatte der udstar faengselsstraf eller forvaring og ogsa for denne kategori indsat-
te 1 arresthusene. Jeg henviser til straffuldbyrdelseslovens § 57 og til Justitsmini-

steriet, Direktoratet for Kriminalforsorgens bekendtgerelse nr. 378 af 17. maj

2001 (telefonbekendtgerelsen).

Jeg har noteret mig at indsatte far tilladelse til at telefonere i overensstemmelse med de nye regler.

Jeg gar ud fra at det oplyste vedrorer afsonere.

Jeg anmoder arresthuset om oplysning om varetceegtsarrestanters mulighed for at telefonere.

Jeg beder desuden arresthuset om at oplyse om der er fastsat lokale regler for den praktiske gen-
nemforelse af de indsattes ret til at fore telefonsamtaler, jf. bemyndigelsen hertil i telefonbekendtgo-

relsens § 4, stk. 2. I bekreeftende fald beder jeg om at modtage et eksemplar af disse regler.

Jeg henstiller desuden til arresthuset at cendre husordenen sdledes at oplysningerne i denne kom-

mer til at svare til de geeldende regler og praksis i arresthuset.
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6.6. Talsmandsordning

Arresthuset oplyste at der var valgt en talsmand ca. 14 dage for inspektionen, og
at der skulle holdes et fellesmede i arresthuset den 14. marts 2002. Sammenfaldet
af det kommende fellesmode og inspektionsbesgget havde skabt lidt usikkerhed

hos de indsatte om hvad der skulle dreftes hvornar.

Arresthusets husorden indeholder ingen oplysninger om en talsmandsordning,
men det er under emnet “Organisatoriske dreftelser og problemer af felles karak-
ter” anfort at den indsatte skal kontakte arrestforvareren med henblik pé at atholde
mede/fellesmode hvis den indsatte ensker at tale med medindsatte og/eller med

arresthusets ledelse om problemstillinger der er fzlles.

Ogsd vedreorende talsmand er der med straffuldbyrdelseslovens ikrafttraeden
kommet detaljerede regler. Jeg henviser til lovens § 34 om de indsattes indflydel-
se pa deres tilverelse under strafudstielsen og til Justitsministeriet, Direktoratet
for Kriminalforsorgens bekendtgerelse nr. 369 af 17. maj 2001 (talsmandsbe-
kendtgerelsen). Reglerne gelder ogsa for varetaegtsarrestanter der ikke er isolere-

de efter rettens bestemmelse, jf. bekendtgerelsens § 9.

Det er reglernes klare udgangspunkt at der skal vaere en talsmandsordning — ogsa i
arresthusene. Kun hvis de indsatte ikke ensker at valge talsmaend, kan der — 1 ste-
det for en egentlig talsmandsordning — blive tale om meder med alle indsatte eller

grupper af indsatte, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 1.

I bekendtgerelsens § 8, stk. 1, er det anfert at institutionens leder skal fastsatte
narmere regler for gennemforelse af de indsattes medindflydelse, herunder om
seks ne&rmere angivne forhold. Det drejer sig om antallet af talsmaend (stk. 1, nr.
1), hvor ofte der afholdes valg af talsmaend (stk. 1, nr. 2), om en eventuel fzlles
talsmand valges af alle de indsatte eller af talsmeendene (stk. 1, nr. 3), proceduren
for valg af talsmand og eventuelt felles talsmand samt om kontrollen med disse
valg (stk. 1, nr. 4), hvor ofte der normalt skal ske dreftelser mellem institutionen

og talsmandene (stk. 1, nr. 5) og om talsmandenes dreftelser skal foregd mellem
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institutionens ledelse eller med de medarbejdere der har ansvaret for de indsattes
forhold pé afdelinger (afdelingsafsnit), verksteder og undervisningshold (stk. 1,
nr. 6). Direktoratet forudsatte i skrivelse nr. 74 af 16. maj 2001 hvormed bekendt-
gorelsen blev fremsendt til kriminalforsorgens institutioner, at disse regler blev
fastsat inden bekendtgerelsens ikrafttraeden, jf. sidste se@tning i cirkulereskrivel-

Sen.

Idet jeg pa denne baggrund gar ud fra at arresthuset har udfeerdiget sadanne regler, beder jeg om
en kopi af reglerne. Hvis der ikke er udferdiget regler, beder jeg om en udtalelse herom, herunder

oplysning om hvornar de kan forventes udstedt.

For sd vidt angdr arresthusets husorden henstiller jeg (ogsd vedrorende talsmandsordningen) til

arresthuset at cendre husordenen sdledes at der i denne oplyses om talsmandsordningen.

Idet jeg gar uf fra at madet den 14. marts 2002 er blevet afholdt — uanset at der 14 dage inden in-
spektionen var valgt en talsmand blandt de indsatte - beder jeg om at modtage en kopi af det i for-

bindelse med madet udarbejdede referat/notat, jf. talsmandsbekendtgorelsens § 2, stk. 2.

6.7.  Avishold
Arresthuset holder tre aviser — Ekstra Bladet, BT og Jydske Vestkysten. Arresthu-

set stiller sdledes gratis avis til rddighed for de indsatte.

Jeg kan til orientering oplyse at ombudsmanden i en konkret sag har modtaget ko-
pi af et brev til en klager hvori direktoratet under henvisning til § 16, stk. 1, i den
tidligere geldende bekendtgerelse om fuldbyrdelse af straf og til straffuldbyrdel-
seslovens § 58, har udtalt at de indsatte (afsonere) skal have stillet gratis avis til
radighed. Blandt andet i sagen vedrerende min inspektion af Arresthuset i Hille-
rod udtalte jeg at jeg gik ud fra at der ogsa er pligt til at stille gratis avis til radig-
hed for varetaegtsarrestanter. Direktoratet har i en udtalelse af 16. september 2002
vedrorende denne inspektion udtalt at direktoratet finder at varetegtsarrestanter,

uanset at § 15, stk. 1, i bekendtgerelsen om ophold i varetaegtsfeengsel omtaler ad-
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gang til aviser og radio- og fjernsynsudsendelser som alternative muligheder, ogsa

bor have adgang til gratis avis.

I arresthuset leverer biblioteket udenlandske aviser efter anmodning.

Efter § 58, stk. 3, i straffuldbyrdelsesloven, ber udenlandske indsatte s& vidt mu-

ligt have adgang til aviser, tidsskrifter, boger mv. pa deres eget sprog.

I forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Hillerad har direktoratet blandt

andet udtalt folgende vedrerende ovennavnte bestemmelse:

”For s vidt angar udenlandske indsatte fremgar det af de specielle bemarkninger til lovforslagets §
58, at formdlet med bestemmelsen er at understrege, at det for udenlandske indsatte er af vasentlig
betydning at kunne holde sig orienteret om samfundsforhold i deres eget land og pd deres eget
sprog. Med formuleringen "sa vidt muligt" i straffuldbyrdelseslovens § 58, stk. 3, er det forudsat, at
der er gkonomiske graenser for institutionens pligt til at gennemfere denne ret.

I 2001 udgjorde andelen af udenlandske indsatte i arresthuset i Hillered 23,7 %. Til sammenligning
udger andelen af udenlandske indsatte i alle landets arresthuse i gennemsnit 13,9 %. P4 baggrund
heraf, og under hensyn til at arresthuset har indsatte af meget forskellige nationaliteter, er det direk-
toratets opfattelse, at der skal findes 2-3 aviser pa hovedsprogene engelsk, fransk eller tysk 1 arrest-
huset. Direktoratet tager til efterretning, at arresthuset i stedet for at abonnere pa udenlandske aviser
forseger at etablere en ordning med det lokale bibliotek om levering af aviser pd hovedsprogene.”

Jeg anmoder arresthuset om oplysning om andelen af udleendinge i arresthuset (evt. i 2001), og om

det anforte giver arresthuset anledning til en anden ordning med biblioteket.

Arresthuset bedes desuden oplyse om hvorvidt arresthuset orienterer de (udenlandske) indsatte om

arresthusets ordning vedrorende levering af udenlandske aviser.
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6.8. Samarbejde med sociale myndigheder

Arresthuset har et godt samarbejde med de sociale myndigheder og et tat samar-
bejde med kriminalforsorgsafdelingen hvorfra der kommer en medarbejder fast en
dag om ugen og derudover efter behov. Som regel er det arresthuset der for en los-
ladelse tager kontakt til kommunen og laver en aftale med en sagsbehandler pé

den indsattes vegne.

Det oplyste om samarbejdet med de sociale myndigheder giver mig ikke anledning til bemcerknin-

ger.

6.9. Vold mv.

Arresthuset oplyste at man ikke har problemer med racisme eller med vold mel-
lem indsatte. Inden for de seneste 20 &r har der saledes kun veret 2-3 anmeldte

forhold om vold mellem indsatte.

Voldsomme indsatte kan overfores til Arresthuset i Esbjerg eller til Arresthuset 1
Kolding. Konkret sker det i gennemsnit ca. én gang i kvartalet. Hvis arresthuset
(politiet) forst er keort med en indsat med henblik pé observations-
/sikringscelleanbringelse, vender arresthuset ikke om selv om den indsatte falder

til ro undervejs og gerne vil tilbage.

6.10. Praesten

Arresthuset har hver anden uge besog af en prast. Desuden far arresthuset — lige-

ledes hver anden uge — besag af Kirkens Korsher.

Hvis der er behov for det, er der ogsa mulighed for at fa besog af en imam. Der
har dog ikke vaeret fremsat gnske fra de indsattes side herom. Arresthuset oplyste

hertil at det er opfattelsen at de unge andengenerationsindvandrere der er indsat i
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arresthuset, ikke er stolte af hvad de har begéet og dermed ikke har et onske om at

tale med en imam.

Arresthuset er blevet kontaktet af en imam der gerne ville besege arresthuset for

at holde fellesben 1 girden.

6.11. Selvmord og selvmordsforseg
Arresthuset oplyste at der ikke har varet selvmord eller forseg herpa i nyere tid.
(Jeg har efter inspektionen modtaget underretning om en indsats selvmord i ar-

resthuset).

Arrestforvareren anferte at man i kriminalforsorgen har veret meget opmaerk-

somme pd omrddet, og at han selv har deltaget i tre kurser herom.

I forbindelse med ovenstdende orienterede arrestinspektoren om at psykisk ustabi-
le kan overfores til Augustenborg Sygehus, og som regel aftales en sédan overfor-
sel/placering. Der findes ikke et lukket afsnit pA Augustenborg Sygehus. Arrest-
huset oplever dog at det kan vare vanskeligt at {4 indsatte overfort til Vestre Ho-

spital.

Jeg gadr ud fra at arresthuset er opmeerksom pd muligheden for eventuelt at rette henvendelse til
Direktoratet for Kriminalforsorgen hvis der opstdar scerlige vanskeligheder med at fa overfort en

indsat til Vestre Hospital.

6.12. Information af de indsatte

Jeg modtog forud for inspektionen arresthusets husorden og en skrivelse om ar-

resthusets dagsrytme.
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Der blev ikke under inspektionen oplyst nermere om hvad der findes af informa-

tionsmateriale til de indsatte.

Det fremgér af direktoratets rapport af oktober 1997 at arresthuset under rejsein-
spektionens besog 1 arresthuset den 15. april 1997 oplyste at man planlagde ar-
resthusets husorden oversat til tysk og engelsk og muligvis ogsa til andre sprog.
Rejseinspektionen oplyste i den forbindelse at arresthusets husorden samt opslag
ikke er tilstrekkelig information af de indsatte. Rejseinspektionen foreslog at ar-
resthuset eventuelt udarbejde en modtagelsesmappe som kan udleveres til nyind-

satte.

Af arresthusets svar 1 spergeskemaundersegelsen fremgar at en egentlig informa-

tionsfolder er under udarbejdelse.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse hvilke sprog husordenen er oversat til.

Jeg beder desuden arresthuset om at sende mig et eksemplar af den informationsfolder som jeg gar

ud fra er udarbejdet, jf. sporgeskemaundersogelsen.

Endelig anmoder jeg arresthuset om at oplyse om der er udarbejdet en modtagelsesmappe til de

indsatte. I givet fald anmoder jeg om at modtage en kopi eller et eksemplar heraf.

For sa vidt angdr arresthusets husorden henviser jeg i ovrigt til pkt. 3.1, 6.2, 6.5. 0g 6.6.

7. Samtaler med indsatte

Jeg havde samtaler med talsmanden og en anden indsat om de generelle forhold i arresthuset og
med en tredje indsat forst og fremmest om hans konkrete forhold. Under min afsluttende samtale

med arresthusets ledelse forelagde jeg de indsattes klager for ledelsen.
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De indsatte har faet serskilte svar fra mig pa deres klager. De indsattes klager af generel karakter
vedreorende de forhold som er omtalt ovenfor, er omtalt under rapportens punkter vedrerende disse

forhold.

8. Gennemgang af rapporter

Ved starten af inspektionen bad jeg om at modtage kopi af arresthusets rapporter mv. for perioden
fra den 1. juli 2001 (den dag straffuldbyrdelsesloven, lov nr. 432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse
af straf mv., trddte 1 kraft) til den 25. januar 2002 vedrerende disciplingrsager og sager om udgang 1

hvilke Arresthuset 1 Senderborg har truffet afgerelse.

Jeg modtog herefter 6 forhersnotater og efterfolgende den 9. juli 2002, 7 underliggende rapporter

der herer til de pageldende forhersnotater. Herudover modtog jeg 13 tilladelser til udgang.

Jeg har sédledes hverken modtaget sager der er afgjort efter disciplinerstratbekendtgerelsens § 6,

eller sager hvor der er givet afslag pa ansggninger om udgang.

Jeg udleder heraf at arresthuset i1 labet af det tidsrum som min underseogelse vedrerer ikke har be-

handlet saidanne sager.

Jeg beder imidlertid arresthuset om en udtalelse om hvorvidt min forstdelse af ovenstdende er kor-

rekt.

8.1.  Disciplinzersager
Ved min gennemgang af det modtagne materiale er jeg ikke géet ind i en nermere
vurdering af baggrunden for de beslutninger der er truffet. Jeg har navnlig haft

opmerksomheden henledt pd om proceduren i forhold til de dagaldende regler er
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blevet fulgt. Jeg har ogsd varet opmarksom pd spergsmalet om overholdelse af

reglerne om notatpligt.

Efter min gennemgang bemarker jeg folgende:

8.1.1. Lidt om sagerne og retsgrundlaget

2 ud af de 6 forherssager vedrerer varetaegtsarrestanter og de 4 andre af-
sonere. 4 ud af de 6 sager vedrerer besiddelse af en mobiltelefon. En af
de 4 sager vedrorer tillige en opfordring til indsmugling af tabletter. En
sag vedrorer et undvigelsesforseg. Den sidste sag vedrerer haerverk. I
den sidstnavnte sag blev den indsatte palagt at erstatte et adelagt trddnet
og edelagt bestik. I sagen vedrerende undvigelsesforsgget blev den ind-
satte ikendt betinget strafcelle 1 5 dage og skulle samtidig erstatte en ede-
lagt der. I sagerne vedrerende besiddelse af mobiltelefoner blev de ind-
satte ikendt bader pa 50 kr. I sagen der tillige vedrerer en opfordring til
indsmugling, blev brevet indeholdende opfordringen tilbageholdt. I de
sager hvor der blev fundet ulovlige effekter, blev disse inddraget. I ét til-

feelde skete der konfiskation.

Notaterne i forhersprotokollen (der alle er pd hejst 1% side) er nummere-
ret (med et nummer svarende til nummeret pd de underliggende rappor-
ter, og der henvises til dette nummer 1 det folgende. Det forste udskrift

vedrerer et forher den 2. juli 2001 (nummer 11).

Reglerne om disciplinerstraf (konfiskation og modregning af erstat-
ningsbeleb) over for afsonere findes i straffuldbyrdelseslovens kapitel 11
(§§ 67 ff.). Efter lovens § 70, stk. 3, og § 72, fastsatter justitsministeren
naermere regler om henholdsvis udstielse af strafcelle og behandlingen af
disciplinersager. Sddanne bestemmelser er fastsat i bekendtgerelse nr.

385 af 17. maj 2001 om udstéelse af strafcelle, anvendelse af forherscelle
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og behandlingen af disciplinersager i fengsler og arresthuse (discipli-

narstrafbekendtgerelsen).

For s& vidt angar varetaegtsarrestanter findes hjemlen til ikendelse af di-
sciplinerstraf 1 retsplejelovens § 775, stk. 1, men ellers finder reglerne
for afsonere 1 straffuldbyrdelsesloven og disciplinerstratbekendtgerelsen
tilsvarende anvendelse, dog saledes at varetegtsarrestanter hejst kan

ikendes strafcelle i to uger, jf. disciplinerbekendtgerelsens § 1, stk. 2.

Direktoratet har i1 forleengelse af disse regler udstedt en vejledning nr. 91
af 16. maj 2001 om behandlingen af sager om disciplinerstraf, konfiska-
tion og modregning af erstatningsbelob (disciplin@rstrafvejledningen).
Denne vejledning er nu erstattet af vejledning nr. 70 af 5. juli 2002. Da
vejledning nr. 91 af 16. maj 2001 var geeldende pé tidspunktet for arrest-
husets behandling af de sager som jeg har modtaget, vil henvisning til di-
sciplinzrstrafvejledningen 1 denne rapport angd den tidligere galdende

vejledning.

Konfiskation over for afsonere sker med hjemmel i straffuldbyrdelseslo-
vens § 73. I medfer af § 73, stk. 4, er der udstedt en bekendtgerelse nr.
386 af 17. maj 2001 om behandlingen af sager om konfiskation i krimi-
nalforsorgens institutioner (konfiskationsbekendtgerelsen). Af § 1, stk. 1,
1 denne bekendtgerelse fremgar det at procedurereglerne 1 discipliner-
stratbekendtgerelsens §§ 5-9 ogsa finder anvendelse ved konfiskation.
Som det allerede fremgér af titlen pa disciplinerstrafvejledningen om-

handler den ogsa konfiskation.

De gxldende regler er i alt vesentligt en videreforelse af de regler der

gjaldt fer straffuldbyrdelseslovens ikrafttraeden.
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8.1.2. Sagsbehandlingstiden
Disciplinersager skal behandles s& hurtigt som muligt, jf. discipliner-

strafbekendtgerelsens § 5.

I forbindelse med min inspektion af Arresthuset 1 Nykebing Falster udtal-
te jeg at forher der atholdes op til tre dage efter indberetningen, efter min
opfattelse for sd vidt er 1 overensstemmelse med § 7, stk. 2. Jeg bad sam-
tidig Direktoratet for Kriminalforsorgen om en udtalelse om hvor graen-
sen ligger 1 bestemmelsen der fandtes i det dagaldende disciplinarstraf-
cirkuleres § 7, stk. 2, (ndr der ikke foreligger sarlige omstendigheder
der gor at forher ikke kan afholdes inden for tre dage, f.eks. at den indsat-
te pd grund af undvigelse eller lignende er fravaerende fra institutionen).

Direktoratet anforte i en udtalelse af 1. december 1999 folgende:

2

Cirkulerets § 7, stk. 2, vedrerer alle de sagsbehandlingsskridt, der findes pékravet, for at discipli-
narsagen kan gennemfores, jf. § 7, stk. 1.

I en rekke tilfelde vil det veere pakravet at indhente yderligere indberetninger eller foretage athe-
ringer af personale eller medindsatte. Disse sagsbehandlingsskridt vil almindeligvis foretages inden
forheret af den indsatte, jf. herved cirkularets § 9. Endvidere kan det i en rekke situationer veare
nedvendigt at foretage genathering af sdvel den indsatte som af vidner.

Det er direktoratets opfattelse, at der allerede af disse grunde ikke kan fastsattes en fast gvre greense
for, hvor lang tid der m4 ga inden (endeligt) forher af den indsatte. Der henses her bl.a. til, at perso-
nale, der skal afheres, kan have tjenestefri, veere pa ferie etc.

Det er dog direktoratets opfattelse, at der altid snarest skal foretages en gennemleasning af en indbe-
retning, nar denne modtages, med henblik pa en vurdering af, hvorledes sagens videre behandling
skal tilrettelegges, saledes at yderligere bevisoptagelse kan ske hurtigst muligt.

Det er endvidere direktoratets opfattelse, at forher af den indsatte ber ske hurtigst muligt, sdledes at
den indsatte endnu har det passerede i frisk erindring, da dette findes at have betydning for den ind-
sattes mulighed for at forsvare sig og fremkomme med fyldestgerende oplysninger til brug for di-
sciplinersagens afgarelse.”
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I opfelgningsrapport af 25. februar 2000 vedrerende min inspektion af
Arresthuset 1 Nykebing Falster tog jeg direktoratets oplysninger til efter-
retning — med den bemarkning at min anmodning om en udtalelse om
grensen netop vedrerte den situation hvor der ikke er sarlige omsten-
digheder til hinder for atholdelse af forher (f.eks. fravaer af persona-
le/indsatte der skal atheres).

Jeg har i efterfolgende rapporter supplerende bemarket om sporgsmalet
at der ved vurderingen af spergsmalet om tidsaspektet i behandlingen af
sagen efter min opfattelse 1 ovrigt mé leegges vaegt pd om den indsatte 1
forbindelse med det disciplinere forhold er hensat i forherscelle eller fo-

relebig enrum.

Disciplinarstrafvejledningen indeholder under pkt. 3 en vejledning om
sagsbehandlingen der indholdsmassigt svarer til det som direktoratet an-

forte 1 ovennavnte udtalelse.

I de 6 forherssager blev der atholdt forher henholdsvis samme dag, da-
gen efter og to dage efter at den episode der gav anledning til discipli-

narsagen, fandt sted.

Tidsforlobet i forhorssagerne giver mig ikke anledning til bemcerkninger.

8.1.3. Sagsbehandlingsregler
§§ 6, 7 og 8 1 disciplinerstrafbekendtgerelsen har felgende indhold:

”§ 6. I disciplin@rsager, hvor der alene er tale om at anvende advarsel eller bade, kan sagen behand-
les, uden at den indsatte er til stede, hvis overtraedelsen umiddelbart har kunnet konstateres, eller
hvis sagens omstaendigheder i gvrigt ma anses for fuldt klarlagt. Det er endvidere en forudsetning
for at behandle sagen, uden at den indsatte er til stede, at den pageldende ikke ensker at udtale sig 1
sagen.
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Stk. 2. Den indsatte skal skriftligt underrettes om,
1) hvilken afgerelse institutionen agter at treffe, og
2) at den pagaldende har adgang til at udtale sig i sagen.

§ 7. I andre disciplinersager skal den indsatte gores bekendt med, hvad der er indberettet, og 1 ho-
vedtrak orienteres om, hvad der matte vaere fremkommet under eventuelle atheringer. Den indsatte
skal have adgang til at udtale sig i sagen.
Stk. 2. Afgerelsen skal treeffes, mens den indsatte er til stede.
Stk. 3. Alle atheringer skal overvares af en af institutionens ansatte.
Stk. 4. Ved forherets begyndelse skal den indsatte orienteres om sine rettigheder i forbindelse med
sagens behandling, herunder
1) retten til pd ethvert tidspunkt af sagens behandling at lade sig bista af andre, jf. forvaltningslovens §
8,
2) retten til aktindsigt i de dokumenter, der ligger til grund for forheret, jf. forvaltningslovens kapitel
4,
3) retten til at udtale sig, for der treffes afgorelse, og at dette ikke medferer nogen pligt for den ind-
satte til at udtale sig,
4) retten til ikke at godkende gengivelsen af sin forklaring, jf. § 8, stk. 5, 5. pkt., og
5) retten til efter anmodning at f4 udleveret en kopi af det i medfer af § 8 udarbejdede notat, jf. § 9.
Stk. 5. Hvis den indsatte ikke ensker at vere til stede, kan disciplinersagen gennemfores uden den
pagealdendes tilstedeverelse. § 6, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse.

§ 8. Der skal geres notat om disciplinersagens behandling i en saerlig protokol.

Stk. 2. Notatet skal indeholde

1) en gengivelse af, hvad der er indberettet,

2) oplysning om, hvilke bestemmelser der er overtradt,

3) oplysning om afgerelsen,

4) oplysning om dato og klokkeslat for, hvornir afgerelsen er meddelt den indsatte,

5) oplysning om, at den indsatte er orienteret om muligheden for at klage til justitsministeren, og

6) oplysning om, hvornar fristen for at indgive klage udleber, jf. straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 2.

Stk. 3. Hvis der er tale om en afgerelse, der er omfattet af straffuldbyrdelseslovens § 112, skal notatet
desuden indeholde oplysning om, at den indsatte er orienteret om muligheden for at kreeve den endeli-
ge administrative afgerelse indbragt for retten til provelse.

Stk. 4. Ved behandling af disciplin@rsager efter § 6 skal det udover det i stk. 2 nevnte fremgé af nota-
tet, at den indsatte skriftligt er underrettet om, hvilken afgerelse institutionen agter at traeffe, og at den
pageldende har adgang til at udtale sig, jf. § 6, stk. 2.

Stk. 5. Ved behandling af disciplinarsager efter § 7 skal notatet udover det i stk. 2 naevnte indeholde
en gengivelse af de afgivne forklaringer, som skal protokolleres, mens den, der afgiver forklaring, er til
stede. Notatet skal endvidere indeholde narmere oplysning om, pé hvilket grundlag afgerelsen er truf-
fet. Videre skal notatet indeholde oplysninger om eventuelle begraensninger i retten til pa ethvert tids-
punkt af sagens behandling at lade sig bista af andre og i retten til aktindsigt, jf. § 7, stk. 4, nr. 1 og 2.
Endelig skal notatet indeholde en begrundelse, der opfylder kravene i forvaltningslovens § 24. Notatet
skal segges affattet sddan, at det kan godkendes af den pageldende. Det skal fremga af notatet, om den
indsatte har godkendt det. Hvis den indsatte ikke har ensket at vere til stede under forheret, skal dette
endvidere fremga af notatet.”
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8.1.4. Partshering mv.

Det fremgar af alle forhersnotaterne at den indsatte er gjort bekendt med
hvad der er indberettet, og at de indsatte i alle tilfeelde har haft lejlighed
til at udtale sig herom, jf. § 7, stk. 1.

Der er séledes i alle forherssagerne sket forneden partshering efter be-

kendtgerelsens § 7, stk. 1, og forvaltningslovens § 19.

Da det efter notatet i protokollen om afgerelsen i sagen i alle tilfaeelde er
anfort at den indsatte er gjort bekendt med adgangen til at klage til direk-
toratet over afgerelsen, leegger jeg endvidere til grund at afgerelserne 1
sagerne er truffet under den indsattes fysiske tilstedevarelse, jf. bekendt-

garelsens § 7, stk. 2.

8.1.5. Forhersvidner

Alle atheringer skal overveares af en af institutionens ansatte, jf. discipli-
narstrafbekendtgerelsens § 7, stk. 3, og det skal af forhersprotokollen
fremgd hvem der har fungeret som vidne, jf. disciplinerstrafvejlednin-

gens pkt. 10, 6. afsnit.

Den der har indberettet det disciplinere forhold, og andre der har varet
involveret 1 forholdet, ma ifelge vejledningens pkt. 8 ikke fungere som
vidne i sagen. Er der ikke andre personalemedlemmer til stede, ber forhe-
ret udsettes, medmindre den indsatte ensker forheret gennemfort, eller

serlige omstendigheder taler imod en udsattelse af forheret.

I alle sagerne fremgar det af forhersprotokollen at forheret blev overve-
ret af et vidne. Vidnet var i alle tilfelde en anden person end de personer

der er nevnt i indberetningen 1 sagen.
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8.1.6. Vejledning om rettigheder
Efter disciplin@rstrafbekendtgerelsens § 7, stk. 4, skal den indsatte ved
forherets begyndelse orienteres om sine rettigheder i forbindelse med

forheret, herunder 5 nermere angivne rettigheder.

Bestemmelsen 1 disciplinerstrafbekendtgerelsens § 7, stk. 4, om vejled-
ning om rettigheder ved forherets begyndelse er med enkelte tilfojelser
gengivet 1 disciplinervejledningens pkt. 4. I forlengelse heraf har direk-

toratet anfort folgende:

“Det er ikke tilstraekkeligt, at det generelt anfores, at den indsatte er orienteret om sine rettigheder.
Rettighederne skal navnes serskilt, og det skal fremga tydeligt, at den indsatte er vejledt om hver
enkelt af dem, f.eks. ved atkrydsning i en fortrykt blanket.”

Det er i gvrigt under pkt. 9 i vejledningen anfort at notatet i forherssagen
(f. disciplinarstrafbekendtgerelsens § 8, stk. 1,) skal indeholde oplys-

ning om hvad der er vejledt om.

I forhersnotaterne er det umiddelbart efter oplysning om hvem der over-
vaerer forheret, angivet at den indsatte ’vejledes om sine rettigheder, her-
under retten til at lade sig bistd af andre, til aktindsigt, til at udtale sig,

retten til ikke at godkende referatet og til at f4 udleveret en kopi heraf.”

Som det fremgar af bekendtgerelsens § 7, stk. 4, nr. 3, skal den indsatte
ikke kun vejledes om retten til at udtale sig, men ogsa om at dette ikke

medforer nogen pligt for den indsatte til at udtale sig.

Selvom det ikke fremgar, gdr jeg ud fra at den indsatte er vejledt om retten til ikke at udtale sig. Jeg
gdr endvidere ud fra at arresthuset vil cendre teksten (som jeg gar ud fra er en standardtekst der er

indlagt pd edb), sd det fremover udtrykkeligt fremgdr at der er vejledt herom.
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Som det fremgéar af bekendtgerelsens § 7, stk. 4, nr. 4, skal den indsatte
vejledes om retten til ikke at godkende “gengivelsen af sin forklaring”, jf.

§ 8, stk. 5, 5. pkt.

Arresthuset har anvendt formuleringen at den indsatte er vejledt om ret-

ten til ikke at godkende “referat”.

Selvom der ikke er tvivl om at der sigtes til — og dermed er vejledt om — gengivelsen af den indsattes
forklaring, jf. ogsd anvendelsen af ordet “referat” og deti 5 ud af 6 af forhorsnotaterne efterfol-
gende anforte om at "indsatte har godkendt gengivelsen af sin forklaring”, (samt idet den indsatte i
sagens natur ikke skal godkende alt det anforte i forhorsnotatet), vil det efter min opfattelse veere
rigtigst at anfore dette. Jeg gar ud fra at arresthuset i forbindelse med ovenncevnte preecisering

samtidig vil overveje at preecisere (standard)teksten pa dette punkt.

Som det fremgar af bekendtgerelsens § 7, stk. 4, nr. 5, skal den indsatte
vejledes om sin ret til (jf. § 9) at fa udleveret en kopi af selve forhersno-

tatet.

Ved anvendelsen af ordet “heraf” der ligger i forlengelse af oplysning
om vejledning om retten til ikke at godkende “referat”, jf. citatet fra for-
hersnotatet ovenfor, fremstar det som om den indsatte alene er vejledt om
retten til at & udleveret en kopi af referatet af gengivelsen af sin forkla-
ring. Som navnt lige ovenfor laegger jeg til grund at “referat” alene sigter

til den indsattes forklaring og ikke til hele forhersnotatet.

Selvom der heller ikke her er tvivl om at der sigtes til (og sdledes er vejledt om) retten til kopi af
hele forhoret, bor det efter min opfattelse preeciseres. Jeg gdr ud fra at det vil ske i forbindelse med

ovenncevnte preeciseringer.
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Det tilfojes at jeg er bekendt med at Klientsystemet blandt andet indehol-
der en forhersdel. I denne er der blandt andet taget hejde for at den ind-
satte bliver orienteret om de enkelte rettigheder idet alle de rettigheder

den indsatte skal orienteres om, er fortrykt i systemets forhersdel.

Der er saledes (nu) mulighed for at anvende forhersdelen i1 Klientsyste-

met 1 stedet for (eller som supplement til) egne blanketter mv.

8.1.7. Notatpligt

Der skal efter bekendtgerelsens § 8, stk. 1, gores notat om disciplinarsa-
gens gennemforelse. Bestemmelsen gaelder bade for de sager der behand-
les efter § 6, og de sager der behandles efter § 7. Det samme gaelder § 8,
stk. 2 og 3, mens der i1 bestemmelserne 1 § 8, stk. 4 og 5, er serregler for
henholdsvis de sager der behandles efter § 6, og de sager der behandles
efter § 7.

I alle sagerne er der udferdiget sarskilte forhersnotater.

8.1.7.1. Protokollen
Efter § 8, stk. 1, skal notatet ske i en ’serlig protokol”.

Nermere regler om denne protokol findes i disciplinarstrafvej-
ledningens pkt. 10, hvoraf det fremgar at kravet om en sarlig
protokol kan opfyldes ved anvendelse af ringbind under forud-
setning af at der sker fortlobende sidenummerering, “’sdledes at
de enkelte ark papir nummereres med en talraekke, der fortsat-
tes, nar der indsettes nye rapporter i ringbindet. Hvis en anden
nummereringsmetode anvendes, skal den sikre, at det kan kon-

stateres, at der ikke er tilfojet eller fjernet sider 1 protokollen.”
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Hvis en side ikke udfyldes helt, skal det ifelge vejledningen
markeres med en lodret streg fra sidste s@tning og siden ud med
henblik pé at sikre at det kan konstateres at der ikke efterfolgen-
de er tilfojet noget til et faerdigt notat.

I forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Herning udtal-

te direktoratet folgende:

2

Det er direktoratets opfattelse, at kravet om fortlobende paginering ikke kan opfyldes ved nummere-
ring af det enkelte forhersudskrift. Baggrunden for kravet om fortlebende paginering er, at det ber
sikres, at det kan konstateres, at der ikke er bortkommet/fjernet sider fra den anvendte protokol, og
dette sikres ikke ved den foretagne nummerering, som ikke angiver, hvor mange sider den enkelte
forhersudskrift bestar af.

Direktoratet har over for arresthuset tilkendegivet, at den foretagne nummerering for fremtiden ber
suppleres med fortlabende paginering af de enkelte sider.

2

Alle forherene er udferdiget pa sarskilte sider og skrevet pa
maskine (computer). Det fremgar tillige af kopierne at der har
veret anvendt en hullemaskine, og jeg gér derfor ud fra at de ef-
ter forheret er indsat i ringbind. To af notaterne fylder mere end
én side. ODverst pa siden er der skrevet et nummer — i et tilfelde
to numre. Dette nummer/disse numre svarer som navnt til den
underliggende rapports nummer. Herudover er forhersnotaterne
nederst pé siden fortlabende pagineret sdledes at forhersudskrift
nr. 11 har side 9, og forhersudskrift med nr. 16/17 har side 15 og
16. For sé vidt angér forhersudskrift nr. 12 der er pa to sider, gar
jeg ud fra at der ved en skrivefejl er anfert side 11 for side 10.
Der er sdledes sa vidt ses ikke tale om bdde nummerering og pa-
ginering, men umiddelbart fremstar det som om der er tale om

begge dele.
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Jeg har ingen bemcerkninger til at der anvendes sdavel nummerering som fortlobende paginering af

forharsnotaterne.

Sdfremt nummereringen henviser til de underliggende rapporter, bor det efter min opfattelse frem-

gd at nummeret overst pd siden henviser hertil og ikke er en fortlobende nummerering.

Da der i ovrigt anvendes fortlobende paginering, foretager jeg ikke mere vedrorende dette.

Hvis en side ikke udfyldes helt, skal det ifelge vejledningen
markeres med en lodret streg fra sidste s@tning og siden ud med
henblik pé at sikre at det kan konstateres at der ikke efterfolgen-
de er fojet noget til et faerdigt notat.

Der er foretaget en sadan markering i de sager hvor en side ikke er udfyldt helt.

Efter vejledningens pkt. 10, skal dato for indberetningen tydeligt

fremgé af protokollen.

Desuden skal der fremgé oplysninger om gvrige dokumenter der

fremlaegges til protokollen.

I alle forhersudskrifterne er datoen for indberetningen angivet.
Der er ikke angivet andre dokumenter, og jeg gér derfor ud fra at

der ikke har vaeret fremlagt andre dokumenter til protokollen.

Det fremgér endvidere af vejledningens pkt. 10, og nu ogsa di-
rekte af disciplinerstratbekendtgerelsens § 8, stk. 5, 6. pkt., at
det 1 forherssager skal fremga af protokollen om den indsatte har
godkendt gengivelsen af sin forklaring. Hvis den indsatte ikke

kan eller vil godkende gengivelsen af sin forklaring og angiver
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en grund hertil, skal denne ifelge vejledningen ogsé fremga af

protokollen.

Det er i 5 tilfelde umiddelbart efter “Indsattes forklaring” anfort
at indsatte har godkendt gengivelse af sin forklaring. I ét tilfeelde
(forhersudskrift nr. 13, side 12) er det anfert at ’Inds. godkendte

referat..”.

Selvom der heller ikke her, jf- det anforte under pkt. 8.1.6., er tvivl om at der sigtes til den indsattes
godkendelse af gengivelsen af sin egen forklaring, vil det efter min opfattelse veere rigtigst at anfore

dette. Da der alene er tale om et enkelt tilfeelde, foretager jeg ikke videre vedrarende dette forhold.

Derudover skal det med angivelse af navn og titel fremgd hvem
der har udarbejdet indberetningen, og i forherssager hvem der
har veret vidne til forheret. Protokollen skal underskrives af

forhorslederen.

I alle forhersnotaterne er det angivet hvem der indberettede for-
holdet, og navn og titel pa vidnet er desuden angivet. Forhersno-

taterne er endvidere alle underskrevet af forherslederen.

Efter vejledningens pkt. 10, 7. afsnit, skal vidnets godkendelse
af protokollens indhold endvidere fremgé af protokollen, f.eks.

ved at den pagaldende underskriver protokollen.

I 5 af 6 tilfelde er protokollen tiltrddt af vidnet med vidnets un-
derskrift. For sd vidt angar forhersnotat nr. 14, fremgér det imid-

lertid ikke om vidnet har godkendt protokollens indhold.
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Jeg gdr ud fra at det skyldes en enkeltstaende fejl at det ikke ved underskrift eller pa anden mdde er
angivet at forhorsnotat nr. 14 er godkendt af den ansatte der overveerede forhoret, og jeg foretager

mig ikke mere vedrorende dette forhold.

8.1.7.2. Indholdet af notatet

Efter disciplin@rstrafbekendtgorelsens § 8, stk. 2, skal notat
(som det fremgér af citatet af bestemmelsen under pkt. 8.1.3.)
indeholde en gengivelse af hvad der er indberettet (nr. 1), oplys-
ning om hvilke bestemmelser der er overtradt (nr. 2), oplysning
om afgerelsen (nr. 3), oplysning om dato og klokkeslat for
hvorndr afgerelsen er meddelt den indsatte (nr. 4), oplysning om
at den indsatte er orienteret om muligheden for at klage til ju-
stitsministeren (nr. 5), og oplysning om hvornér fristen for at
indgive klage udleber (nr. 6). Bestemmelsen galder bade for §
6- og § 7-sagerne.

I alle 6 forherssager er indholdet af den underliggende rapport
gengivet (jf. disciplinerstrafbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 1).
For sé vidt angér oplysning om hvilke bestemmelser der er over-
tradt, er det 1 5 ud af 6 sager i det indledende afsnit anfort at ind-
satte er indberettet for overtraedelse af straffuldbyrdelseslovens §
67, stk. 4 og 5, (forherssag nr. 11, 12, 13 og 16/17) og straffuld-
byrdelseslovens § 67, stk. 2 (forherssag nr. 14).

Jeg henleder arresthusets opmeerksomhed pa at § 67 kun har et stk. der er opdelt i 6 numre. Jeg gar

ud fra at arresthuset fremover vil veere opmeerksom pd dette.

Bestemmelsen 1 § 67, nr. 2, hvorefter den indsatte kan ikendes
en disciplin@rstraf ved udeblivelse, undvigelse eller forseg her-

pa, indeholder bade retsgrundlaget for den overtrddte bestem-
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melse (udeblivelsen mv.) og for sanktionen. De ovrige bestem-
melser indeholder derimod alene retsgrundlaget for ikendelsen
af disciplinarstraf, jf. desuden nedenfor. Bestemmelserne inde-

holder med andre ord ikke bestemmelser der kan overtrades.

Det er saledes forkert at henvise til blandt andet § 67, nr. 4 0og 5, i forbindelse med angivelse af de

overtrddte bestemmelser. Jeg henviser desuden til pkt. 8.1.7.3.

I 3 sager (forherssager nr. 11, 12 og 13) er der under "Bevisbe-
demmelse” henvist til den/de bestemmelse(r) der er anset for

overtradt.

I forherssag nr. 14 er der indledningsvist og under afgerelsen

henvist til straffuldbyrdelseslovens § 67, stk. 2.

Jeg har ud over ovenstdende bemcerkninger om henvisningen til stk. og ikke nr. ingen bemcerknin-

ger hertil.

Det er beklageligt.

I forherssag nr. 15 er der ikke henvist til hvilken bestemmelse

der er overtradt.

I forherssag nr. 16/17 er der alene henvist til at den indsatte har

overtrddt straffuldbyrdelseslovens § 67, stk. 4 og 5.

For sé vidt angar besiddelsen af en mobiltelefon, er der ikke som
1 de ovrige sager vedrerende besiddelse af en mobiltelefon hen-

vist til den bestemmelse 1 genstandsbekendtgerelsen der er anset
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for overtradt. Da jeg gar ud fra at henvisningen til straffuldbyr-
delseslovens § 67, stk. 4, under afgerelsen vedrerer besiddelsen
af mobiltelefonen, idet den indsatte er ikendt en bede pa 50 kr.
svarende til de ikendte beder i forherssag nr. 11, 12 og 13., er
der desuden ikke for sd& vidt angédr opfordringen til forseg pa
indsmugling henvist til hvilken bestemmelse der er anset for

overtradt.

Dette er beklageligt.

Der er i alle sager oplysning om afgerelsen (§ 8, stk. 2, nr. 3).

I alle sager er der indledningsvist anfert en dato for hvornér for-
heret er atholdt. I forherssagerne nr. 11, 12 og 13 er der desuden

til sidst 1 forhgrsnotatet anfort en dato.

Idet jeg gar ud fra at den i forhorssagerne nr. 14, 15 og 16/17 angivne dato for hvornar forheret er
afholdt, er den samme dato for hvorndr afgorelsen er meddelt den pdgceeldende, foretager jeg ikke

mere vedrorende dette.

Vedrerende kravet om angivelse af klokkeslattet for hvornar af-
gorelsen er meddelt den indsatte, er der i forherssagerne 12, 14,
15 og 16/17 indledningsvist anfert et tidspunkt for hvornar for-
horet er afholdt. I de 2 ovrige forhersnotater er der ikke angivet

et klokkesleet.

Jeg gar ud fra at den indsatte i forhorssagerne 12, 14, 15 og 16/17 umiddelbart efter det angivne
klokkeslcet for hvornar forheret er afholdt, er meddelt afgorelsen, og idet jeg gar ud fra at arresthu-
set vil veere opmeerksom pa fremover tillige at angive klokkeslcettet for hvornar afgorelsen er med-

delt den indsatte, foretager jeg ikke mere vedrorende dette.
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Det fremgar af alle forhersnotaterne at den indsatte er orienteret
om klageadgangen til Direktoratet for Kriminalforsorgen (§ 8,
stk. 2, nr. 5). I forherssag nr. 11, 12 og 13 er det desuden noteret
at den indsatte er orienteret om hvornér fristen for at klage til di-

rektoratet ville udlabe (§ 8, stk. 2, nr. 6).

Straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 2, vedrerende klagefrist
gelder alene for demte. Efter denne bestemmelse galder séledes
ingen klagefrist for afgerelser truffet over for varetegtsarrestan-
ter. Efter disciplinzrstrafbekendtgerelsens § 1, stk. 2, er reglerne
1 straffuldbyrdelsesloven og bekendtgerelsen gjort anvendelige
for varetagtsarrestanter. Jeg forstar at der ved henvisningen til

straffuldbyrdelsesloven sigtes til lovens kapitel 11.

Inden jeg foretager mig mere vedrorende oplysning om klagefrist i forhorssag nr. 11 og 13 der ved-

rorer varetegtsarrestanter, beder jeg direktoratet om en udtalelse herom.

For sa vidt angar forhorssag nr. 14, 15, og 16/17 der alle vedrorer afsonere, er det beklageligt at
der ikke er gjort notat om hvorndr klagefristen udlob. Jeg gar ud fra at det fremover vil blive note-

ret.

Ved behandlingen af disciplinersager efter disciplinarstrafbe-
kendtgoarelsens § 7 skal der, ud over det i stk. 2 navnte, gores

notat om nogle yderligere forhold, jf. § 8, stk. 5.

For det forste skal der vaere en gengivelse af de afgivne forkla-
ringer, og disse skal protokolleres mens den der afgiver forkla-

ringen, er til stede, jf. § 8, stk. 5, 1. pkt.

Der er en saddan gengivelse af den indsattes forklaring i alle til-

felde. Den indsattes forklaring ses endvidere at vere protokolle-
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ret mens den indsatte var til stede, idet det er anfort at den ind-

satte godkendte sin forklaring eller referatet.

I forherssag nr. 12 har en anden indsat afgivet forklaring der er
gengivet 1 forhersnotatet. Det fremgér ikke af notat om forkla-
ringen er protokolleret mens denne indsatte var til stede. Kravet
om godkendelse af forklaringen, jf. § 8, stk. 5, 6. pkt., (pkt.
8.1.7.1.) geelder ikke i sddanne tilfzlde.

Jeg gdr ud fra at den anden indsatte der har afgivet forklaring i forhorssag nr. 12 var til stede mens

hans forklaring blev protokolleret.

For det andet skal det noteres pé hvilket grundlag afgerelsen er
truffet, jf. bestemmelsens 2. pkt. Det fremgar ikke om der her-
med sigtes til sdvel det faktiske grundlag, herunder det bevis-
maessige grundlag, som det retlige grundlag. Jeg har i forbindel-
se med min inspektion af Arresthuset i Slagelse anmodet direk-
toratet om at praecisere hvad bestemmelsen i § 8, stk. 5, 2. pkt.,

sigter til.

Direktoratet har 1 en udtalelse af 16. september 2002 oplyst at
bestemmelsen er indsat for at pracisere vigtigheden af at bevis-

bedommelsen beskrives nermere 1 forhgrsnotatet.

Arresthuset har 1 alle notater et afsnit anfert som ”Bevisbedem-

melse”. Der henvises desuden til pkt. 8.1.7.3.

For det tredje skal notatet indeholde oplysninger om eventuelle

begransninger i retten til bisidder og aktindsigt.
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Der er ikke oplysning herom i nogen af sagerne — hvilket jeg gér

ud fra skyldes at der ikke har vaeret sdidanne begransninger.

Endelig skal notatet indeholde en begrundelse, jf. bestemmel-

sens 4. pkt. Der henvises til det anforte 1 pkt. 8.1.7.3.

8.1.7.3. Begrundelse

Ifolge bekendtgerelsens § 8, stk. 5, 4. pkt., og vejledningens pkt.
9, skal notatet indeholde ”en begrundelse, der opfylder kravene i
forvaltningslovens § 24”, dvs. de krav der galder for indholdet
af begrundelser for skriftlige afgerelser. Det er i vejledningen
anfort at en begrundelse for at veere fyldestgerende normalt méa
indeholde en stillingtagen til partens indsigelser hvis de er rele-
vante for afgerelsen (herunder for en strafudmaling). Desuden er
det anfert at der herudover er en generel pligt til at notere andre
faktiske oplysninger der har betydning for sagens afgerelse, jf.

offentlighedslovens § 6. I vejledningen anfores herefter:

” ... Formélet med disse regler er, at det altid skal vaere muligt efterfolgende dels at vurdere afgorel-
sens indholdsmassige holdbarhed, dels at se, om de formelle regler er blevet overholdt. Det er der-
for vigtigt, at notatet indeholder oplysninger om folgende:

- De faktiske omstaendigheder, der er tillagt betydning for afgerelsen, herunder en gengivelse af
det indberettede og de afgivne forklaringer. Der skal i notatet foretages en selvstendig gengivel-
se af de oplysninger, der findes i sagen. Det vil sdledes ikke vare korrekt at gengive oplysnin-
gerne om de faktiske omstendigheder i sagen alene ved en henvisning til en underliggende rap-
port.

- Hvad der er anset for bevist og ikke bevist. Bevisbedemmelsen ber angives i forbindelse med
angivelsen af de bestemmelser, som den indsatte anses for at have overtradt, jf. pind 4.

- Hvad der 1 forbindelse med denne bevisbedommelse er lagt vagt pa.

- Hvilke bestemmelser, der anses for overtradt, med angivelse af loven, bekendtgerelsen og/eller
den interne regel samt ved precis angivelse af paragraf, stykke, nummer eller litra. I sager om
indtagelse af euforiserende stoffer vil en henvisning til lov om euforiserende stoffer uden hen-
visning til bilaget til bekendtgerelse om euforiserende stoffer vare tilstraekkeligt, idet det ikke 1
alle tilfeelde er muligt at fastslé arten af indtagne stoffer.
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- Precis angivelse af hjemlen for den reaktion (straf), som disciplinaersagen resulterer 1 (lov, be-
kendtgerelse, intern regel, paragraf, stykke, nummer eller litra).
- Baggrunden for en eventuel fravigelse af sedvanlig praksis med hensyn til strafudmaling.

2

Det indberettede og den indsattes forklaring er — som navnt un-
der pkt. 8.1.7.2. — 1 alle tilfzelde gengivet i forhersnotatet. I et til-
faelde er der tillige en gengivelse af en forklaring fra en anden
indsat. Der har ikke 1 ovrigt veret afgivet forklaringer af andre

end indsatte.

I alle sagerne har den indsatte erkendt det indberettede forhold.

Indsattes erkendelse indebarer at naermere bevisforelse ikke er
forneden, men der skal fortsat ske en bevisbedemmelse. Det vil
dog veare tilstrekkeligt at henvise til at den indsatte har erkendt
forholdet. I to sager er der henvist til at den indsatte har erkendt
forholdet. I de ovrige er der henvist til den indsattes udtalelser

eller indsattes forklaring.

Da kravet om at forhorsnotatet indeholder oplysning om hvad der er anset for bevist, og hvad der i
bevisbedommelsen er lagt veegt pd, ogsd geelder i de tilfeelde hvor den indsatte (fuldt ud) har er-
kendt det indberettede, bor der efter min opfattelse i sadanne sager udtrykkeligt henvises til at den
indsatte har erkendt forholdet. Jeg gdr ud fra at arresthuset er opmeerksom pd fremover at anfore

dette, og jeg foretager mig derfor ikke mere vedrorende dette sporgsmdl.

I forherssagerne vedrerende besiddelse af mobiltelefon er der
blandt andet som navnt henvist til overtredelse af straffuldbyr-
delseslovens § 67, stk. 4 og 5, (rettelig nr. 4 og 5), og 1 forhers-
sagnr. 11, 12 og 13 er der tillige henvist til genstandsbekendtge-
relsens § 2, stk. 11.
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I straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 4, er det anfert at de indsatte
(herunder varetaegtsarrestanter) kan ikendes disciplinerstraf ved
overtredelse af straffelovgivningen nér overtradelsen tillige in-
debaerer en selvstendig krenkelse af orden og sikkerhed i ar-

resthuset.

Det er ikke strafbart at vaere 1 besiddelse af en mobiltelefon, men
med hjemmel i straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 2, og § 67, nr.
5, samt retsplejelovens § 776, 1. pkt., har justitsministeren (Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen) i § 2, stk. 1, nr. 11, i bekendt-
gorelse nr. 370 af 17. maj 2001 om indsattes adgang til at med-
tage, besidde og rade over egne genstande og penge i kriminal-
forsorgens institutioner (genstandsbekendtgerelsen) bestemt at
mobiltelefoner ikke kan udleveres til de indsatte. Efter § 21, stk.
2, 1 denne bekendtgoerelse kan indsatte ikendes disciplinerstraf
for overtreedelse af blandt andet § 2. Efter straffuldbyrdelseslo-
vens § 67, nr. 5, kan indsatte ikendes disciplinerstraf for over-
treedelse af regler fastsat af justitsministeren, nér det i reglerne er
bestemt at overtreedelse kan medfere disciplinerstraf. De indsat-
te kan derfor ikendes en disciplinrstraf for besiddelse af mobil-

telefoner.

Ud over at henlede arresthusets opmeerksomhed pd ovenstdende vedrarende straffuldbyrdelsesio-
vens § 67, nr. 4, og bortset fra at henvisningen for at veere helt korrekt skulle have veeret angivet
som genstandsbekendtgorelsens § 2, stk. 1, nr. 11, har jeg ingen bemcerkninger til henvisningen til

de overtradte bestemmelser i disse sager.

I forherssag nr. 11, 12, 13 og 16/17 (for sa vidt angér forholdet
vedrerende besiddelse af mobiltelefon) blev der anvendt disci-

plinerstraf 1 form af bede, og der er i disse sager henvist til
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straffuldbyrdelseslovens § 69, stk. 1 og 2, (i forherssag nr. 16/17
alene stk. 1).

Straffuldbyrdelseslovens § 68-70 indeholder bestemmelser om
de disciplin@rstraffe der kan anvendes (advarsel, bade og straf-

celle), og om udmalingen heraf mv.

I forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Herning har
Direktoratet for Kriminalforsorgen udtalt at kravet i den dagzl-
dende vejledning om at notatet skal opfylde kravene i forvalt-
ningslovens § 24 til indholdet af en begrundelse, efter direktora-
tets opfattelse ogsa omfattede gengivelse af reglerne i det da-
geldende cirkulare, herunder ogséa reglerne om udmaélingen af
disciplinerstraffen i cirkulerets §§ 2 og 3. Disse regler findes nu
1 straffuldbyrdelseslovens § 69 (der vedrerer udméling af bede)
og § 70 (der vedrerer udmaéling af strafcelle). Angivelse af
hjemmelsgrundlaget ved disciplinerstraf ber siledes ske ved
henvisning til straffuldbyrdelseslovens § 67 med angivelse af
det relevante nummer, jf. §§ 68 og 69 for sa vidt angar bede, og

§§ 68 og 70 for sa vidt angar strafcelle.

Jeg gdr ud fra at arresthuset fremover ogsd vil henvise til straffuldbyrdelseslovens §§ 67 og 68 som

anfort ovenfor.

For sa vidt angar henvisningen (i forherssagerne 11, 12 og 13)
til lovens § 69, stk. 2, der vedrerer modregning af den ikendte
bade i den indsattes vederlag for beskaftigelse, gér jeg ud fra at

der er foretaget modregning.

Efter min opfattelse bor det udtrykkeligt anfores hvis der er foretaget modregning. Jeg gar ud fra at

arresthuset fremover er opmeerksom pd at anfore dette.
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I forherssag nr. 14 er der som navnt henvist til overtredelse af
straffuldbyrdelseslovens § 67, stk. 2, (rettelig nr. 2) og derud-
over til straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 2, 1 og § 68, stk. 4,

for sa vidt angar hjemlen for reaktionen (betinget strafcelle).

Jeg har ingen bemcerkninger hertil.

Derudover er der i denne sag henvist til straffuldbyrdelseslovens

§ 74, stk. 1 og 2, for sd vidt angér spergsmélet om erstatning.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 74, stk. 1, kan erstatningsbelab
modregnes i den indsattes vederlag for beskaftigelse. Efter stk.
2 fastsaetter justitsministeren regler om behandlingen af sager
om modregning af erstatningsbeleb. Straffuldbyrdelseslovens §
74 indeholder séledes ikke selve hjemlen for at pdlegge erstat-

ning.

Det er en fejl at arresthuset har henvist til straffuldbyrdelseslovens § 74 med hensyn til hjemlen for

erstatning.

I forherssag nr. 15 er der alene henvist til straffuldbyrdelseslo-

vens § 74.

Dette er er en fejl, jf. ovenfor.

I forherssagerne nr. 14 og 15 er der tillige anfort et erstatnings-

belob samt storrelsen af det belob som erstatningen skal afdra-

ges med.
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Da arresthuset har fastsat en afdragsordning 1 disse sager, gar jeg
ikke ud fra at der er sket modregning, jf. straffuldbyrdelseslo-
vens § 74, stk. 1.

Safremt der ikke er sket modregning, er det sdledes ikke relevant at henvise til straffuldbyrdelseslo-
vens § 74.

Ud over de allerede navnte henvisninger (til lovens § 67, stk. 4,
og § 69, stk. 1) 1 forherssag nr. nr. 16/17 er der tillige henvist til
straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 4, vedrerende tilbageholdelse

af et brev.

Jeg har ingen bemcerkninger til henvisningen til § 55, stk. 4. For sd vidt angar konfiskation i denne

sag henviser jeg til pkt. 8.1.7.6.

8.1.7.4. Vejledning om klageadgang og domstolsprovelse

Efter disciplinerstratbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 5, skal der,
som navnt under pkt. 8.1.7.2., i notatet fra disciplinersagen go-
res notat om at den indsatte er vejledt om muligheden for at kla-
ge til justitsministeren. I vejledningens pkt. 18 er det angivet at
den indsatte skal vejledes om adgangen til at klage til Justitsmi-
nisteriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, jf. straffuldbyrdel-
seslovens § 111. Denne bestemmelse angiver at der kan klages
til justitsministeren (i praksis Direktoratet for Kriminalforsor-
gen) over “afgerelser” der treffes af de lokale kriminalfor-
sorgsmyndigheder (jf. § 90, stk. 4). Efter almindelige lov-
bestemte regler hvorefter der kan klages over en underordnet
myndighed til en overordnet myndighed, kan der imidlertid kla-
ges til Direktoratet for Kriminalforsorgen ogsa over andre for-

hold, men de underordnede myndigheder har ikke pligt til pa
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eget initiativ serskilt at oplyse herom. Som reglerne er formule-
ret, er der alene pligt til at vejlede om adgangen til at klage over
afgorelser hvilket er en @ndring i forhold til den tidligere gel-
dende vejledning hvor det var anfert at der skulle gives klage-
vejledning om (bade) ’sagens behandling og afgerelse”. Klage-
vejledningspligten omfatter ogsd afgerelser der meddeles
mundtligt. Der er sdledes en videregdende pligt til klagevejled-
ning end i forvaltningslovens § 25 hvorefter der kun skal gives
klagevejledning ved skriftlige afgerelser der kan paklages

(medmindre afgerelsen giver parten fuldt ud medhold).

Det er i vejledningens pkt. 18 samtidig angivet at de indsatte ber
opfordres til at sende eventuelle klager til direktoratet via insti-

tutionen.

Det skal, som navnt under pkt. 8.1.7.2., fremgé af notatet i di-
sciplin@rsagen hvornar (to-maneders) fristen i straffuldbyrdel-
seslovens § 111, stk. 2, for at indgive klage udleber, jf. bekendt-
gorelsens § 8, stk. 2, nr. 6.

Selv om det ikke udtrykkeligt fremgar af hverken bekendtgorelsen eller vejledningen, gar jeg ud fra
at den indsatte (den domte) i forbindelse med vejledningen om muligheden for at klage til direktora-
tet tillige skal vejledes om fristen for at klage. Jeg gdr med andre ord ud fra at den vejledning om
“adgangen til at klage til Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen” der er ncevnt i
vejledningens pkt. 18, ogsd omfatter vejledning om klagefristen. Jeg henviser i den forbindelse ogsd
til princippet i forvaltningslovens § 25 hvorefter klagevejledning for skriftlige afgorelse ud over
oplysning om klageinstans skal omfatte oplysning om fremgangsmdden ved indgivelse af klage,
herunder om eventuel tidsfrist. Virkningen af at der ikke vejledes om fristen, er at den forst begyn-

der at lobe fra det tidspunkt hvor der gives vejledning herom.
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De indsatte er som tidligere nevnt, 1 alle forherssagerne vejledt
om adgangen til at klage over afgerelsen til Direktoratet for
Kriminalforsorgen. I 3 sager er der desuden notat om hvornar
klagefristen for at indgive klage udleber, jf. bekendtgerelsens §
8, stk. 2, nr. 6, og pkt. 8.1.7.2. I forherssagerne 14, 15 og 16/17
der alle vedrerer afsonere, fremgér det ikke om klagevejlednin-

gen tillige har omfattet oplysning om klagefristen.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse herom.

For sa vidt angdr de sager der vedrorer varetegtsarrestanter henviser jeg til pkt. 8.1.7.2. ovenfor.

De indsatte ses ikke at vere blevet opfordret til at sende en
eventuel klage til direktoratet gennem arresthuset. Der er ikke
pligt til at anvende denne fremgangsméde, men den ber anven-
des. Der er heller ikke pligt til at gere notat om hvorvidt de ind-

satte, hvis denne fremgangsmade anvendes, er opfordret hertil.

Ud over at henlede arresthusets opmeerksomhed pd dette forhold, giver det mig ikke anledning til at

foretage mig noget.

Hvis der er tale om en afgerelse der er omfattet af lovens § 112,
skal notatet, som tidligere navnt, desuden indeholde oplysning
om at den indsatte er orienteret om muligheden for at kraeve den
endelige administrative afgerelse indbragt for retten til provelse.
Selvom der endnu ikke er truffet endelig afgerelse af direktora-
tet, skal institutionen allerede i forbindelse med forheret oriente-
re den indsatte om muligheden for at kraeve den endelige admi-

nistrative afgerelse indbragt for retten til provelse.
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Efter § 112, nr. 4, kan endelige administrative afgerelser inden 4
uger efter at afgerelsen er meddelt den demte, af denne kraves
indbragt til prevelse for retten hvis der er tale om en afgerelse
efter § 73 om konfiskation af genstande eller penge hvis verdi
overstiger det almindelige vederlag der udbetales indsatte for en

uges beskaftigelse.

Efter § 6, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 372 af 17. maj 2001 om be-
skaeftigelse m.v. af indsatte i kriminalforsorgens institutioner
(beskaftigelsesbekendtgerelsen) udbetaler institutionen for be-
skaftigelse et grundbeleob pr. time, jf. § 27, medmindre der an-
vendes akkord eller bonus, jf. § 7, stk. 1, og § 12.

Det beleb der blandt andet er naevnt i § 6, stk. 1, fastsattes 1 en
bekendtgerelse om satser for vederlag m.v. til indsatte 1 krimi-
nalforsorgens institutioner. Belobene reguleres en gang arligt,
forste gang den 1. januar 2002. Dette fremgar af beskeeftigelses-
bekendtgerelsens § 27.

Efter bekendtgerelse nr. 373 af 17. maj 2001 (nu aflest af be-
kendtgerelse nr. 1009 af 10. december 2001) om satser for ve-
derlag m.v. til indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner udger
det 1 bekendtgerelsens § 6, stk. 1, nevnte beleb 7,02 kr. (grund-
belab).

I forherssag nr. 16/17 er der truffet afgerelse om konfiskation af

en mobiltelefon efter straffuldbyrdelseslovens § 73, stk. 3.

Jeg anmoder arresthuset om en udtalelse om hvorvidt arresthuset har overvejet om sagen er omfat-

tet af straffuldbyrdelseslovens § 112, nr. 4.
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8.1.7.5. Oplysning til den indsatte om politianmeldelse

Efter vejledningens pkt. 11, sidste afsnit, skal den indsatte orien-
teres om en eventuel politianmeldelse. Der skal geores notat om
denne orientering enten i den indsattes personjournal eller i for-

hersprotokollen.

Der er ikke 1 nogen af sagerne indgivet politianmeldelse.

8.1.7.6. Konfiskation

Regler om konfiskation over for afsonere findes i straffuldbyr-
delseslovens § 73, Justitsministeriets (Direktoratet for Kriminal-
forsorgens) bekendtgerelse nr. 386 af 17. maj 2001 om behand-
lingen af sager om konfiskation og Direktoratet for Kriminalfor-
sorgens cirkulaere nr. 92 af 16. maj 2001 om behandlingen af sa-
ger om konfiskation i kriminalforsorgens institutioner. Procedu-
rereglerne i disciplinerstratbekendtgerelsens §§ 5-9 finder ogsa
anvendelse ved konfiskation, jf. konfiskationsbekendtgerelsens
§ 1, stk. 1. Kapitel 12 i disciplinarstrafvejledningen omhandler
bl.a. konfiskation.

For varetaegtsarrestanter findes reglerne om konfiskation 1 rets-
plejelovens § 931, stk. 5, jf. bekendtgerelse nr. 850 af 27. okto-
ber 1993 om udenretlig vedtagelse af konfiskation. Kompeten-
cen til at treeffe bestemmelse om konfiskation over for vare-
tegtsarrestanter ligger hos politiet/anklagemyndigheden, men
varetegtsarrestanten kan til arresthuset aflevere en erklering om
udenretlig vedtagelse af konfiskation som si videresendes til
anklagemyndigheden, jf. disciplinarstrafvejledningens pkt. 14.
Hvis varetaegtsarrestanten ikke vil afgive en siddan erklaering,

skal den pagaldende genstand afleveres til politiet til videre be-
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handling 1 medfer af retsplejelovens almindelige regler om be-

slagleeggelse mv. (som findes i lovens kapitel 74).

Er der tale om genstande eller penge som ikke er omfattet af be-
kendtgerelsen om udenretlig vedtagelse af konfiskation, er der
ikke hjemmel til at konfiskere genstanden eller pengene hos va-
retegtsarrestanten, uanset at der er tale om genstande eller pen-
ge som er ulovligt indfert, erhvervet, tilvirket eller segt ind-
smuglet i institutionen, jf. vejledningens pkt. 14, 2. afsnit. I s&
fald ma genstanden eller pengene i stedet opbevares af instituti-
onen i overensstemmelse med genstandsbekendtgerelsen eller,
hvis der indgives anmeldelse om strafbart forhold til politiet, af-

leveres til politiet.

Der er alene tale om konfiskation i forherssag nr. 16/17 hvor der

er henvist til straffuldbyrdelseslovens § 73, stk. 3.

Jeg har ingen bemcerkninger til denne henvisning.

8.1.7.7. Kompetence
Efter straffuldbyrdelseslovens § 67, stk. 1, kan en indsat af insti-
tutionens leder eller den der bemyndiges dertil, ikendes discipli-

narstraf.

I alle sagerne er forheret atholdt og afgerelse truffet af en over-
vagtmester eller af arrestforvareren. Jeg forstar at overvagtme-
steren og arrestforvareren ved delegation har féet tillagt kompe-
tencen til at behandle disse sager og herunder treeffe afgerelse

om disciplinerstraf.
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I pkt. 2 1 vejledning nr. 91 af 16. maj 2001 (nu aflest af vejled-
ning nr. 70 af 5. juli 2002) — disciplin@rstrafvejledningen — er
det anfort at institutionens leder ved delegation af kompetencen
til behandling af disciplinersager ’ber inddrages under behand-
lingen af sagen, hvis der 1 den konkrete sag er tvivl om, hvad der
kan anses for bevist og ikke bevist, eller om, hvilke bestemmel-
ser der kan anses for overtradt...”. Det er videre anfort at det
“forudseettes ..., at institutionens leder lgbende forer tilsyn med

behandlingen af disciplinaersager”.

I en af forherssagerne (nr. 16/17) er der vedrerende underretning
af arrestforvareren og arrestinspekteren blandt andet henvist til

”den interne kompetencefordeling”.

Jeg beder arresthuset om oplysning om hvorvidt der internt (skriftligt) er fastsat retningslinjer for
udovelsen af disciplincermyndigheden. I bekreeftende fald beder jeg om kopi heraf. Jeg beder endvi-

dere om at fa oplyst hvilket tilsyn institutionens leder forer med disciplincerstrafomraddet.

Det fremgar i ovrigt af ovennavnte sag (forherssag nr. 16/17) at
underretningen af arrestforvareren og arrestinspekteren desuden
er sket 1 henhold til straffuldbyrdelseslovens bestemmelse, men
det fremgér imidlertid ikke hvad der er sket underretning om og
1 henhold til hvilken bestemmelse i straffuldbyrdelsesloven dette

er sket.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse dette.
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8.2.

Udgangssager

8.2.1. Lidt om sagerne og retsgrundlaget

Som jeg har naevnt under pkt. 8, modtog jeg i forbindelse med inspektio-
nen sager om 13 tilladelser til udgang 1 form af en kopi af udgangsbevi-

set.

Reglerne om udgang til indsatte findes i straffuldbyrdelseslovens § 46-49
og fandtes pd tidspunktet for de trufne afgerelser i bekendtgerelse nr. 375
af 17. maj 2001 om udgang til indsatte der udstér feengselsstraf eller for-
varing 1 kriminalforsorgens institutioner (udgangsbekendtgerelsen). De
nugaldende regler findes 1 bekendtgerelse nr. 110 af 4. marts 2002 om
udgang til indsatte der udstar feengselsstraf eller forvaring i kriminalfor-
sorgens institutioner. Direktoratet har 1 fortsattelse af forstnevnte be-
kendtgerelse udsendt et cirkulaere (nr. 79 af 16. maj 2001) om behandling
m.v. af sager om udgang til indsatte, der udstar faengselsstraf eller forva-
ring 1 kriminalforsorgens institutioner og en vejledning (nr. 80 af 16 maj
2001) omtalt som udgangsvejledningen. Denne vejledning er nu erstattet
af vejledning nr. 19 af 28. februar 2002. For sa vidt angar varetegtsarre-
stanter, findes reglerne i § 24 i Justitsministeriets bekendtgerelse af 12.
september 1978 om ophold i varetegtsfengsel og 1 Direktoratet for Kri-
minalforsorgens cirkulere af 13. september 1978 om udgang til vare-
tegtsarrestanter. Udgangsbekendtgerelsen indeholder endvidere bestem-
melser vedrerende varetegtsarrestanter der i medfor af retsplejelovens §
777 er anbragt i en institution for personer der udstar fangselsstraf eller
forvaring. Reglerne om evrige varetagtsarrestanter findes 1 cirkulere nr.

160 af 13. september 1978 om udgang til varetagtsarrestanter.

Da afgerelserne er truffet efter den tidligere geeldende udgangsbekendt-
gorelse, er det reglerne 1 denne bekendtgerelse der er henvist til 1 det fol-

gende.
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I straffuldbyrdelseslovens § 46 er formélene hvortil der kan gives ud-
gang, og visse generelle forudsetninger for at en indsat kan f3 tilladelse
til udgang, fastsat. Det fremgar sdledes af bestemmelsen at udgangsfor-
malet skal vaere rimeligt begrundet i uddannelsesmassige, arbejdsmaessi-
ge, behandlingsmassige, familiemaessige eller andre personlige hensyn
(stk. 1, nr. 1). Tilladelse til udgang forudsetter samtidig at fare for mis-
brug ikke foreligger (stk. 1, nr. 2), og at hensynet til retshandhavelsen
ikke 1 ovrigt taler imod udgangstilladelsen (stk. 1, nr. 3). I straffuldbyr-
delseslovens § 47 er det fastsat at tilladelse til udgang gives for et be-
stemt tidsrum der medregnes til straffetiden, og lovens § 48 regulerer de
vilkér der skal og kan fastsattes for tilladelse til udgang. § 49 omhandler
adgangen til at tilbagekalde tilladelse til udgang og @ndring af udgangs-

vilkarene.

Udgangsformerne er nermere reguleret i afsnit II, kapitel 8-12, 1 ud-
gangsbekendtgerelsen. Udgang gives saledes blandt andet i form af re-
gelmessig udgang (ofte benavnt som weekendudgang/-orlov), udgang
med henblik pa beskeftigelse hos arbejdsgiver eller deltagelse i under-
visning (frigang), udgang til udflugter og udgang til serlige formal —
f.eks. i forbindelse med parerendes alvorlige sygdom eller ded, vigtige
familiebegivenheder og til varetagelse af patreengende personlige interes-

SEr.

Udgang gives pé en rekke standardvilkar som f.eks. at den indsatte ikke
begar strafbart forhold, at den indsatte felger den fastlagte rejseplan og
ikke skifter opholdssted uden forud indhentet tilladelse og ved tilbage-
komsten ikke meder 1 pévirket tilstand (straffuldbyrdelseslovens § 48,
stk. 1, og udgangsbekendtgorelsens § 11). Udgang kan endvidere gives
pa vilkar som findes formalstjenlige for at undga misbrug, som f.eks. at
den indsatte ledsages af personale fra institutionen og ikke nyder alkohol
under hele udgangen eller umiddelbart for og under rejsen (straffuldbyr-

delseslovens § 48, stk. 2, og udgangsbekendtgerelsens § 12).
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Der er i reglerne fastsat nogle tidsmessige betingelser for at indsatte der
udstar straf 1 hhv. aben eller lukket institution, blandt andet kan 4 regel-
meassig udgang (udgangsbekendtgerelsens §§ 36-37). De tidsmaessige
betingelser angér hovedsageligt straffens lengde og den (brek)del som
den indsatte har afsonet af sin straf. Tilsvarende betingelser kraves ikke
for at give udgang af mindre tidsmassig udstreekning sdsom udgang til
visse serlige formdl (udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1). I visse til-
felde skal den politimester (Politidirektoren i Kebenhavn) der har be-
handlet straffesagen, heres for afgerelsen treffes. I visse tilfaelde skal
endvidere Rigsadvokaten og/eller socialforvaltningen i den indsattes bo-
palskommune heres. I tilfelde af uenighed mellem politimesteren (Poli-
tidirektoren 1 Kebenhavn) og institutionen treeffes afgerelsen af Direkto-

ratet for Kriminalforsorgen (udgangsbekendtgerelsens § 7).

8.2.2. Udgangsbeviset
Til indsatte der far udgang uden ledsagelse, udleveres et udgangsbevis, jf.

udgangsbekendtgerelsens § 29.

Som navnt ovenfor har jeg modtaget tilladelserne til udgang i de 13 sa-

ger 1 form af et udgangsbevis.

Det fremgar af udgangsbevisets tekst at den indsatte skal have beviset pd
sig under udgangen. Formalet med at tilladelsen udfaerdiges skriftligt, er
blandt andet at udstyre den indsatte med et bevis for lovligheden af op-
holdet uden for arresthusets omrade 1 det tidsrum som udgangstilladelsen

omfatter.

Som overskrift pd udgangsbeviset er der angivet folgende: ”"Udgangstil-
ladelse 1 henhold til udgangsbekendtgerelsens § ...”. Derudover indehol-
der udgangsbeviset blandt andet den indsattes navn, cpr.nr., tidsrummet

for udgangen, formélet med udgangen og vilkarene for udgangen.
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I 8 af de 13 sager er udgangstilladelsen ifelge overskriften givet i hen-
hold til udgangsbekendtgerelsens § 35 og i de resterende 5 tilfelde 1 hen-
hold til § 31. For sa vidt angar de 4 af de 5 tilladelser der er givet i hen-
hold til § 31, er det tillige naermere angivet i henhold til hvilket stk. og nr.
tilladelsen er givet (stk. 1, nr. 1 og 2).

Det anforte i rubrikkerne vedrerende tidsrummet for udgangen og forméi-
let med udgangen er i de fleste af sagerne imidlertid ikke umiddelbart i
overensstemmelse med overskriften. Blandt andet i sagerne dateret den
22. og 26. november 2001, samt den 10. og 12. december 2001 er der
vedrorende udgang til tandlegebesog, underskrivning af lejekontrakt og
konsultation hos laege 1 overskriften henvist til udgangsbekendtgerelsens
§ 35. I sagerne dateret den 13. og 31. december 2001 er der vedrerende
udgang til besgg hos henholdsvis en onkel og en neve henvist til ud-

gangsbekendtgorelsens § 31, stk. 1, nr. 1 og 2.

Jeg anmoder arresthuset om en udtalelse om i henhold til hvilke bestemmelser de tilladte udgange
er givet. I den forbindelse anmoder jeg desuden arresthuset om at oplyse om arresthuset i de sager
hvor der er givet tilladelse til besog hos en bestemt person fra fredag eftermiddag til sondag aften,
er tale om tilladelse til regelmeessig udgang, jf- straffuldbyrdelseslovens § 38, stk. 1.

8.2.3. Sagsbehandlingsregler og begrundelse
Kapitel 6 i udgangsbekendtgerelsen indeholder serlige sagsbehandlings-

regler vedrerende spergsmaélet om udgang.

Efter § 25, stk. 1, skal institutionen snarest meddele den indsatte en afge-
relse om tilladelse til udgang. Samtidig vejledes den indsatte udferligt om
afgerelsens betydning, herunder om forstaelsen af de fastsatte vilkér og

om virkningen af vilkarsovertraedelser, jf. §§ 11-12 og 22-23.
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Ifolge § 25, stk. 2, skal der geres notat om begrundelsen for afgerelsen

og om tidspunktet for den i stk. 1 nevnte meddelelse og vejledning.

§ 26 vedrerer de sager hvor institutionen afslar at give tilladelse til ud-
gang. Det fremgar sdledes af bestemmelsens stk. 1, at afslar institutionen
at give tilladelse til udgang, skal der geres notat om den trufne afgerelse.
Notatet skal endvidere indeholde en begrundelse for afgerelsen. Begrun-
delsen skal opfylde kravene til en begrundelse i forvaltningslovens § 24,
samt oplysning om 1) hvornér afgerelsen er meddelt den indsatte, 2) at
den indsatte er orienteret om begrundelsen for afgerelsen, 3) hvornar fri-
sten for at indgive klage til justitsministeren udleber, jf. straffuldbyrdel-
seslovens § 111, stk. 2 og 4) at den indsatte er vejledt om muligheden for

at klage til justitsministeren og om fristen for at indgive klage.

Forvaltningslovens §§ 22 og 24 er sélydende:

2

§ 22. En afgerelse skal, ndr den meddeles skriftligt, vaere ledsaget af en begrundelse, medmindre
afgerelsen fuldt ud giver den pigeldende part medhold.

2

§ 24. En begrundelse for en afgerelse skal indeholde en henvisning til de retsregler, i henhold til
hvilke afgarelsen er truffet. I det omfang, afgerelsen efter disse regler beror pa et administrativt
skon, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har varet bestemmende for skensud-
ovelsen.

Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om forngdent indeholde en kort redegerelse for de oplysninger
vedrerende sagens faktiske omstaendigheder, som er tillagt veesentlig betydning for afgerelsen.
Stk. 3. Begrundelsens indhold kan begraenses, i det omfang partens interesse i at kunne benytte
kendskab til denne til varetagelse af sit tarv findes at burde vige for afgerende hensyn til den pa-
geldende selv eller til andre private eller offentlige interesser, jfr. § 15.

2

110 af de 13 sager er tilladelsen til udgang givet pa saerlige vilkar.
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Jeg har i1 forbindelse med min inspektion den 21. november 2000 af Ar-
resthuset 1 Kalundborg blandt andet anfort folgende om spergsmalet om
begrundelse i forbindelse med tilladelse til udgang (min endelige rapport
af 22. juni 2001):

’I alle de sager hvor der er givet tilladelse til udgang, er tilladelsen meddelt skriftligt. Som det
fremgér af afgorelsens tekst, er formalet med at tilladelsen udfzerdiges skriftligt bl.a. at udstyre den
indsatte med et bevis for lovligheden af opholdet uden for arresthusets omrade i det tidsrum som
udgangstilladelsen omfatter. Det forhold at udgangstilladelsen meddeles skriftligt, medferer imid-
lertid ogsa at afgerelsen om udgang — i det omfang den pageldende ikke fuldt ud har fiet medhold,
jf. forvaltningslovens § 22 — ma opfylde de almindelige regler om begrundelse i lovens § 24.

I 14 sager blev tilladelse til udgang givet pa sarlige vilkér — typisk i form af vilkar om ikke at ind-
tage alkohol eller euforiserende stoffer.

Ansogningen om udgang kan sdledes i 14 af de 34 sager ikke anses for fuldt ud at veere blevet imo-
dekommet, og afgorelserne i disse sager skulle derfor have indeholdt en begrundelse for de scerlige
vilkar der er knyttet til tilladelsen.

Jeg er opmarksom pé at tilladelserne — ogsé de tilladelser som er givet pé standardvilkar — indehol-
der folgende passus som er underskrevet af den udgangssegende:

’Jeg erklerer herved at vaere indforstiet med ovennavnte vilkar for min udgang og forpligter mig til
ved tilbagekomsten at medbringe denne udgangstilladelse. Jeg er i gvrigt indforstdet med de gel-
dende regler om udgang.’

Forvaltningslovens begrundelseskrav er ikke udelukkende foreskrevet af hensyn til partens interesse
1 at fa en orientering om baggrunden for afgerelsen, men ogséa (bl.a.) for at skabe en vis garanti for
afgerelsens rigtighed. Ombudsmanden har i forbindelse med behandlingen af en tidligere sag udtalt
at det mé anses for udelukket at forvaltningslovens kapitel 6 kan fraviges ved aftale mellem myn-
digheden og den pigaldende part (Folketingets Ombudsmands beretning for aret 1990, s. 27 f med
henvisning).

Den omstendighed at den der soger om udgangstilladelse, erklcerer sig indforstaet med at der er
stillet scerlige vilkar for at imedekomme den pdgeeldendes ansogning, har derfor ikke den konse-
kvens at begrundelseskravene bortfalder helt eller delvist.”

Ansegningen om udgang kan séledes i de 10 sager hvor der er givet tilla-
delse til udgang pé sarlige vilkér, ikke anses for fuldt ud at vere imede-
kommet, og afgerelserne 1 disse sager ber derfor indeholde en begrundel-

se for de serlige vilkar der er knyttet til tilladelsen. Jeg gér ud fra at afge-
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relserne som folge af at ansegningen om udgang ikke kan anses for fuldt
ud imedekommet, desuden skal opfylde de samme begrundelseskrav som

navnt i udgangsbekendtgerelsens § 26, stk. 1, nr. 1-4.

Da jeg ikke har modtaget notater om udgangssagerne, kan jeg ikke se om sagerne er behandlet i

overensstemmelse med ovenstdende.

Jeg anmoder derfor arresthuset om at sende mig en kopi af de notater som jeg gar ud fra er udfcer-

diget i henhold til udgangsbekendtgorelsens scerlige sagsbehandlingsregler.

8.2.4. Horing af anklagemyndigheden

Som navnt ovenfor under pkt. 8.2.1., skal institutionen inden der gives
tilladelse til udgang til indsatte som udstar straf eller forvaring, i visse til-
felde indhente en udtalelse fra den politimester (Politidirektoren 1 Ko-
benhavn) der har behandlet straffesagen. Det drejer sig f.eks. om udgang
til indsatte der i den seneste sag eller tidligere er demt for naermere op-
regnet farlig kriminalitet sisom forsatlig brandstiftelse, grovere volds-
eller seedelighedsforbrydelse eller raveri. Tilsvarende gelder blandt andet
i en rekke andre tilfeelde hvor den indsatte har begéet kriminalitet af ikke
bagatelagtig karakter under undvigelse, udgang eller udeblivelse fra ud-
gang, eller hvor den indsatte hurtigt recidiverer. Reglerne om hering

fremgar af udgangsbekendtgoarelsens kapitel 4.

For sé& vidt angér udgang til varetaegtsarrestanter forudsatter en eventuel
tilladelse til udgang et samtykke fra den politimester som har behandlet

straffesagen.

De 13 udgangsbeviser indeholder ikke oplysninger om arten af den ind-
sattes kriminalitet eller oplysninger om hvorvidt den indsatte var afsoner

eller varetaegtsarrestant pd det tidspunkt da udgangen fandt sted.
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Jeg beder arresthuset om en udtalelse om hvorvidt der i nogen af sagerne har veeret foretaget ho-

ring af anklagemyndigheden for der blev givet tilladelse til udgang.

8.2.5. Udgangsdokumentation

Efter udgangsbekendtgorelsens § 35, stk. 3, skal der i1 forbindelse med
hver enkelt udgang for at besoge bestemte personer indhentes bekreftelse
fra vedkommende pé at besoget kan finde sted. Efter udgangsbekendtge-
relsens § 31, stk. 6, er det endvidere i almindelighed en forudsatning for
udgang til de serlige formal som § 31 angar at den indsatte tilvejebringer
forneden dokumentation for de omstendigheder der begrunder udgan-

gen.

Jeg beder arresthuset om en udtalelse vedrorende ovenncevnte dokumentationskrav og om udldn af

eventuelt yderligere materiale der kan belyse sagernes behandling.

8.2.6. Kompetence

Reglerne om kompetence til at tillade udgang til indsatte i arresthusene
(Kabenhavns Fangsler) fremgér af kapitel 2 1 udgangsbekendtgerelsen.
Efter bekendtgerelsens § 6, stk. 1, kan institutionens leder eller den der
bemyndiges dertil, tillade udgang efter reglerne i afsnit II til indsatte der
udstar feengsel 1 under 8 ar. Er der ved valg af afsoningsinstitution truffet
afgorelse om at straffen skal fuldbyrdes i et lukket fengsel, afgeres
spergsmélet om udgang efter reglerne i kapitel 9-11 efter forudgaende

droftelse med det pdgeldende faengsel, jf. bekendtgerelsens § 6, stk. 2.

Jeg beder arresthuset oplyse om der er sket delegation af kompetencen vedrorende behandling af
udgangssagerne. I bekreeftende fald beder jeg arresthuset om oplysning om hvorvidt der internt er
fastsat retningslinjer for denne kompetencefordeling. Jeg beder desuden om at fd oplyst hvilket til-

syn institutionens leder forer med udgangsomrddet.
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9. Opfolgning

Jeg beder arresthuset om at sende de udtalelser som jeg har bedt om, tilbage gennem Direktoratet

for Kriminalforsorgen som jeg ligeledes beder om en udtalelse.

10. Underretning

Denne rapport sendes til arresthuset, Politimesteren i Senderborg, Direktoratet for Kriminalforsor-

gen, Folketingets Retsudvalg og de indsatte i arresthuset.

Lennart Frandsen
Inspektionschef



