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1. Indledning

Den 1. januar 1997 tradte lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand i kraft. I be-
merkningerne til lovforslagets § 18 er det forudsat at ombudsmanden foretager systematiske in-
spektioner af faengsler til opfyldelse af en anbefaling fra Den Europaiske Komité vedrerende fore-
byggelse af tortur og anden umenneskelig behandling eller straf. Samtidig blev retsplejelovens §
779 ophavet, jf. ombudsmandslovens § 31, stk. 2. Det tilsyn som medlemmer af Kebenhavns Bor-
gerreprasentation og amtsrddene havde fort med varetegtsarrestanters behandling og forholdene 1
varetegtsfaengsler (arresthuse) 1 henhold til retsplejelovens § 779, opherte siledes med virkning fra
den 1. januar 1997. Det er herved forudsat at denne tilsynsopgave i fremtiden varetages af om-

budsmanden.

Som led i inspektionsvirksomheden foretog jeg og tre af embedets gvrige medarbejdere den 11. juni
2002 inspektion af Arresthuset i Maribo. Til stede under inspektionen var Politimesteren i Nakskov,

arrestforvareren og arresthusets tillidsmand.

Forud for inspektionen modtog jeg materiale vedrerende arresthuset, herunder et ajourfert sperge-
skema der blev anvendt i den spergeskemaundersggelse som ombudsmanden iverksatte 1 1997 ved-
rorende forholdene i arresthusene. I forbindelse med selve inspektionen modtog jeg rapportmateria-

le til gennemgang, jf. pkt. 8 nedenfor.

Inspektionen den 11. juni 2002 bestod i samtaler med arresthusets ledelse, jf. ovenfor, og en rund-
gang 1 arresthuset og samtaler med en enkelt indsat (husets gangmand som talte pd vegne af flere af

arresthusets indsatte). I tilslutning hertil udarbejdede jeg
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- et notat om samtalerne med ledelsen
- et notat om samtale med den indsatte

- et notat om iagttagelser under rundgangen i arresthuset (de fysiske rammer mv.)

Med brev af 24. juni 2002 sendte jeg notaterne om samtalerne med ledelsen og om iagttagelser un-
der rundgangen 1 arresthuset til arresthuset og politimesteren idet jeg bad om at modtage eventuelle
bemarkninger eller tilfojelser inden en méined. Notatet om samtale med den indsatte blev samme
dag sendt til den pageldende med en tilsvarende anmodning. Arresthuset modtog en kopi af notatet

om samtalen med den indsatte.

Jeg modtog herefter et notat af 9. juli 2002 fra arresthuset med bemerkninger til enkelte forhold og
et (fremsendelses)brev af 11. juli 2002 fra politimesteren uden yderligere bemarkninger. Arresthu-
sets bemerkninger blev indarbejdet i en forelabig rapport af 19. december 2002 som jeg fremsendte
til arresthuset, politimesteren og Direktoratet for Kriminalforsorgen med henblik pd eventuelle be-
markninger om faktiske forhold som rapporten matte give anledning til. Arresthusets ledelse har i
brev af 14. januar 2003 oplyst at ledelsen intet har at bemaerke vedrerende de faktiske forhold som
beskrevet i rapporten. Heller ikke direktoratet er fremkommet med bemerkninger til den forelebige

rapport.

2. Bygningsmeaessige forhold mv.

2.1. Bygning og gangarealer
Arresthuset er beliggende tet pd centrum i Maribo og er opfort i 1919. Det er
bygget sammen med politigdirden og bestar af fire etager inklusiv loftsetagen,

samt et forskudt plan mellem 2. og 3. sal.

[ 1996-97 gennemforte arresthuset en storre renovering der blandt andet omfattede

gardtursarealet og lagerhallen. Derudover blev cellerne malet mv., og en tre-
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mandscelle blev lavet om til to enkeltmandsceller. Arresthuset har en enkelt dob-

beltcelle tilbage.

I 2000 blev et storre projekt sat i gang for at forbedre sikkerheden i arresthuset.
Projektet indebar udskiftning af tremmer for vinduer, perimetersikring, opsatning
af hegn samt opforelse af ny elektronisk port. Projektet var ferdiggjort pd tids-
punktet for inspektionen, men ibrugtagningen af det udenders elektroniske over-

vagningssystem afventede pa inspektionstidspunktet nermere tilpasning.

Medio januar 2002 afsluttede arresthuset desuden et projekt vedrerende renove-
ring af vaerkstedet, murverk i vestgdrden samt opforelse af en ny lagerhal. Arrest-
huset havde pa tidspunktet for inspektionen ikke planer om fremtidige ombygnin-

ger eller yderligere renovering.

Arresthuset har plads til 1 alt 21 indsatte fordelt pa 19 enkeltceller og en dobbelt-
celle. I stueetagen findes seks enkeltceller, pd 1. sal fem enkeltceller og pa 2. sal
otte enkeltceller samt dobbeltcellen. Der er toilet og bad til de indsatte pa alle tre

etager.

I stueetagen findes desuden et motionsrum, verksted, de indsattes opholdsrum,
lagerhal, kekken for de indsatte og i tilslutning hertil et lokale til blandt andet op-
bevaring af maden, personaleomklaedning og personalekekken (der deles med po-
litistationen) samt et lokale til brug for Kriminalforsorgen i Frihed. Der er udgang

til gérdtursarealet fra stueetagen.

Pé 1. sal findes — ud over de fem celler og toilet og bad — funktionarernes vagtlo-
kale og besagslokalet. Vagtomradet bestér af to lokaler — et kontorlokale og et op-
holds- og fjernsynsrum. I tilknytning til bad og toilet findes de indsattes vaskeri

med vaskemaskine og terretumbler.

P& 2. sal findes ikke ovrige lokaler tilharende arresthuset.
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Arresthuset har to soverum for personalet der ligger i henholdsvis stueetagen og
pa etagen 1 forskudt plan mellem 2. og 3. sal. Pa etagen 1 forskudt plan mellem 2.

og 3. sal findes desuden legelokale og serverrum/arkiv.

Pé 3. sal (loftetage med skra vaegge) ligger madelokalet og et ekstra soverum der
anvendes som rygelokale. Herudover findes et stort ubrugt loftsrum med sikrede

Velux-vinduer.

Cellegangene pa 1. og 2. sal er forholdsvis smalle. P4 den ene side af cellegange-
ne ligger cellerne, og pa den anden side er der dbent mellem etagerne i de tre ni-
veauer sd lys kan komme ind fra vinduerne der straekker sig fra 2. til 3. sal. Det
abne rum er afbrudt af gitterafsparringer mellem de enkelte etager og trappen
mellem cellegangene. Mellem 1. og 2. sals cellegange er der desuden ved trappen
en aflaselig gitterder hvilket gor det muligt at danne en aflukket afdeling med
plads til 10 indsatte pé 2. sal.

Modsat cellerne er der pa veggen ud for sével 1. som 2. sal ved de hgje vinduer
placeret hylder med grenne planter. P4 vaeggen modsat cellerne 1 stueetagen hen-
ger en opslagstavle med et mindre antal opslag af relevans for de indsatte. Vaeg-
gene pa cellegangene er malet i henholdsvis lilla, bld og grenne pastelnuancer, og

gulvene er linoleum.

Arealerne fremstod alt i alt rene og pcene og giver mig sdledes ikke anledning til bemcerkninger.

2.2. Cellerne

Der er ikke observations- eller sikringscelle 1 arresthuset.

Dobbeltcellen (celle 13) og cellerne 9 og 14A blev efter mit enske fremvist.

Enkeltcellerne er péd 8,21 m? og dobbeltcellen omtrent det dobbelte.
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I alle cellerne hvor der er hejt til loftet, er der et stort vindue med fintmasket git-
ter. Vinduerne, der kan abnes 1 den ene side, giver et godt lysindfald. Der er ingen

gardiner i cellerne.

Veaggene i enkeltcellerne er hvidmalede for sa vidt angar vaeggen ud mod celle-
gangen og de vagge der stoder op mod nabocellerne, mens yderveggene er malet
1 gronne eller gule farver neasten helt op til loftet. I dobbeltcellen er alle vaeggene
gronmalede helt op til loftet. Lofterne i alle cellerne er hvalvede og malet hvide.

Gulvet er linoleum.

Af fast inventar er der i alle celler en hdndvask — med koldt vand — monteret pd et
stykke fliseveeg. Over vasken er der monteret et (lille) spejl. Arresthuset oplyste at
arresthuset har planer om udskiftning af faldstammer og indleegning af varmt vand

1 forbindelse med udskiftning af en utaet kloakledning.

Mpgblementet som er fra 1995-96, udgeres af en briks, en stol, et bord/skrivepult,
en opslagstavle, et skab og ophangte aflange reoler. Briksene har nye brand-

haemmende madrasser.

Cellerne oplyses af en lampe i loftet — i dobbeltcellen to lamper. I alle cellerne
findes et koleskab med fryseboks og en kaffemaskine. Alle de indsatte i de besig-

tigede celler havde lejet et fjernsyn.

Om dobbeltcellen oplyste arresthuset under inspektionen at denne oftest er en

”gennemgangscelle”.

I derene ind til cellerne findes fra gammel tid indkigshuller der er forsegt aflukket
henholdsvis ved limning af afskermningen og ved montering af metalplader hen-
over hullerne. Under inspektionen konstateredes det at nogle af indkigshullerne til

trods herfor fortsat kunne dbnes. Arrestforvareren oplyste under rundgangen i ar-
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resthuset at de indsatte somme tider anvender hullerne til at stikke beskeder eller

genstande ind til hinanden 1 cellerne.

Under den afsluttende samtale orienterede jeg om at indkigshullerne i derene ikke

ma forefindes, og at de skal lukkes forsvarligt af.

Vedligeholdelsesstanden i de enkeltceller som jeg sd, er god, og bdde enkeltcellerne og dobbeltcel-

lerne fremstod rene. Jeg har sdledes ingen bemcerkninger hertil.

I dobbeltcellen er vedligeholdelsesstanden dog mindre god. Dobbeltcellens veegge bceerer sdledes

preeg af en del reparationer, ligesom fliseveeg og handvask fremstar slidt.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse om eventuelle planer for istandscettelse af dobbeltcellen. Jeg
skal i den forbindelse gore opmeerksom pad at jeg har noteret mig arresthusets oplysning om at dob-

beltcellen normalt er en “gennemgangscelle”.

For sd vidt angdr aflukning af indkigshullerne i dorene gar jeg ud fra at dette nu er sket. Sdafremt
det ikke er tilfceldet, henstiller jeg til arresthuset forsvarligt at aflukke de indkigshuller i dorene der
fortsat kan dbnes. Jeg beder om underretning om hvad der er sket/sker vedrorende aflukning af

indkigshullerne.

Jeg beder endvidere arresthuset om at oplyse om der generelt ikke er opsat gardiner, og i givet fald

om der har veeret overvejelser om at opscette gardiner.

Endelig beder jeg arresthuset om at oplyse neermere om planerne vedrorende udskiftning af fald-

stammer og indleegning af varmt vand.
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2.3.

@vrige rum mv.
2.3.1. Besogsrum
I forleengelse af cellerne pé 1. sal er der et besogslokale. Lokalet har lino-

leumsgulv og beigefarvede/lysegule vaegge.

Besogsrummet har et vindue der er afsparret af tremmer, og som — mod-
sat vinduerne i cellerne — kan &bnes i alle fire fag. Der er ingen gardiner,

men der er kun begranset indkig.

Moblementet bestér af en sofa med blat betrak, et bord med fire stole, et
lille kakkelbord med kaffemaskine og en hdndvask pa en flisevaeg uden
spejl. P4 den ene vag hanger en indrammet plakat. I lokalet findes desu-

den en kasse med trelegeto) der s defekt ud.

Lokalet er oplyst af en lampe 1 loftet.

Pé tidspunktet for inspektionen 14 der 1 vindueskarmen en bunke lagener
og ved vasken hang et stothandklaede der sd beskidt ud. Der var ingen
kondomer, men det blev oplyst at der legges kondomer pé det lille kak-

kelbord nér der er besog.

Besogslokalerne i kriminalforsorgens institutioner skal efter § 3, stk. 1, 1
den nugaldende besogsbekendtgerelse for afsonere (Direktoratet for
Kriminalforsorgens bekendtgerelse nr. 376 af 17. maj 2001) ”’sd vidt mu-
ligt veere indrettet pa en sddan made, at der skabes en naturlig og venlig
besogsatmosfare” (bestemmelsens indhold er ikke @ndret i forbindelse
med straffuldbyrdelseslovens ikrafttreeden den 1. juli 2001). Dette folger
ogsd af § 14 1 direktoratets cirkulere af 19. december 1980 om vare-

teegtsarrestanters adgang til besog.
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Efter min opfattelse — som ogsd neevnt under den afsluttende samtale med arresthusets ledelse — kan
besogslokalet godt gores mere hyggeligt sd der bliver en mere "naturlig og venlig besogsatmosfce-

re” (som der skal veere ifolge ovenncevnte bestemmelser).

Jeg anmoder arresthuset om at overveje hvordan besogslokalet kan gores mere hyggeligt. Jeg beder
desuden arresthuset om at overveje at scette et skab op i besogsrummet til blandt andet lagener og

kondomer. Jeg beder om underretning om resultatet af disse overvejelser.

Af hygiejniske (og sundhedsmeessige) grunde anbefaler jeg endvidere at arresthuset fjerner hdnd-
klcedet (og handsceben hvis der er en sadan) og erstatter dette/disse med henholdsvis flydende scebe
og papirhdndkleeder eller en handklederulle. Jeg er opmeerksom pd at nogle af de indsatte fore-
treekker almindelig hdndscebe og hdndkleder, men af nevnte grunde mener jeg at arresthuset mad
henvise disse indsatte til at (medtage og) anvende deres egen scebe og handkleede. Jeg beder arrest-

huset om at orientere mig om hvad min anbefaling giver anledning til.

For sa vidt angar legetojet i besogslokalet gar jeg ud fra at arresthuset er opmceerksom pd at fjerne

eller udskifte det defekte legetaj, og jeg foretager derfor ikke mere vedrorende dette.

2.3.2. Opholds- og fritidsrum
De indsattes opholds- og fritidsrum, der som navnt ligger i stueetagen, er

opdelt i to afdelinger/lokaler.

Det forreste og sterste lokale har lakeret parketgulv, hvidmalede vaegge,

ovenlysvindue med tremmer og to lamper i loftet.

I dette lokale er en elektronisk dartskive der dog pd tidspunktet for in-
spektionen ikke virkede idet den kraever opladning. Midt i lokalet stér et
keglebillardbord. Der findes ikke baller og keer til bordet i lokalet. Hvis

de indsatte onsker at spille billard, ma de anmode personalet om udlan af
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baller og keer. I lokalet findes desuden et relativt nyt bordfodboldspil.

For enden af den ene vag ved deren stod en tavle pa gulvet.

I det bagerste lokale fra hvilket man kan kigge ind i det forreste igennem
en glasrude, er der ligeledes lakeret parketgulv. Vaeggene er hvidmalede,
men baerer praeg af mange reparationer som folge af indsattes forseg pa at
bryde gennem vaggen. Lokalet er ventileret via rer 1 loftet. Moblementet
er af ®ldre dato og bestér af et bord med stole, et sofaarrangement med

sofa og blade stole og en bogreol der huser arresthusets bibliotek.

Det bagerste lokale anvendes ogsd som arresthusets undervisningslokale.

Lokalet er ikke udsmykket og fremtreeder rimelig slidt.

Arresthuset oplyste under inspektionen at man har planer om at rive den
vaeg ned der skiller faelleslokalet i to. I den forbindelse tilkendegav jeg at
nedrivning af den omtalte vaeg kunne medfere en eventuel udvidelse af

antallet af indsatte som kan opholde sig i lokalet ad gangen.

Opholds- og fritidsrummet (opdelt i to afdelinger) er efter min opfattelse godt, men kunne trceenge
til istandscettelse. Jeg beder arresthuset om at oplyse om eventuelle planer for istandscettelse/maling
af lokalerne, herunder ncermere oplysning om arresthusets planer om at fjerne den veeg der skiller

lokalet i to.

2.3.3. Skolestue og bibliotek
Det bagerste lokale 1 opholdsrummet anvendes, som nevnt, til undervis-

ning. Seks indsatte kan modtage undervisning her.

Jeg har ingen bemcerkninger hertil.
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Biblioteket er, som navnt, ligeledes indrettet 1 det bagerste lokale i op-
holdsrummet. Det bestar af en bogreol med ca. 80-100 beger og tegnese-
richefter. Bogerne stod lidt rodet. Der er ingen oversigt eller et bogkata-
log, men de indsatte kan over for personalet fremsatte sarlige onsker.
Disse bliver s& videreformidlet til bibliotekaren fra det lokale bibliotek

der vedligeholder biblioteket.

Under den afsluttende samtale med ledelsen bemarkede jeg den lidt ro-
dede opstilling af begerne og disses placering i to lag. Arresthuset oply-
ste hertil at personalet jevnligt rydder op 1 begerne, men at reolen kort

tid efter er rodet igen.

Det fremgéar af det spergeskema som arresthuset har udfyldt, at det lokale

bibliotek udskifter bagerne ca. fire gange om éaret.

Til orientering for arresthuset kan jeg oplyse at ombudsmanden i forbin-
delse med sin inspektion af Statsfaengslet i Horsens har modtaget materi-
ale fra direktoratet om biblioteksbetjeningen af kriminalforsorgens insti-
tutioner. I et udateret bilag er det bl.a. anfert at kriminalforsorgen har
indgéet en standardaftale om biblioteksbetjening af arresthusene. Aftalen
indebaerer udstationering af udskiftelige depoter, et fast tidsskrifthold og
manedligt tilsyn af bibliotekar med en timetildeling p& mellem en og tre
timer pr. fire uger, athaengig af arresthusets belegning. Nogle (n@rmere

angivne) arresthuse har dog serlige overenskomster.

Jeg har noteret mig at arresthusets personale jeevnligt rydder op i bogerne. Jeg beder dog arrest-
huset overveje at opstille en ekstra reol til bagerne og underrette mig om resultatet af disse overve-

Jjelser.

Jeg anmoder desuden arresthuset om at oplyse om der er indgdet en skriftlig aftale med det lokale

bibliotek om udskiftning af bogsamlingen.
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Jeg henstiller endvidere til arresthuset at indhente et bogkatalog. Jeg bemcerker herved at romanka-
taloger er udmcerkede som inspirationskilde iscer for personer som ikke har den store lceseerfaring.
Jeg er dog opmeerksom pad at romankataloger — ligesom andre kataloger og opslagsveerker — hurtigt

bliver foreeldede og derfor ma fornys i takt med at der kommer nye udgaver.

Endelig beder jeg arresthuset om oplysning om udenlandske indsattes adgang til bager pad frem-
medsprog, jf- straffuldbyrdelseslovens § 58, stk. 3.

For sa vidt angdr aviser pd fremmedsprog henviser jeg til pkt. 6.8. nedenfor.

2.3.4. Motionsrum

Motionsrummet der som navnt ligger i stueetagen, er en ombygget dob-
beltcelle. Motionsrummet har gulvteppe pa gulvet og hvid- og orange-
malede vaegge — nogle steder med udsmykning. Lokalet er oplyst af en
loftslampe. Vinduet i rummet, der svarer til vinduet i dobbeltcellen pa 2.
sal., kan abnes for sa vidt angér den ene halvdel og er dekket af tremmer

samt fintmasket gitter.

I lokalet er flere forskellige motionsredskaber, herunder en stepmaskine,
en motionscykel og en multimaskine. Lokalet er desuden udstyret med en
bank, en ribbe og en handvask pa en flisevaeg. De indsatte medbringer
selv en radio nar de skal traene, hvis de ensker det. Der findes ikke en

vejledning 1 brugen af multimaskinen i lokalet.

Der er af sikkerhedsmaessige hensyn ikke mulighed for at anvende hénd-

vagte 1 motionsrummet.

Motionsrummet fremstod pcent — om end en smule trangt.
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Direktoratet har ved flere lejligheder i1 forbindelse med direktoratets in-
spektioner henstillet at skriftlige vejledninger i brugen af kondiredskaber

gores direkte tilgengelige 1 kondirum 1 kriminalforsorgens institutioner.

Under den afsluttende samtale henledte jeg arresthusets opmeerksomhed pd at der (ogsd efter min
opfattelse) bor veere en skriftlig instruktion i brugen af multimaskinen i motionsrummet. Sdfremt en
sddan vejledning ikke som folge heraf allerede er opsat i kondirummet, men arresthuset er i besid-
delse af en vejledning til multimaskinen eller kan skaffe den, henstiller jeg til arresthuset nu at op-
scette vejledningen. Jeg bemcerker i den forbindelse at der efter min opfattelse bor veere en skriftlig
vejledning i rummet uanset at der er personale der kan instruere i brugen af maskinen. Jeg beder

arresthuset om at underrette mig ndr/hvis vejledningen er sat op.

2.3.5. Varksted
Arresthusets verksted i1 stueetagen bestdr af to ens og aflange lokaler
med cementgulv, ovenlysvinduer og gron- og hvidmalede vaeegge. Begge

lokaler har kraftig udsugning fra rer i loftet og er oplyst med neonlamper.

I det hojre lokale (hvor to indsatte pd tidspunktet for besigtigelsen var 1
feerd med at samle ledninger som timelensarbejde) er der to store maski-
ner, sparsomt meblement — arbejdsborde og reoler — og et musikanlaeg
med hgjttalere ophengt pa vaeggene. Det ene hjorne af dette lokale er

indrettet som vaerkmesterkontor, men anvendes som lager.

Péa tidspunktet for inspektionen stod det venstre lokale tomt og var ikke 1
brug. Fra dette lokale er der udgang til den nyopferte lagerhal som pé

tidspunktet for inspektionen endnu ikke havde varet anvendt.

Veerkstedsfaciliteterne er pcene og giver mig ikke anledning til bemcerkninger. Om beskceftigelsen af

de indsatte i veerkstedet henviser jeg til punkt 3.1.
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2.3.6. Toilet og bad

P& hver etage — for enden af cellegangen — findes toilet og bad.

Veggene er bekledt med fliser halvvejs op, mens resten af vaggene er

malede, og gulvet er flisegulv.

Hvert rum er opdelt 1 brusesektion og serskilt toilet. Derudover er der en

handvask.

Der er et vindue ved hver bruser og pa hvert toilet. Alle vinduer er forsy-
net med fintmasket gitter og udsugningsapparat. Rummene barer praeg af
fugt, ligesom maling pé faldstammer og ror flere steder er teret bort. En-
kelte steder mangler der fliser i flisebelaegningen. Pa tidspunktet for in-
spektionen var udsugningsapparatet i bade- og toiletrummet pa 1. sal de-

fekt.

Jeg henstiller til arresthuset at reparere dette udsugningsapparat. Jeg beder om underretning om

hvad der sker i anledning af min henstilling.

Under den afsluttende samtale med arresthusets ledelse anferte jeg at
standen af toiletter og bad ikke svarer til de evrige forhold i arresthuset.
Jeg gjorde blandt andet opmerksom pa at jeg havde bemarket at rumme-

ne er preget af fugtskader.
Jeg anmoder arresthuset om at oplyse om eventuelle planer for istandscettelse af toiletter og bade. |

tilslutning hertil beder jeg desuden arresthuset om at overveje en forbedring af ventilationen i toi-

let- og baderummene og underrette mig om resultatet af disse overvejelser.

Pa toiletterne var der almindelige stothandklaeder.
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Som jeg ogsa tilkendegav under inspektionen, og under henvisning til det anforte under pkt. 2.3.1.
vedrorende hdandkleder og hdndscebe, anbefaler jeg at arresthuset fjerner stofhdndklederne (og
hdndsceberne hvis der er sadanne) og erstatter disse med henholdsvis flydende scebe og papirhand-
klceder eller en handkiederulle. Jeg beder arresthuset om at orientere mig om hvad min anbefaling

giver anledning til.

Pa samtlige bad/toiletter fandtes pé tidspunktet for inspektionen rensevae-
ske, men ingen af stederne var der opsat en vejledning. Jeg tilkendegav
under den afsluttende samtale med ledelsen at der burde vere opsat en
vejledning 1 brugen af rensevasken. Arresthuset oplyste at vejledningen
til rensevaesken findes i en mappe der star pa hver celle. Arrestforvareren
tilkendegav desuden at han ville serge for at vejledningen blev hangt op

pa toiletterne.

Det er beklageligt at der ikke pa toiletterne pa tidspunktet for inspektionen var nogen vejledning i
brugen af rensevceske i tilknytning til veesken. Idet jeg gar ud fra at sadanne nu er sat op, foretager

Jjeg mig ikke mere vedrarende dette forhold.

2.3.7. Kokkenfaciliteter

I stueetagen ligger, som navnt, de indsattes kokken. Keokkenet, der har
linoleumsgulv og grenmalede vagge, er forsynet med fire komfurer med
emhatte langs den ene vag samt en mikroovn. Modsat komfurerne er et
kekkenbord med vask i aluminium og kekkenskabe. Der er god gulv-
plads, og tidligere har der stiet et bord 1 den ene ende af kekkenet hvor

de indsatte kunne sidde og spise. Bordet stir nu pa arresthusets loft.

Af sikkerhedsmessige grunde far de indsatte udleveret kokkenredskaber

nar de skal lave mad, og det udleverede registreres ved tilbageleveringen.
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Pa vaeggen over kekkenbordet henger et opslag der blandt andet infor-
merer de indsatte om at der maksimalt méa vare to indsatte ad gangen 1
kokkenet, og at kekkenet kun mé benyttes til madlavning mellem kl.
17.30 og 18.00 medmindre den indsatte treeffer saerlig aftale med perso-

nalet.

De indsatte opbevarer egen mad i1 eget koleskab.

Under den afsluttende samtale med ledelsen gjorde jeg opmarksom pa at
ombudsmanden stotter at de indsatte har mulighed for selv at lave mad,

og at jeg havde noteret mig at der er mulighed for at opstille et bord 1

kokkenet.

Jeg beder arresthuset om at overveje pd ny at stille et bord (og stole) op hvor de indsatte kan spise
den i kokkenet tilberedte mad, og beder om underretning om resultatet af disse overvejelser. Jeg

har derudover ingen bemcerkninger til de indsattes kokkenfaciliteter.

Jeg henviser i ovrigt til pkt. 6.5. for sd vidt angar opslaget i kokkenet.

Bag ved de indsattes kokken er et mindre kekken som anvendes til op-
varmning og anretning af maden der leveres fra Statsfeengslet 1 Jyderup.
Der er fliseveegge og store industrielle kole- og fryseskabe til opbevaring

af maden.

Arresthuset far indimellem besog af Fodevaredirektoratet.

2.3.8. Gardtursarealer

Arresthuset har to garde pd hver ca. 4 gange 8 meter. Gardene er adskilt

fra et omrdde foran gardene med kraftigt gitter. Gardene er sikrede opad-
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til med kraftigt gitter, og bagerst i gardene er de overdaekkede med plast-
tag sd de indsatte kan sege ly for regn. P& jorden er der ”SF-sten”, og
vaggene er graipudsede murstensvagge. Arresthuset oplyste at gitterde-

rene ind til hver af de to gérde skal vare lukkede.

Fra kontoret 1 stueetagen er der et vindue ud til gardene sa hele omradet

kan overvéges.

Garden til hejre er uden meblement mens der i girden til venstre er et
hvidt havebord i plast og fire stole samt et stort askebager. Der er ingen
udsmykning pa vaeggene. Mablerne fremstod temmelig slidte og snavse-
de, og pa jorden 1a ved besigtigelsen flere cigaretskod, en smule visne

blade og henkastet papir.

Der er ikke mulighed for boldspil pd girdtursarealerne.

Gardtursarealet treenger efter min opfattelse til at blive frisket op. Jeg henstiller til arresthuset at
overveje dette, eventuelt ved udsmykning af veeggene og opscetning af blomsterkummer eller lignen-
de, og beder om underretning om arresthusets overvejelser. Der kan ogsa veere behov for storre

omhu i forbindelse med rengoringen af arealerne.

2.3.9. Lagerum
Lagerummet der som navnt ligger pa det forskudte plan mellem 2. og 3.

sal, har hvidmalede veegge der er skra i den ene side, og linoleumsgulv.

I rummet er en undersoggelsesbriks, et skrivebord med en lampe, en skri-

vebordsstol, en vaegt, en hgjdemaler og et aflast skab.

Bag ved legerummet ligger et mindre lokale der anvendes til serverrum

og arkiv.
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2.3.10. Vaskefaciliteter
I forbindelse med toilet og bad pa 1. sal er etableret et vaskeri for de ind-

satte med vaskemaskine og terretumbler.

Det er kun gangmanden der ma betjene maskinerne, og han vasker séle-

des for de indsatte.

Jeg har ingen bemcerkninger til vaskefaciliteterne.

2.3.11. Personalerum mv.

Vagtomradet er beliggende pa 1. sal og udgeres af to lokaler.

Det ene er kontor/overvagning, og det andet anvendes som kaffe/tv-stue.
I kontorlokalet findes to skriveborde, og der er opsat monitorer der viser
det som arresthusets overvagningskameraer optager (otte forskellige po-
sitioner). I lokalet forefindes tillige arresthusets aflaste medicinskab. I

kaffestuen findes bord og stole samt leenestole og fjernsyn.

Der er vagtskifte klokken 9.00 og klokken 12.00. Der er to funktionarer
pa vagt ad gangen.

Arresthuset har derudover to soverum til personalet og et personalekok-
ken som arresthuset deler med politistationen. Begge soverum har en

seng, sengebord, kleedeskab, tv samt toilet og vask.

2.3.12. Lager
Arresthusets store lagerlokale i stueetagen med port ud til den sikrede
gardsplads bag ved arresthuset anvendtes tidligere som fjernlager for de

andre arresthuse 1 kredsen.
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Lokalet har umalede vaegge og cementgulv samt neonlamper i loftet.

Pa tidspunktet for inspektionen fremstod lokalet ret tomt, og der opbeva-
redes kun en mindre mengde sammenfoldede papkasser pa lageret.

Langs den ene veeg stod arresthusets bordtennisbord der er defekt.

Som navnt under pkt. 2.3.5. er der fra vaerkstedet udgang til den nyop-
forte lagerhal.

Om anvendelsen af lagerrummene oplyste arresthuset at arresthuset vil

overveje en anden anvendelse af disse.
Jeg anmoder om oplysning om resultatet af disse overvejelser.

Arresthusets bygningsmcessige forhold er efter min opfattelse udmeerkede med blandt andet relativt
store celler, hvor vedligeholdelsesstanden — bortset fra dobbeltcellen — generelt er god, pcene veerk-
stedsfaciliteter og gode feellesskabsfaciliteter. Standen af toiletter og bad svarer dog ikke til de ov-
rige forhold i arresthuset, og besogslokalet og gardtursarealerne kunne godt treenge til opfrisk-

ning. Der var generelt ryddeligt og en pcen orden i arresthuset.

De bygningsmeessige forhold giver mig herefter ikke anledning til bemcerkninger ud over de be-

meerkninger som jeg har anfort ovenfor under de enkelte punkter.

3. Arbejde, fritid og undervisning

3.1. Arbejde

Det er udtrykkeligt anfort i arresthusets husorden at de indsatte ikke har arbejds-

pligt, men at de kan bede om at fa arbejde 1 arresthusets verksted eller i cellen.
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I veerkstedet kan i alt fem indsatte veere beskaeftiget. Arbejdet i vaerkstedet foregar
uden fast opsyn hvilket er arsagen til at der kun er mulighed for at beskaeftige fem

indsatte ad gangen i vaerkstedet.

Det er personalet der udvelger de indsatte der er beskaeftiget i vaerkstedet. Dette

sker normalt i samrdd med de indsatte der allerede arbejder i1 vaerkstedet.

Ud over arbejdet i vaerkstedet er én indsat beskaftiget som gangmand. Arresthuset
oplyste under inspektionen at man snarest forventede at kunne beskaftige endnu
en indsat som hjelpegangmand. Derudover kan en til to indsatte vaere beskaftiget
med den almindelige bygningsvedligeholdelse. Der var dog ingen indsatte be-

skeftiget hermed pé tidspunktet for inspektionen.

P& tidspunktet for inspektionen kom arbejdet i arresthuset fra én arbejdsgiver

(Hardy) der beskeftigede tre indsatte i veerkstedet.

Under inspektionen oplyste arresthuset at man har vanskeligt ved at skaffe arbej-
de. Det arbejde der normalt skaffes, er ikke egnet til cellearbejde, og arresthuset

forventer heller ikke 1 fremtiden at fa arbejde der vil vaere egnet hertil.

Den nuvarende regionsvarkmester har gjort meget for at skaffe arbejde, men det
er et generelt problem for arresthusene pé Lolland og Falster at man ikke kan
skaffe nok arbejde til de indsatte. P4 foresporgsel oplyste ledelsen at Arresthuset i

Nakskov har tilsvarende problemer med at skaffe arbejde til de indsatte.

I Arresthuset i Maribo har man — ud over det generelle problem med at skaffe ar-
bejde 1 omridet — blandt andet pa grund af de omstruktureringer der har fundet
sted 1 arresthuset 1 det sidste halve ar, haft svert ved at fastholde kunderne. Hertil
kommer at arresthuset ikke kan konkurrere pa prisen. De amtslige institutioner har

1 et vist omfang overtaget det arbejde som de indsatte ellers kunne lave. Arresthu-
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set far dog ros for det arbejde der udfores, idet det udferes bedre end i de amtslige

institutioner.

Beskaftigelsessituationen i arresthuset har veret darlig i omkring % ar. Arresthu-
set oplyste at man maske snart fir en sterre arbejdsopgave som bestar i pakning af
affaldsposer til brug for stomiposer. Arbejdsopgaven vil 1 givet fald kunne be-

skeeftige indsatte i tre arresthuse.

De indsatte der ikke kan beskaftiges, er last inde pé cellerne det meste af dagen

og skal blandt andet rengere deres celler i lobet af dagen.

Den indsatte som jeg talte med under inspektionen, nevnte manglen pa arbejde 1
arresthuset som det storste problem. Han oplyste — ligesom arresthuset — at de ind-
satte som ikke har beskeaftigelse, er last inde pé deres celler det meste af dagen.
Den indsatte mente at en eventuel losning pa dette problem kunne vere flere mu-
ligheder for fellesskab i labet af dagen, herunder for eksempel udvidelse af tids-

punkterne for anvendelse af motionsrummet.

Under den afsluttende samtale med ledelsen gjorde jeg opmarksom pa at arrest-
husets storste problem (ogsd) efter min opfattelse er at der ikke kan skaffes nok
arbejde til de indsatte. Jeg anforte at arresthuset burde overveje som kompensation
herfor at udvide fellesskabsmulighederne. Ledelsen oplyste hertil at man nappe
(pa davaerende tidspunkt) kunne forbedre arbejdssituationen, men at ledelsen ville
overveje en udvidelse af fellesskabsmulighederne. Jeg tilfojede herefter at de

bygningsmassige forhold efter min opfattelse abner mulighed herfor.

Problemet med at skaffe arbejde til de indsatte deler Arresthuset i Maribo med andre arresthuse.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse om den nuveerende arbejdsmcessige situation, herunder oply-

se om arresthuset fik/vil fa den under inspektionen ncevnte storre arbejdsopgave.
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Jeg anmoder desuden arresthuset om at oplyse hvad overvejelserne vedrorende en udvidelse af fcel-

lesskabsmulighederne som kompensation for manglen pa arbejde er resulteret i.

Om feellesskabsmulighederne i ovrigt henviser jeg til punkt 6.5.

3.2. Fritid

Efter arbejdstids opher har de indsatte mulighed for gardtur, og efter aftensmaden
kan de indsatte have fzllesskab to og to pa cellerne. Derudover kan de indsatte
benytte fritidslokalet hvor der som neevnt under pkt. 2.3.2. blandt andet er mulig-
hed for at spille billard og bordfodboldspil.

De indsatte kan desuden benytte motionsrummet i bestemte perioder. For de ind-

satte der er isoleret, er motionsrummet abent hele dagen.

I fritiden har de indsatte endvidere mulighed for at lave mad i kekkenet og spise
sammen. De indsatte kan valge at lave mad til sig selv eller til flere ad gangen.
Ved hgjtiderne kan de indsatte desuden lave et falles spisearrangement hvor ar-
resthuset betaler for maden under forudsetning af at mindst % af de indsatte del-

tager.

Arresthuset har forskellige spil som de indsatte kan lane, og desuden fem PlaySta-
tions som de indsatte kan leje. Arresthuset har en aftale med en lokal forhandler
om at de stiller blandt andet gratis PlayStations til rddighed mod at forhandleren
far lejeindtaegterne. Normalt er alle fem PlayStations lejet ud. De indsatte ma selv

sorge for cd-rom’er til PlayStations.

For sa vidt angar de indsattes mulighed for at spise sammen i kokkenet henviser jeg til pkt. 2.3.7.

Det oplyste om fritidstilbudene giver mig (i ovrigt) ikke anledning til bemcerkninger.
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3.3. Undervisning
Arresthusets laerer kommer 1 arresthuset to til tre gange om ugen. Der er tillagt ar-

resthuset seks undervisningstimer om ugen der alle udnyttes.

Arresthuslareren taler med alle nye indsatte om eventuel undervisning kort tid ef-
ter indsattelsen. Undervisningstilbuddet er dbent for alle, og normalt er der mel-

lem en og fem indsatte der modtager undervisning.

Ifolge arresthusets husorden undervises der i dansk, matematik, orientering og en-

gelsk.

Arresthuset rader ikke over pc’er. Dette skyldes at undervisningen foregar i feel-

leslokalet hvor pc’erne i givet fald skulle sta.

Arresthuset oplyste at der som regel ikke tilretteleegges et egentligt uddannelses-
forleb. Arrestforvareren oplyste desuden at der ikke 1 hans tid har veret selvstude-

rende indsatte.

Tilbuddet om undervisning fremgér ikke af arresthusets husorden. Under den ind-
ledende samtale anferte ledelsen imidlertid at dette ville blive tilfegjet som et punkt

ved den naste revision af husordenen.

Den indsatte som jeg talte med, anforte at det var hans indtryk at de indsatte selv

skal tage initiativ til eventuel undervisning.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i forbindelse med direktoratets inspektio-
ner blandt andet interesseret sig for 1 hvilket omfang der rejses uddannelsessager,
og har i flere tilfeelde anmodet arresthuse om at der rejses flere uddannelsessager,
jf. Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulare af 17. juni 1987 om oprettelse af
uddannelsesplaner med henblik pa undervisning og uddannelse under udstéelse af

fengselsstraf mv.
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Ovennavnte cirkulere er ikke opheavet i forbindelse med gennemforelsen af straf-
fuldbyrdelsesloven, men indholdsmeessigt er det i det vaesentlige erstattet af cirku-
lere nr. 166 af 29. juni 2001 om udarbejdelse af planer for strafudstéelsen og ti-
den efter losladelsen (handleplanscirkuleret). Til dette cirkulaere knytter sig vej-
ledning nr. 155 af samme dato om udarbejdelse af handleplaner (handleplansve;j-
ledningen). Direktoratet har 1 forbindelse med min inspektion af Arresthuset 1 Ha-

derslev oplyst at direktoratet overvejer at @ndre eller ophave cirkuleret af 17. ju-

ni 1987.

Jeg beder arresthuset om at oplyse i hvilket omfang der oprettes handleplaner hvori indgdr uddan-

nelsesplaner.

Jeg beder desuden arresthuset om at oplyse ncermere om undervisning af isolerede indsatte og ud-

leendinge.

For sa vidt angdr det af den indsatte anforte om at de indsatte selv skal tage initiativ til eventuel
undervisning, har jeg noteret mig arresthusets oplysning om at arresthusets lcerer taler med alle
nye indsatte kort tid efter indscettelsen om eventuel undervisning, og under henvisning hertil og til

ovenstdende bemeerkning foretager jeg ikke mere vedrorende dette forhold.

Jeg henviser i ovrigt til pkt. 6.13. vedrorende information af de indsatte.

4. Lagebetjening myv.

Arresthuset far en gang om ugen (hver torsdag) besog af en praktiserende leege. Derudover kommer

leegen ogsa efter behov. Arresthuset oplyste at samarbejdet med leegen fungerer godt.

Nedtrapning af stofmisbrugere sker med metadon efter leegens anvisning (som regel i en periode pa

mellem syv og 14 dage).
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Pé foresporgsel om antallet af indsatte som er stofmisbrugere, oplyste arresthuset at der pé tids-

punktet for inspektionen var tre til fire indsatte der var i behandling med metadon.
I kontorlokalet findes — som navnt under pkt. 2.3.11. — arresthusets aflaste medicinskab.

I arresthusets besvarelse af sporgeskemaet vedrorende speorgsmalet om legebetjening mv. er det
oplyst at medicinbeholdningen bliver gennemgéet sammen med lagen nér tid er. Det fremgér desu-

den at leegejournalerne opbevares i et aflast skab.

Jeg kan oplyse at jeg 1 forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Vejle bad Direktoratet for
Kriminalforsorgen om en udtalelse vedrerende spergsmalet om opbevaring af legejournaler 1 et
uaflast arkivskab som alle ansatte har adgang til. Direktoratet for Kriminalforsorgen anferte i den

anledning felgende:

2

Arresthuset har oplyst, at de indsattes legejournaler efter aftale med arresthuslaegen opbevares pa
det afldste legevearelse i et arkivskab, hvortil personalet har adgang. Formalet hermed er at gore det
muligt for personalet at hente en journal frem, sdfremt der matte blive behov for det blandt andet 1
forbindelse med et vagtlegebesog.

Sundhedsstyrelsen har i vejledning [skal vere cirkulere; min bemarkning] nr. 235 af 19. december
1996 om lagers pligt til at fore ordnede optegnelser med tilherende vejledning fastsat, at laegejour-
naler skal opbevares forsvarligt, og det skal sikres, at uvedkommende ikke har adgang til optegnel-
serne. Cirkularet med den tilherende vejledning retter sig til landets leeger. Lagen er ansvarlig for,
at journalerne opbevares i overensstemmelse med Sundhedsstyrelsens retningslinier.

Lagen kan, jf. § 6, stk. 1, i lov om laeger, benytte medhjelp. Laegen er ansvarlig for udvalgelsen,
instruktion og tilsyn mv. samt for de handlinger, han bemyndiger medhjelpen til at foretage, forud-
sat at medhjelpen holder sig inden for bemyndigelsen.

I institutioner, hvor der hverken er lege eller sygeplejerske daglig, er det nedvendigt for leegen at
have mulighed for at benytte medhjelp. P4 grund af personalets skiftende vagter vil alle medlem-
mer af det uniformerede korps kunne komme i en situation, hvor der er behov for at skaffe hjelp til
en syg indsat. Derfor er det nedvendigt, at det vagthavende personale i1 konkrete situationer efter
narmere generel aftale med leegen har mulighed for at hente journalerne frem.
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Direktoratet har i anledning af sagen kontaktet arrestforvareren, som har oplyst, at arkivskabet
fremtidig holdes afldst. Noglen opbevares sdledes, at den alene er tilgaengelig for det personale, der
fungerer som laegens medhjelp.

Direktoratet har samtidig anmodet arrestforvareren om at foranledige, at den aftale, der foreligger
mellem arresthuslaegen og arresthuset med hensyn til journaladgangen, nedfaeldes i skriftlige ret-
ningslinier fra arresthuslaegen.

Direktoratet har herefter ikke yderligere bemaerkninger til spergsmélet om opbevaring af laegejour-
naler.

2

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse hvad der sker med restmedicinen.

Jeg anmoder desuden arresthuset om oplysning om hvem der har adgang til leegejournalerne, og
om hvorvidt der er udfeerdiget en skriftlig aftale mellem arresthuslegen og arresthuset hvori ar-

resthuslegen angiver retningslinjer for journaladgangen.

5. Belaegning mv.

Arresthuset oplyste at de 10 af arresthusets 21 pladser tidligere var forbeholdt personer der er fri-
hedsberovet efter udlendingelovens §§ 35 og 36 (hvilket ogsd fremgér af det spergeskema som
arresthuset har besvaret). Fa dage for inspektionen var dette imidlertid blevet &ndret saledes at ar-
resthuset pa tidspunktet for selve inspektionen var et “almindeligt” arresthus. Arresthuset havde dog

pa dette tidspunkt fortsat to til tre pladser til udlendinge der er administrativt frihedsberovet.

Arresthuset havde pa dagen for inspektionen ca. seks varetagtsarrestanter og 15 afsonere. Der var

én kvinde blandt de indsatte denne dag.

Belegningsprocenten er ifolge arresthuset stort set altid 100. Ifelge arresthuset er holdningen vedre-
rende overbelaegning at det har man ikke plads til. Det sker sdledes ikke at to indsatte placeres

sammen pa enkeltmandscellerne.
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Strafleengden for afsonere i arresthuset er som regel pa mellem en og fem maneder. Pa foresporgsel
om hvorvidt arresthuset er praeget af mange afsonere, oplyste arresthuset at det kan have indflydelse
pa mangden af sagsbehandling. Ved overforsel fra et feengsel eller et andet arresthus foregér sags-

behandlingen dog som udgangspunkt i den institution hvorfra overforslen sker.

Arresthuset har ikke oplevet at der er problemer med at de kvindelige indsatte ikke kan vare 1 fred
for de mandlige indsatte. Dette skyldes blandt andet at personalet har en god foling med situationen.

De kvindelige indsatte far normalt udleveret en negle til deres der.
Arresthuset har ogséd indimellem 15-17-arige indsatte. De unge holdes som regel mere eller mindre
adskilt fra de ovrige indsatte, og arresthuset forseger altid at fa de unge overfort til en institution.

Der findes ingen institution for unge i omrédet.

Arresthuset har desuden nogle gange rockermedlemmer (almindeligvis medlemmer af Hells An-

gels).

Arresthuset oplyste at der som regel ikke er problemer med starke indsatte, og at arresthuset har et

godt samarbejde med arresthusene 1 Nakskov og Nykebing.

Det oplyste om belcegning giver mig ikke anledning til bemcerkninger.

6. Andre forhold

6.1. Forplejning
Arresthuset far (som ogsd naevnt under pkt. 2.3.7.) den daglige kost fra kekkenet 1
Statsfaeengslet 1 Jyderup.

Det fremgér af spargeskemaet at de indsatte delvist er tilfredse med forplejningen,

og arresthuset oplyste under inspektionen at maden afbestilles 1 et vist omfang.
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Den indsatte som jeg havde en samtale med under inspektionen, oplyste pa fore-
sporgsel at han selv lavede mad hver dag og derfor ikke spiste maden fra stats-
fengslet. Den indsatte anforte at frokosten og aftensmaden fra statsfengslet ikke
er appetitlig. Som eksempler navnte han at palaegget til frokost — som der er rige-
ligt af — ikke har nogen smag, og at rugbredet og det lyse toastbrad er kedeligt.
Han savnede rugbred med kerner og 1 hvert fald lejlighedsvis groft toastbrod.

Jeg kan til orientering oplyse at jeg allerede 1 1997 rejste spergsmélet om forbed-
ring af forplejningen til de indsatte i arresthusene. I 1998 bad jeg Direktoratet for
Kriminalforsorgen om at underrette mig om direktoratets generelle overvejelser
vedrorende kosten til de indsatte i arresthusene. Direktoratet oplyste i den anled-
ning blandt andet at direktoratet havde nedsat en kostfaglig gruppe, og at der var
planlagt udsendelse af et nyt kostcirkulaere (som nu er udsendt). Jeg er siden da
lobende blevet orienteret om arbejdet med forbedring af forplejningen til de ind-

satte.

I et brev af 12. november 2001 oplyste direktoratet blandt andet om udfaldet af et
mede den 1. november 2001 med produktionskekkenerne 1 Statsfengslet ved Sdr.
Omme og Statsfeengslet 1 Jyderup. Det fremgar heraf blandt andet at der er sket
nogle forbedringer af dybfrostforplejningen, og at der lebende arbejdes med ud-
vikling af retter, samt at direktoratet har kontaktet en ekstern konsulent fra Slagte-

riskolen 1 Roskilde der vil gé ind 1 det fortsatte udviklingsarbejde.

I brevet af 12. november 2001 anforte direktoratet afslutningsvis felgende:

2

Direktoratet finder, at arbejdet med udviklingen af kosten til indsatte i arresthusene nu er bragt i
fokus 1 en grad, at der er synlige resultater i form af forbedringer. Hverken direktoratet eller produk-
tionskekkenerne modtager klager i naevnevardigt omfang. Hvorndr overvejelserne er afsluttet kan
ikke oplyses pa nuvarende tidspunkt. Det er direktoratets opfattelse, at udviklingen pad omradet skal
folges lobende med henblik pé at sikre den rette kvalitet i produkterne.

2
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Jeg oplyste den 29. november 2001 direktoratet om at jeg havde noteret mig det
oplyste, herunder at der lobende arbejdes med udvikling af retter, og at direktora-
tet lobende vil folge udviklingen. Jeg bad samtidig direktoratet om fortsat at un-
derrette mig om resultatet af de overvejelser som direktoratet foretager 1 sagen,
men bemarkede samtidig at jeg pa det foreliggende grundlag ikke foretog mig
mere vedrerende spergsmalet om forplejningen til de indsatte 1 arresthusene. En-
delig oplyste jeg direktoratet om at jeg dog fortsat i forbindelse med mine fremti-

dige inspektioner vil vaere opmaerksom pé dette forhold.

Direktoratet har 1 et brev af 8. marts 2002 orienteret mig om et mode den 1. febru-
ar 2002 med produktionskekkenerne om det igangvarende udviklingsarbejde. Det
fremgér blandt andet at der fortsat sker forbedringer af dybfrostforplejningen, og
at der lebende arbejdes med udvikling af retter, herunder optimering af tilbered-

ningsprocesser, udvikling af saucer mv.

Senest den 29. november 2002 er jeg blevet orienteret om sagen.

Jeg anmoder arresthuset om en udtalelse om hvorvidt det vil veere muligt for de indsatte indimellem

at fa rugbrad med kerner og groft toastbrod.

Vedrarende de indsattes mulighed for at kebe faerdigtillavede maltider uden for
arresthuset fremgér det af sporgeskemaet at de indsatte kan f4 sddanne maltider
fra en nerliggende grill. Under inspektionen oplyste arresthuset at der er mulighed

herfor en til to gange om ugen.

6.2. Kebmand

En gang om ugen kan de indsatte bestille varer (alt undtagen spiritus) fra

SuperBrugsen. Dette galder ogsd tilbudsvarer. Ifolge husordenen skal de indsatte
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aflevere bestillingssedlerne senest mandag aften, og de bestilte varer leveres hver

onsdag.

Derudover har de indsatte hver dag mulighed for at bestille varer fra en lokal ki-
osk. Det fremgér nermere af husordenen hvad de indsatte kan bestille. Arresthu-
set har en aftale om at arresthuset hver dag faxer de indsattes bestillinger til kio-

sken.

Den indsatte som jeg talte med, oplyste pa forespergsel at kebmandsordningen

fungerer godt.

6.3. Fjernsyn mv.

De indsatte har mulighed for at se 15-20 kanaler via Maribos fallesantenneanleg.

For 5 kr. pr. dag kan de indsatte leje et fjernsyn. Derudover kan de leje en radio
med cd-afspiller for 3 kr. pr. dag og som navnt under pkt. 3.2. en PlayStation for
4 kr. pr. dag. Aftalen om at forhandleren gratis stiller PlayStations til rddighed
mod at fa lejeindtegterne, jf. punkt 3.2., geelder ogsa fjernsyn og radio.

Arresthuset har for nylig lavet en aftale med forhandleren om udskiftning af alle

fjernsyn.

Det er ifelge husordenen ikke tilladt de indsatte at medtage fjernsyn og radio eller

andre mindre og sterre el-artikler 1 arresthuset.

Jeg henviser til mine bemcerkninger under pkt. 6.12. vedrorende el-artikler.
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6.4. Vaskemaskine og koleskabe mv.

Som naevnt under pkt. 2.3.10. er det kun gangmanden der ma benytte vaskemaski-
ne og terretumbler, og han vasker for de indsatte. De indsatte kan aflevere vaske-
tgj 1 en pose uden for cellederen (ifelge husordenen senest ved indlukning efter
morgenmaden (kl. 7.30) pafert cellenummer og det antal grader som tejet onskes
vasket ved. De indsatte skal ikke betale for at fa vasket, og vaskepulver stilles og-
sa gratis til radighed. Det fremgar af husordenen at privat tej vaskes pa eget an-

svar.

I forbindelse med direktoratets inspektion af Arresthuset i Haderslev haftede di-
rektoratet sig ved en bestemmelse i arresthusets husorden om at gangmanden i
weekenden vasker de indsattes private tej. Direktoratet gjorde 1 den forbindelse
opmarksom pa at der kunne opsta problemer med erstatningskrav fra de indsatte
hvis deres private tgj blev beskadiget ved vasken, og at arresthuset ikke kan fra-

skrive sig ansvaret for gangmandens ansvarspadragende fejl.

Pa baggrund af ovenstdende henstiller jeg til arresthuset at cendre husordenen pd dette punkt og

underrette mig ndr det er sket.

Jeg har noteret mig at arresthuset stiller vaskefaciliteter, herunder vaskepulver, vederlagsfrit til

radighed for de indsatte.

Pé hver celle findes koleskab, fryseboks og kaffemaskine. Kaffemaskinen kan ef-

ter anmodning udskiftes med en el-koger.

6.5. Feallesskab
Ifolge arresthusets husorden (af 17. september 2001) er der fritid pa hverdage
mellem kl. 17.45 og 20.30 og evrige dage tillige mellem kl. 14.45 og 17.15. Der-
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udover er der cellefellesskab lordag, sendag og helligdage mellem kl. 9.30 og
11.30.

Gardtur finder ifelge husordenen sted en gang om dagen, pa hverdage mellem kl.
16.15 og 17.15 og andre dage mellem kl. 13.15 og 14.15. Arresthuset oplyste at

op til 10 indsatte kan vaere pd gardtur ad gangen i hver gérd.

Motionsrummet kan ifelge husordenen benyttes af to indsatte ad gangen, og i fri-
tidslokalet mé der vare op til fire indsatte ad gangen. Arresthusets personale sor-

ger for at de indsatte der ensker det, far mulighed for at komme 1 fritidslokalet.

Herudover har de indsatte mulighed for cellefllesskab — ifelge husordenen to og
to pé cellerne med afldst der. Der er ifolge arresthusets svar i spergeskemaet ikke

mulighed for at arbejde sammen to og to i cellen.

Den indsatte som jeg talte med, fremsatte et enske om at de indsatte kan fa tilla-

delse til 1 fritiden ved cellefallesskab at veere tre 1 stedet for to.

Jeg anmoder arresthuset om en udtalelse om dette onske.

I de indsattes kekken ma der ifelge husordenen vare op til fire indsatte ad gangen.
Den indsatte som jeg talte med, gjorde opmarksom pé at det fremgik af et opslag 1
kokkenet at der kun ma opholde sig to indsatte ad gangen i kekkenet, og at kek-
kenet kan benyttes fra kl. 17.15 til kl. 18.00 hvor de indsatte skal na at lave mad,
spise og rydde op. Dette svarer ikke til oplysningerne 1 husordenen. Under rund-

gangen 1 arresthuset bemaerkede jeg dette opslag, jf. pkt. 2.3.7.

Under den afsluttende samtale med ledelsen gjorde jeg opmarksom pa ovenstien-
de hvortil det blev oplyst at det er det anforte 1 husordenen der er geeldende. Ar-

restforvareren ville sorge for at opslaget i de indsattes kokken blev fjernet.
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Da jeg gdr ud fra at det ovenfor omtalte opslag i feelleskokkenet er blevet fjernet, foretager jeg ikke

mere vedrorende dette forhold.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har den 16. juli 2002 udsendt nye regler mv.
(bekendtgerelse nr. 573 af 5. juli 2002 og vejledning nr. 71 af 5. juli 2002) om de
indsattes adgang til fellesskab med andre indsatte 1 kriminalforsorgens institutio-
ner. Bekendtgerelsen der tradte i kraft den 1. august 2002, indeholder blandt andet
et nyt kapitel om fellesskab i arresthusene. Af direktoratets udsendelsesskrivelse
af 16. juli 2002 vedrerende fzllesskab i1 arresthusene fremgar blandt andet folgen-

de:

”Strafudstaelsen ma ikke medfere yderligere begraensninger 1 den demtes tilverelse, end hvad der
er nedvendigt for at fuldbyrde straffen, jf. ogséd straffuldbyrdelseslovens § 4. Endvidere indebaerer
normaliseringsprincippet bl.a., at forholdene 1 feengsler og arresthuse skal indrettes, sd de sa vidt
muligt svarer til forholdene udenfor. Dette princip taler for, at de indsatte har adgang til fellesskab i
videst muligt omfang.

Hertil kommer, at Folketingets Ombudsmand i forbindelse med sin inspektionsvirksomhed har rejst
spergsméilet herom. Endvidere har Europaradets Torturkomité papeget vigtigheden af, at alle indsat-
te, herunder varetagtsarrestanter, har mulighed for at tilbringe en rimelig del af dagen udenfor cel-
lerne beskaftiget med fornuftige aktiviteter af varierende karakter (fallesskabsaktiviteter, uddan-
nelse, sport og meningsfyldt erhvervsfagligt arbejde).

Reglerne er saledes udfaerdiget pa baggrund af en afvejning af dels hensynet til at give indsatte ad-
gang til fellesskab i videst muligt omfang, dels hensynet til orden og sikkerhed samt de bygnings-
massige forhold, som i mange arresthuse f.eks. indebarer, at der ikke er egentlige fallesskabsrum.
Hertil kommer de serlige sikkerhedsmassige problemer som folger af, at visse arresthuses storrelse
og bygningsmassige forhold er saledes, at muligheden for akut tilkald af ekstra personale i forbin-
delse med f.eks. uro blandt de indsatte, der har fallesskab, er begraensede.

Udgangspunktet er, at der i det omfang, der er bygningsmassige muligheder herfor, skal indrettes
feellesskabsrum m.v. 1 arresthuset, og at de indsatte i givet fald kan fa adgang hertil 1 det omfang,
det under hensyn til forholdene i den enkelte institution skennes ordens- og sikkerhedsmassigt for-
svarligt. Hvis der ikke er adgang til feellesskab i fallesskabsrum m.v., skal der vare adgang til sty-
ret cellefellesskab. Ved styret cellefellesskab forstds, at det er institutionen, som konkret afger
mellem hvilke indsatte, der kan vere cellefaellesskab.
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De regler om gennemforelsen af de indsattes adgang til fellesskab med andre indsatte, som arrest-
huset skal fastsette i medfer af bekendtgerelsens § 2 og §§ 16-17 skal indsendes til direktoratet med
henblik pad godkendelse. Hvis arresthuset efterfolgende fastsatter nye regler, skal disse ligeledes
indsendes til direktoratet med henblik pd godkendelse.

Baggrunden for bestemmelsen om, at de lokale retningslinjer skal indsendes til direktoratet med
henblik pa godkendelse, er, at direktoratet ensker at folge dette omrade meget neje. Det er saledes
hensigten, at en sidan godkendelsesprocedure skal medvirke til at sikre, at der under hensyntagen til
de ordens- og sikkerhedsmessige forhold i videst muligt omfang etableres fallesskab, og at der
ikke eksisterer ubegrundede forskelle i1 arresthusenes regimer for fellesskab.”

Direktoratet har i en anden sag orienteret mig om at direktoratet samlet vil gen-
nemgé alle arresthuses retningslinjer for fellesskab i lyset af de nye regler om
feellesskab 1 arresthusene. Direktoratet har desuden oplyst at arresthusenes ret-
ningslinjer for faellesskab endvidere vil skulle sammenholdes med henblik pa at
der ikke eksisterer ubegrundede forskelle i arresthusenes regimer for fallesskab.
Direktoratet forventer at have godkendt arresthusenes faellesskabsregler inden ud-

gangen af 2002.

Jeg beder om at blive underrettet om direktoratets godkendelse af Arresthuset i Maribos retnings-

linjer for feellesskab. Endvidere beder jeg om at modtage kopi af de endelige retningslinjer.

For sa vidt angdr udvidelse af feellesskabsmulighederne henviser jeg til pkt. 3.1.

6.6. De indsattes kontakt med omverdenen, herunder besog og
telefonsamtaler

Besog kan ifelge arresthusets husorden finde sted pd hverdage mellem kl. 14.00
og 20.00 og andre dage mellem kl. 9.00 og 11.00 samt 14.00 og 20.00. Det er
endvidere 1 husordenen blandt andet anfert at hver indsat har mulighed for to gan-

ge en times ugentligt besag safremt pladsforholdene tillader det.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 36

I svaret i sporgeskemaet har arresthuset anfert at der 1 de fleste tilfzelde er mulig-
hed for at besog kan straekke sig ud over den tid som de indsatte har krav p4, og at

der 1 sarlige tilfelde er mulighed for besog 1 arbejdstiden.

Det oplyste om besag giver mig ikke anledning til bemcerkninger.

Om telefonering oplyste arresthuset at arresthuset har en barbar telefon som de
indsatte kan anvende pa cellerne. Bade afsonere og varetaegtsarrestanter kan ringe

gratis.

Jeg beder arresthuset om at oplyse om der er fastsat lokale regler om den praktiske gennemforelse
af de indsattes ret til at fore telefonsamtaler, jf. bemyndigelsen hertil i telefonbekendtgorelsens § 4,

stk. 2. I bekreeftende fald beder jeg om at modtage et eksemplar af disse regler.

6.7. Talsmandsordning
Arresthuset oplyste at der ikke er nogen talsmand 1 arresthuset, og at arresthuset
ikke foretager sig noget serligt i den forbindelse. Arresthuset har i stedet en dben

dialog med de indsatte.

Arresthuset anforte desuden at arresthuset inden for det sidste halve ar (forud for
inspektionen) har @ndret struktur fem gange, hvilket har vanskeliggjort etablerin-
gen af en talsmandsordning. Blandt andre de udlendinge som arresthuset modta-

ger, opholder sig typisk kun i arresthuset i meget kort tid.

Under inspektionen oplyste jeg at arresthuset ifelge reglerne i straffuldbyrdelses-
loven er forpligtet til ved opslag eller lignende at orientere de indsatte om mulig-

heden for at veelge talsmand.
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Med straffuldbyrdelseslovens ikrafttreeden er der ogsd pé dette omrdde kommet
detaljerede regler. Jeg henviser til lovens § 34 om de indsattes indflydelse pé de-
res tilveerelse under strafudstielsen, og til Direktoratet for Kriminalforsorgens be-
kendtgerelse nr. 369 af 17. maj 2001 (talsmandsbekendtgerelsen). Reglerne gal-
der ogsa for varetaegtsarrestanter der ikke er isolerede efter rettens bestemmelse,

jf. bekendtgerelsens § 9.

Det er reglernes klare udgangspunkt at der skal vare en talsmandsordning — ogsé 1
arresthusene. Kun hvis de indsatte ikke ensker at vaelge talsmand, kan der — i ste-
det for en egentlig talsmandsordning — blive tale om meder med alle indsatte eller

grupper af indsatte, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 1.

I bekendtgorelsens § 8, stk. 1, er det anfort at institutionens leder skal fastsatte
naermere regler for gennemforelse af de indsattes medindflydelse, herunder om
seks nermere angivne forhold. Det drejer sig om antallet af talsmend (stk. 1, nr.
1), hvor ofte der aftholdes valg af talsmend (stk. 1, nr. 2), om en eventuel faelles-
talsmand valges af alle de indsatte eller af talsmandene (stk. 1, nr. 3), proceduren
for valg af talsmand og eventuel fzllestalsmand samt om kontrollen med disse
valg (stk. 1, nr. 4), hvor ofte der normalt skal ske dreftelser mellem institutionen
og talsmandene (stk. 1, nr. 5), og om talsmandenes dreftelser skal forega med in-
stitutionens ledelse eller med de medarbejdere der har ansvaret for de indsattes
forhold pé afdelinger (afdelingsafsnit), vaerksteder og undervisningshold (stk. 1,
nr. 6). Direktoratet forudsatte 1 skrivelse nr. 74 af 16. maj 2001 hvormed bekendt-
gorelsen blev fremsendt til kriminalforsorgens institutioner, at disse regler blev
fastsat inden bekendtgerelsens ikrafttraeden, jf. sidste setning i cirkuleereskrivel-

Sen.

Arresthusets husorden indeholder ingen oplysninger om en talsmandsordning,
men det er under emnet “Omkring det organisatoriske i arresten” blandt andet an-

fort at hvis de indsatte har nogen klager over eller ensker til forholdene i arresthu-
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set, kan disse afleveres skriftligt til personalet. Det fremgéar desuden at arresthuset

herefter vil behandle klagen/ensket.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse om de indsatte nu ved opslag eller lignende orienteres om

muligheden for at etablere en talsmandsordning.

Jeg beder desuden arresthuset om at oplyse hvorvidt der efter inspektionen er fastsat ncermere reg-
ler for gennemforelse af de indsattes medindflydelse, jf. talsmandsbekendtgorelsens § 8, stk. 1. Hvis
dette ikke er tilfeeldet, henstiller jeg til arresthuset at fastscette sadanne regler og beder om under-

retning nar dette er sket.

6.8. Avishold

Det blev under inspektionen oplyst at arresthuset ikke holder aviser bortset fra lo-

kalaviser.

Under inspektionen gjorde jeg opmaerksom pad at de indsatte skal tilbydes gratis

avis.

I en konkret sag har ombudsmanden modtaget kopi af et brev til en klager hvori
direktoratet under henvisning til § 16, stk. 1, 1 den tidligere geldende bekendtge-
relse om fuldbyrdelse af straf og til straffuldbyrdelseslovens § 58 har udtalt at de
indsatte (afsonere) skal have stillet gratis avis til radighed. I blandt andet sagen
vedrerende min inspektion af Arresthuset i Hillered udtalte jeg at jeg gik ud fra at
der ogsé er pligt til at stille gratis avis til rddighed for varetegtsarrestanter. Direk-
toratet har 1 en udtalelse af 16. september 2002 vedrerende denne inspektion ud-
talt at direktoratet finder at varetaegtsarrestanter, uanset at § 15, stk. 1, i bekendt-
gorelsen om ophold i varetegtsfeengsel omtaler adgang til aviser og radio- og
fjernsynsudsendelser som alternative muligheder, ogsa ber have adgang til gratis

avis.
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Jeg beder arresthuset om at oplyse om de indsatte nu har adgang til gratis avis — ud over lokalavi-

sen.

Efter § 58, stk. 3, i straffuldbyrdelsesloven, ber udenlandske indsatte sa vidt mu-

ligt have adgang til aviser, tidsskrifter, boger mv. pd deres eget sprog.

Arresthuset oplyste under inspektionen at de udenlandske indsattes familier ofte

ved beseg har en avis med til den indsatte.

I forbindelse med min inspektion af Arresthuset 1 Hillered har direktoratet blandt

andet udtalt folgende vedrerende ovennavnte bestemmelse:

”For s vidt angar udenlandske indsatte fremgar det af de specielle bemerkninger til lovforslagets §
58, at formalet med bestemmelsen er at understrege, at det for udenlandske indsatte er af vasentlig
betydning at kunne holde sig orienteret om samfundsforhold i deres eget land og pé deres eget
sprog. Med formuleringen "sa vidt muligt" i straffuldbyrdelseslovens § 58, stk. 3, er det forudsat, at
der er oskonomiske granser for institutionens pligt til at gennemfore denne ret.

I 2001 udgjorde andelen af udenlandske indsatte 1 arresthuset 1 Hillered 23,7 %. Til sammenligning
udger andelen af udenlandske indsatte i alle landets arresthuse i gennemsnit 13,9 %. Pa baggrund
heraf, og under hensyn til at arresthuset har indsatte af meget forskellige nationaliteter, er det direk-
toratets opfattelse, at der skal findes 2-3 aviser pa hovedsprogene engelsk, fransk eller tysk i arrest-
huset. Direktoratet tager til efterretning, at arresthuset i stedet for at abonnere pd udenlandske aviser
forseger at etablere en ordning med det lokale bibliotek om levering af aviser pa hovedsprogene.”

Jeg anmoder arresthuset om oplysning om andelen af udlendinge i arresthuset i 2002 (evt. 2001
hvis tallet for 2002 ikke kan opgores endnu), og om det anforte giver arresthuset anledning til en

anden praksis vedrorende aviser til udenlandske indsatte.
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6.9. Samarbejde med de sociale myndigheder

Kriminalforsorgen i Frihed kommer fast hver tirsdag i arresthuset. Det fremgér af

husordenen at en faengselsfunktionaer de evrige dage fungerer som kontaktperson.

Ved blandt andet losladelse sorger arresthuset for kontakten til de sociale myn-

digheder.

6.10. Indsmugling af euforiserende stoffer og mobiltelefoner

Arresthuset oplyste at arresthuset ikke generelt er plaget af euforiserende stoffer.
Arresthuset far jevnligt uanmeldt besegg af narkohunde, og som regel finder man
ikke stoffer 1 arresthuset. Arrestinspekteren oplyste hertil at der er ferre euforise-

rende stoffer 1 Arresthuset 1 Maribo end 1 Arresthuset 1 Nakskov.

Arresthuset oplyste desuden i denne forbindelse at det kan vere svart at undga
indsmugling af mobiltelefoner i arresthuset. Det er arresthusets indtryk at ind-
smuglingen mange gange sker efter f.eks. et hjemmebesog hvor den indsatte —
hvis besgget er foregéet under overvagning af politiet — ikke visiteres efterfolgen-
de. Arresthuset har for nylig bestilt en “mobilfinder” der reagerer pa blandt andet

opkald til og fra mobiltelefoner.

6.11. Observations- og sikringscelleanbringelser

Arresthuset har som navnt under pkt. 2.2. ingen observations- eller sikringscelle.
Arresthuset oplyste under inspektionen at der inden for de sidste par ar i tre til fire
tilfeelde har vaeret brug for en sédan celle. I disse tilfeelde kores den indsatte til Ar-

resthuset 1 Koge eller Kebenhavns Fengsler.

P& forespergsel om hvorvidt arresthuset undervejs til et andet arresthus kerer til-
bage med den indsatte til arresthuset hvis denne falder til ro under transporten, op-

lyste arresthuset at man ikke er indstillet herpa.
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6.12. El-artikler mv.

Som ogsd navnt tidligere ma de indsatte ifelge husordenen ikke medtage fjernsyn

og radio eller andre mindre eller storre el-artikler.

I svaret 1 sporgeskemaet har arresthuset anfort at der findes en kaffemaskine pa

cellen, og at andet ikke tillades.

I forbindelse med min inspektion af andre arresthuse har jeg erfaret at reglerne om
1 hvilket omfang de indsatte kan benytte egne elektriske apparater mv., er vidt for-

skellige.

Det fremgéar nu af straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 1, at en indsat har ret til at
medtage, besidde og rdde over egne genstande i institutionen medmindre dette er
uforeneligt med ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn. Efter § 36, stk. 2, kan
justitsministeren (Direktoratet for Kriminalforsorgen) fastsatte regler om be-
grensninger 1 de indsattes ret efter § 36, stk. 1. Sddanne regler er fastsat i be-
kendtgerelse nr. 370 af 17. maj 2001 (genstandsbekendtgerelsen). I bekendtgerel-
sens § 2 er det angivet hvilke genstande der ikke m4 udleveres til indsatte. I be-
kendtgerelsens § 3 er det anfert at institutionens leder skal fastsette nermere reg-
ler om udlevering af indsattes egne genstande. Institutionens leder kan i denne
forbindelse under hensyn til forholdene i den enkelte institution fastsaette yderlige-
re begrensninger 1 indsattes ret til at medtage, besidde og rade over egne genstan-
de i institutionen, herunder med hensyn til genstandenes storrelse, antal og art mv.
Det kan efter § 5, stk. 1, gores til et vilkar for udlevering af radio og lignende at
apparatet merkes med henblik pa at kunne identificere apparatets ejer, og plombe-
res. Efter § 5, stk. 2, kan institutionens leder fasts®tte regler om at elektriske ap-
parater, herunder radio og lignende, i tilfeelde hvor institutionen ikke selv kan fo-
retage en tilstraekkelig undersogelse af apparatet, kun kan udleveres péd betingelse

af at den indsatte betaler for undersogelsen.
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Bekendtgerelsens regler suppleres af Direktoratet for Kriminalforsorgens vejled-

ning nr. 75 af 16. maj 2001 der er knyttet til genstandsbekendtgerelsen.

Hvis det anforte i husordenen om at de indsatte ikke ma medtage “andre mindre eller storre el-
artikler”, skal forstas sdledes at alle (ovrige) el-artikler er omfattet, herunder f.eks. en elektrisk
barbermaskine, beder jeg arresthuset om at oplyse ncermere om hvorfor forholdene i arresthuset

ikke tillader udlevering heraf.

Hvis det ikke skal forstds som omfattende alle (ovrige) el-artikler, anmoder jeg arresthuset om at

preecisere hvad mindre og storre el-artikler omfatter.

Jeg beder desuden arresthuset om at oplyse om arresthuset — ud over de i husordenen angivne be-
greensninger for hvad de indsatte md medtage — har fastsat ncermere regler efter bekendtgorelsens

§ 3. I bekreeftende fald beder jeg arresthuset om at sende mig et eksemplar af disse regler.

Jeg kan til arresthusets orientering oplyse at jeg er bekendt med at direktoratet i
2000 nedsatte en projektgruppe der skulle overveje forskellige indgreb der kan
modvirke indsmugling, handel og brug af narkotika i fengsler og arresthuse.
Denne projektgruppe afgav i februar 2001 en indstilling, og ifelge et af projekt-
gruppens forslag skal der i de lukkede fengsler, arresthusene og Kebenhavns
Feengsler ikke kunne indleveres elektriske apparater som er vanskelige at visitere.
Direktoratets overvejelser vedrerende udmentningen af indstillingen er endnu ik-

ke afsluttet.

6.13. Information af indsatte
Jeg modtog forud for inspektionen arresthusets husorden samt oplysning i sperge-

skemaet om at en engelsk version af husordenen var under udarbejdelse.
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Under inspektionen oplyste arresthuset desuden at der pa cellerne findes en mappe

hvori blandt andet findes vejledning om anvendelse af renseveske.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse om husordenen nu er oversat til engelsk og eventuelt til an-

dre sprog.

Jeg beder desuden arresthuset om at sende mig en kopi eller et eksemplar af den mappe som findes

pa hver celle.

Den indsatte som jeg havde en samtale med under inspektionen, fremsatte et on-
ske om mere mundtlig information fra personalets side ved indsattelsen — om
blandt andet undervisning og fritidsfaciliteter. Den indsatte nevnte som et eksem-
pel pé den efter hans mening utilstreekkelige information om fritidsfaciliteterne at
han forst efter en méned 1 arresthuset havde fundet ud af at der er mulighed for at
leje en PlayStation. En sddan kunne han have haft gleede af da han den forste ma-
ned var varetaegtsfaengslet i isolation. Den indsatte tilfejede at de indsatte ved ind-
settelsen far udleveret en folder, men der er en del indsatte som har vanskeligt
ved at lese og/eller forstd indholdet 1 denne folder. Han fremkom 1 den forbindel-
se med et forslag om at en reprasentant blandt de indsatte kunne orientere de ny-

ankomne om faciliteterne i arresthuset.

Under den afsluttende samtale med ledelsen viderebragte jeg ovenstdende onske
om mere mundtlig information af de indsatte ved indsattelsen. Arresthuset oply-
ste i den forbindelse at de indsatte under en samtale ved indsettelsen bliver orien-

teret om faciliteterne 1 arresthuset.

Jeg har noteret mig at de indsatte under en samtale ved indscettelsen bliver orienteret om facilite-
terne i arresthuset. Under henvisning hertil foretager jeg ikke mere vedrorende dette sporgsmdl.
Jeg skal dog henlede arresthusets opmeerksomhed pa muligheden for at udarbejde en form for tjek-

liste indeholdende de emner den indsatte normalt orienteres om under en samtale ved indscettelsen.
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Jeg beder desuden om arresthusets bemcerkninger til den indsattes forslag om at en repreesentant

blandt de indsatte kunne orientere de nyankomne om faciliteterne i arresthuset.

7. Samtaler med indsatte

Som nazvnt indledningsvist og i det ovenstdende havde jeg en samtale med en indsat om de generel-
le forhold i arresthuset. Under min afsluttende samtale med arresthusets ledelse forelagde jeg den

indsattes klager, ensker og bemerkninger for ledelsen.

Den indsatte modtog — som ogsd n@vnt indledningsvist — et notat om samtalen med mig. Jeg med-
delte i den forbindelse den indsatte at de forhold der blev navnt under samtalen, ville blive behand-

let eller omtalt i min rapport. Jeg henviser til pkt. 3.1., 3.3., 6.1, 6.2., 6.5. 0g 6.13.

8. Rapportgennemgang

Ved starten af inspektionen anmodede jeg om udlan af arresthusets rapporter mv. for perioden fra
den 1. juli 2001 (den dag straffuldbyrdelsesloven, lov nr. 432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse af
straf mv., tradte 1 kraft) til den 30. april 2002 vedrerende disciplinarsager.

Jeg modtog herefter to udskrifter af forhersprotokollen med tilherende rapporter og en afgerelse
(forleeg med tilherende rapport) der er truffet uden atholdelse af forher. De to forher er atholdt den
10. juni 2002 og er udferdiget péd standardblanketter til indfejelse og afkrydsning. Herudover mod-
tog jeg seks rapporter, heraf en med tilherende notat og en med tilherende blanket om ikendt disci-
plinaerstraf. To af disse rapporter vedrerer samme indsatte, og en tredje af rapporterne vedrorer

samme indsatte som i sagen der er afgjort uden forher.
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De seks rapporter indgar ikke i min gennemgang af sagerne nedenfor (pkt. 8.1. til 8.2.7.3.). Dette
skyldes at det ikke fremgar af rapporterne mv. hvilken sagsbehandling disse disciplinaersager har
vaeret undergivet. Arrestforvareren har den 14. november 2002 oplyst at der ikke foreligger mere
materiale vedrerende disse sager. For sé& vidt angar disse seks rapporter (sager) henviser jeg i stedet

til pkt. 8.2.8.

8.1. Lidt om sagerne

Forherssagerne vedrerer varetegtsarrestanter og den sidste en afsoner. De to for-
herssager vedrerer fund af piller (samme episode) og sagen vedrerende afsoneren
angar fund af en hashpibe/’bong” (tilvirket rygeflaske med rygehoved), et tilvir-
ket barberblad samt en edelagt gaffel. I denne sag blev den indsatte ikendt 3 dages
betinget strafcelle, og hashpiben blev konfiskeret til destruktion. I forherssagerne
blev den ene indsatte frifundet og den anden ikendt strafcelle i 3 dage. De fundne

piller blev inddraget af personalet.

Der er pa sagerne anfort et journalnummer (som jeg gér ud fra er journalnumme-
ret pa den indsattes “samlede” sag) hvor den forste del er et arstal efterfulgt af tal-
let 560. Derefter folger et tal bestdende af tre eller fire cifre, og det er dette tal der

henvises til i det folgende.

8.2. Retsgrundlag

Reglerne om anvendelse af disciplinaersager over for afsonere findes 1 straffuld-
byrdelseslov ens kapitel 11 (§§ 67 ff.). Efter lovens § 70, stk. 3, og § 72 fastsetter
justitsministeren nermere regler om henholdsvis udstaelse af strafcelle og be-
handlingen af disciplinersager. Sddanne bestemmelser er fastsat 1 bekendtgerelse
nr. 385 af 17. maj 2001 om udstéelse af strafcelle, anvendelse af forherscelle og
behandlingen af disciplinersager i faengsler og arresthuse (disciplinarstrafbe-

kendtgerelsen).
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For sa vidt angér varetegtsarrestanter findes hjemlen til ikendelse af disciplinaer-
straf 1 retsplejelovens § 775, stk. 1, men ellers finder reglerne for afsonere i straf-
fuldbyrdelsesloven og disciplin@rstrafbekendtgerelsen tilsvarende anvendelse,
dog séledes at varetegtsarrestanter hgjst kan ikendes strafcelle i to uger, jf. disci-

plinerstrafbekendtgerelsens § 1, stk. 2.

Direktoratet har i forlengelse af disse regler udstedt en vejledning om behandlin-
gen af sager om disciplin@rstraf, konfiskation og modregning af erstatningsbelob
(disciplinzrstrafvejledningen). Pé tidspunktet for behandlingen af de konkrete sa-
ger som min undersogelse omfatter, gjaldt vejledning nr. 91 af 16. maj 2001 (som

nu er erstattet af vejledning nr. 70 af 5. juli 2002).

Konfiskation over for afsonere sker med hjemmel i straffuldbyrdelseslovens § 73.
I medfor af § 73, stk. 4, er der udstedt en bekendtgerelse nr. 386 af 17. maj 2001
om behandlingen af sager om konfiskation i kriminalforsorgens institutioner (kon-
fiskationsbekendtgerelsen). Af § 1, stk. 1, i denne bekendtgerelse fremgar det at
procedurereglerne i disciplinarstratbekendtgerelsens §§ 5-9 ogsa finder anvendel-
se ved konfiskation. Som det allerede fremgéar af titlen pa disciplineer-

strafvejledningen, omhandler den ogsa konfiskation.

De gzldende regler er i alt vaesentligt en videreforelse af de regler der gjaldt for

straffuldbyrdelseslovens ikrafttraeden.

8.2.1. Forherscelleanbringelse

Efter lovens § 71 kan en indsat anbringes i1 forherscelle hvis der er be-
grundet mistanke om at denne har overtrddt bestemmelser der ma antages
at medfere strafcelle som disciplinarstraf, og hvis forherscelleanbringel-
se er ngdvendig af hensyn til gennemforelsen af undersegelser i discipli-
narsagen. | disciplinerstrafvejledningens pkt. 3, 5. afsnit, er det anfort at

det vil kunne vere tilfeldet hvis der er grund til at antage at sagens fakti-
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ske omstendigheder ikke kan afklares hvis den indsatte har adgang til
feellesskab, f.eks. fordi den indsatte vil kunne péavirke eventuelle vidner

eller 1 ovrigt vanskeliggore undersegelsens gennemforelse.

Anbringelse i1 forherscelle ma efter lovens § 71, stk. 2, ikke udstraekkes i
leengere tid end underseogelsen nedvendigger, og kan hejst vare 5 dage.
Den tid som en indsat har varet anbragt i forherscelle, skal efter stk. 3
fradrages i udstdelsen af strafcelle. Anbringelse i1 forherscelle sker efter

samme regler som udstéelse af strafcelle, jf. stk. 4.

Efter bekendtgerelsens § 2, stk. 5, skal der geres notat om dato og klok-
kesleet for “anbringelsens” iverksettelse og opher. Da denne bestemmel-
se findes i et afsnit der vedrarer bdde anvendelse af forherscelle og straf-
celle, gar jeg ud fra at bestemmelsen ikke kun omfatter anbringelse i
strafcelle, men tillige anbringelse i1 forherscelle. Det folger 1 ovrigt af di-
sciplinarstrafvejledningens pkt. 9, sidste pind (som er citeret nedenfor),
at notatet om disciplinersagen skal indeholde oplysning om varigheden

af en eventuel forudgdende forherscelleanbringelse.

Efter bekendtgerelsens § 3, stk. 1, treeffes afgerelse om anbringelse i for-
herscelle af institutionens leder eller den der bemyndiges dertil. Hvis for-
holdene i det enkelte tilfeelde ikke tillader at man afventer bestemmelse
fra en efter stk. 1 kompetent person, treeffes bestemmelsen af den tilste-
devaerende funktioner som er ansvarlig for det pdgaeldende tjenesteom-
rade. I sddanne tilfzelde skal en efter stk. 1 kompetent person sa hurtigt
som muligt underrettes om det passerede, jf. § 3, stk. 2. Den indsatte skal
endvidere sa hurtigt som muligt orienteres om begrundelsen for anbrin-

gelsen i forherscelle og have lejlighed til at udtale sig, jf. § 3, stk. 3.
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Der var forherscelleanbringelse i de to forherssager der som navnt oven-
for vedrarer fund af piller. Som ogsa nevnt ovenfor blev den ene indsatte

(i sag nr. 267) frifundet og dermed ikke ikendt nogen disciplinerstraf.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse hvorvidt det pd tidspunktet for forhorscelleanbringelsen i sag

nr. 267 blev lagt til grund at den indsatte ville fd en disciplincerstraf'i form af strafcelle.

Der er ikke oplysninger om at der er foretaget yderligere undersegelser

efter anbringelserne 1 forherscelle.

Jeg beder arresthuset om at oplyse hvilke(n) undersogelse(r) der nadvendiggjorde en forhorscelle-

anbringelse i sagen, jf- betingelsen herom i straffuldbyrdelseslovens § 71, stk. 1.

I begge sager er der gjort notat om dato og klokkeslat for anbringelsens
ivaerksattelse og opher, jf. disciplinerstratbekendtgerelsens § 2, stk. 5
(min forstaelse heraf).

Forher blev i sagerne afholdt to dage efter den dag hvor forholdet fandt
sted.

[ forleengelse af ovenncevnte anmodning om oplysning om hvilke(n) undersogelse(r) der nodvendig-
gjorde en forhorscelleanbringelse (jf. straffuldbyrdelseslovens § 71, stk. 1), beder jeg arresthuset
om at oplyse hvorvidt disse undersogelser nodvendiggjorde at de indsatte var forhorscelleanbragt

frem til forhoret. Det bemcerkes at jeg er opmeerksom pd at forholdet fandt sted pa en lordag.

Det fremgar ikke 1 nogen af sagerne hvem der har truffet afgerelserne om
forherscelleanbringelse. Safremt afgerelse i medfer af bekendtgerelsens
§ 3, stk. 2, er truffet af en anden end den der er kompetent hertil, fremgar

det heller ikke om, og i givet fald hvornér, der er sket underretning af den
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kompetente person, jf. bestemmelsens 2. pkt. Det fremgér heller ikke om

der er forholdt 1 overensstemmelse med bekendtgerelsens § 3, stk. 3.

Blandt det materiale som jeg har modtaget fra arresthuset, er en medde-
lelse af 26. juli 2001 fra arrestinspekteren ved Arresthuset i Maribo om
kompetencefordelingen mellem arrestinspekteren og arrestforvareren.
Det fremgér heraf at arrestforvareren traeffer afgerelser mv. om blandt
andet anbringelse i forherscelle, jf. disciplinerstrafbekendtgorelsens § 3,

stk. 1.

Jeg beder arresthuset om at oplyse hvem der i de to konkrete sager traf afgorelse om forhorscelle-
anbringelse. Sdfremt afgorelsen er truffet af en anden end arrestforvareren, beder jeg desuden ar-
resthuset om at oplyse om, og i givet fald hvorndr, der er sket underretning af arrestforvareren. Jeg
beder endvidere om en udtalelse om overholdelsen af bekendtgorelsens § 3, stk. 3, i sagerne. Hvis

der foreligger notater vedrorende disse sporgsmdl, beder jeg om kopi heraf.

8.2.2. Sagsbehandlingstiden
Disciplinersager skal behandles s& hurtigt som muligt, jf. discipliner-

stratbekendtgerelsens § 5.

I forbindelse med min inspektion af Arresthuset 1 Nykebing Falster udtal-
te jeg at forher der afholdes op til 3 dage efter indberetningen, efter min
opfattelse for sd vidt er i overensstemmelse med § 7, stk. 2. Jeg bad sam-
tidig Direktoratet for Kriminalforsorgen om en udtalelse om hvor graen-
sen ligger 1 bestemmelsen der fandtes 1 det dagaldende disciplinarstraf-
cirkuleres § 7, stk. 2 (nar der ikke foreligger sarlige omstendigheder
der gor at forher ikke kan afholdes inden for 3 dage, f.eks. at den indsatte
pa grund af undvigelse eller lignende er fravaerende fra institutionen). Di-

rektoratet anforte 1 en udtalelse af 1. december 1999 folgende:
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2

Cirkularets § 7, stk. 2, vedrorer alle de sagsbehandlingsskridt, der findes pékrevet, for at discipli-
narsagen kan gennemfores, jf. § 7, stk. 1.

I en raekke tilfelde vil det vaere pakravet at indhente yderligere indberetninger eller foretage athe-
ringer af personale eller medindsatte. Disse sagsbehandlingsskridt vil almindeligvis foretages inden
forheret af den indsatte, jf. herved cirkulerets § 9. Endvidere kan det i en rekke situationer vere
nodvendigt at foretage genathering af savel den indsatte som af vidner.

Det er direktoratets opfattelse, at der allerede af disse grunde ikke kan fastsattes en fast ovre grense
for, hvor lang tid der m& g inden (endeligt) forher af den indsatte. Der henses her bl.a. til, at perso-
nale, der skal atheres, kan have tjenestefti, vere pé ferie etc.

Det er dog direktoratets opfattelse, at der altid snarest skal foretages en gennemlasning af en indbe-
retning, nar denne modtages, med henblik pa en vurdering af, hvorledes sagens videre behandling
skal tilrettelegges, saledes at yderligere bevisoptagelse kan ske hurtigst muligt.

Det er endvidere direktoratets opfattelse, at forher af den indsatte ber ske hurtigst muligt, saledes at
den indsatte endnu har det passerede i frisk erindring, da dette findes at have betydning for den ind-
sattes mulighed for at forsvare sig og fremkomme med fyldestgerende oplysninger til brug for di-
sciplinersagens afgerelse.”

I opfelgningsrapport af 25. februar 2000 vedrerende min inspektion af
Arresthuset 1 Nykebing Falster tog jeg direktoratets oplysninger til efter-
retning — med den bemarkning at min anmodning om en udtalelse om
grensen netop vedrerte den situation hvor der ikke er sarlige omsten-
digheder til hinder for atholdelse af forher (f.eks. fravaer af persona-

le/indsatte der skal atheres).

Jeg har i efterfolgende rapporter supplerende bemarket om sporgsmalet
at der ved vurderingen af spergsmalet om tidsaspektet i behandlingen af
sagen efter min opfattelse 1 ovrigt mé leegges vaegt pd om den indsatte 1
forbindelse med det disciplinere forhold er hensat i forherscelle eller fo-

relebig enrum.
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Disciplinerstrafvejledningen indeholder under pkt. 3 en vejledning om
sagsbehandlingen der indholdsmeessigt svarer til det som direktoratet an-

farte 1 ovennavnte udtalelse.

For sa vidt angar forherscelleanbringelse fremgar det, som anfort under
pkt. 8.2.1., nu af straffuldbyrdelseslovens § 71, stk. 2, at en sddan anbrin-

gelse hojst mé vare 5 dage.

Som allerede naevnt blev der i forherssagerne atholdt forher 2 dage efter
at den episode der gav anledning til disciplinersagen, fandt sted. I den
sidste sag hvor der ikke blev atholdt forher, er forleegget dateret samme

dag som der skete indberetning om fundet af hashpiben mv.

Arresthusets sagsbehandlingstid giver mig ikke anledning til bemcerkninger.

8.2.3. Sagsbehandlingsregler
§§ 6, 7 og 8 1 disciplinerstrafbekendtgerelsen har felgende indhold:

”§ 6. I disciplinzersager, hvor der alene er tale om at anvende advarsel eller bade, kan sagen behand-
les, uden at den indsatte er til stede, hvis overtreedelsen umiddelbart har kunnet konstateres, eller
hvis sagens omstaendigheder i gvrigt ma anses for fuldt klarlagt. Det er endvidere en forudsetning
for at behandle sagen, uden at den indsatte er til stede, at den pageldende ikke onsker at udtale sig 1
sagen.

Stk. 2. Den indsatte skal skriftligt underrettes om,
1) hvilken afgerelse institutionen agter at traefte, og
2) at den pdgaldende har adgang til at udtale sig i sagen.

§ 7. I andre disciplin@rsager skal den indsatte gores bekendt med, hvad der er indberettet, og 1 ho-
vedtraek orienteres om, hvad der méatte veere fremkommet under eventuelle aftheringer. Den indsatte
skal have adgang til at udtale sig 1 sagen.

Stk. 2. Afgerelsen skal traeffes, mens den indsatte er til stede.

Stk. 3. Alle atheringer skal oververes af en af institutionens ansatte.

Stk. 4. Ved forherets begyndelse skal den indsatte orienteres om sine rettigheder i forbindelse med
sagens behandling, herunder
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1) retten til pa ethvert tidspunkt af sagens behandling at lade sig bista af andre, jf. forvaltningslovens §
8,
2) retten til aktindsigt i de dokumenter, der ligger til grund for forheret, jf. forvaltningslovens kapitel 4,
3) retten til at udtale sig, for der treffes afgerelse, og at dette ikke medferer nogen pligt for den indsatte
til at udtale sig,
4) retten til ikke at godkende gengivelsen af sin forklaring, jf. § 8, stk. 5, 5. pkt., og
5) retten til efter anmodning at f4 udleveret en kopi af det i medfer af § 8 udarbejdede notat, jf. § 9

Stk. 5. Hvis den indsatte ikke onsker at vere til stede, kan disciplinersagen gennemfores uden den
pagealdendes tilstedeverelse. § 6, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse.

§ 8. Der skal geres notat om disciplinersagens behandling i en saerlig protokol.

Stk. 2. Notatet skal indeholde

1) en gengivelse af, hvad der er indberettet,

2) oplysning om, hvilke bestemmelser der er overtradt,

3) oplysning om afgerelsen,

4) oplysning om dato og klokkeslet for, hvornar afgerelsen er meddelt den indsatte,

5) oplysning om, at den indsatte er orienteret om muligheden for at klage til justitsministeren, og

6) oplysning om, hvornér fristen for at indgive klage udleber, jf. Strafffuldbyrdelseslovens § 111, stk.
2.

Stk. 3. Hvis der er tale om en afgerelse, der er omfattet af straffuldbyrdelseslovens § 112, skal notatet
desuden indeholde oplysning om, at den indsatte er orienteret om muligheden for at kreeve den endeli-
ge administrative afgerelse indbragt for retten til provelse.

Stk. 4. Ved behandling af disciplinersager efter § 6 skal det udover det i stk. 2 naevnte fremga af nota-
tet, at den indsatte skriftligt er underrettet om, hvilken afgerelse institutionen agter at treffe, og at den
pageldende har adgang til at udtale sig, jf. § 6, stk. 2.

Stk. 5. Ved behandling af disciplinarsager efter § 7 skal notatet udover det i stk. 2 nevnte indeholde
en gengivelse af de afgivne forklaringer, som skal protokolleres, mens den, der afgiver forklaring, er til
stede. Notatet skal endvidere indeholde n&rmere oplysning om, pé hvilket grundlag afgerelsen er truf-
fet. Videre skal notatet indeholde oplysninger om eventuelle begraensninger i retten til pa ethvert tids-
punkt af sagens behandling at lade sig bistd af andre og 1 retten til aktindsigt, jf. § 7, stk. 4, nr. 1 og 2.
Endelig skal notatet indeholde en begrundelse, der opfylder kravene i forvaltningslovens § 24. Notatet
skal soges affattet sddan, at det kan godkendes af den pdgaldende. Det skal fremgé af notatet, om den
indsatte har godkendt det. Hvis den indsatte ikke har ensket at vere til stede under forheret, skal dette
endvidere fremga af notatet.”

Ud over sager om advarsel og badesager kan kun mindre sager om konfi-
skation og erstatning afgeres efter § 6 i bekendtgerelsen (og kun hvis den
indsatte ikke ensker at udtale sig i sagen). Til kategorien mindre sager
horer sager om konfiskation af genstande eller penge hvis vaerdi ikke
overstiger det almindelige vederlag der udbetales indsatte for en uges be-

skeftigelse, jf. disciplinerstrafvejledningens pkt. 12.
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Det er derfor beklageligt at sagen om fund af hashpibe mv. hvor den indsatte blev ikendt 3 dages

betinget strafcelle, er behandlet efter bestemmelsen i bekendtgorelsens § 6.

Da sagen imidlertid er behandlet efter denne bestemmelse, indgar den i

gennemgangen nedenfor som en ”’§ 6-sag”.

8.2.4. Partshering mv.

I sagen der er behandlet efter bekendtgerelsens § 6, er der anvendt en
blanket (et forleg) som jeg gar ud fra er en standardblanket (evt. indlagt
pa edb). Qverst pa blanketten er der anfert dato, den indsattes navn og
cpr.nr. samt journalnummer. Derudover er der everst rubrikker til af-
krydsning af om den indsatte er afsoner eller varetegtsarrestant. Herefter
er det angivet hvad der er indberettet, og 1 andet afsnit hvad arresthuset
agter at idemme den indsatte sédfremt den indsatte ved sin underskrift er-
kender forholdet. Efterfolgende er der midt pa siden en linje hvor den
indsatte ved sin underskrift kan erkende forholdet og vedtage den oven-
for nevnte disciplinzrstraf. I nestsidste afsnit er blandt andet anfort at
”Til indsatte udleveres en kopi af denne afgerelse, og indsatte gores her-

med bekendt med retten til at udtale sig i sagen ...”.

Den indsatte har underskrevet forlegget.

Den anvendte formulering “Til indsatte udleveres en kopi af denne afge-
relse...” giver umiddelbart det indtryk at der ved forleegget allerede er
truffet en afgerelse, og at der sdledes ikke er tale om en underretning om
hvilken afgerelse institutionen “agter” at traeffe. Er dette tilfaeldet, ville

det ikke vaere 1 overensstemmelse med bekendtgerelsens § 6, stk. 2, nr. 1.
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Jeg gar dog ud fra — under henvisning til det anferte i andet afsnit om
hvilken afgorelse institutionen agter at traeffe, og til formuleringen 1
nastsidste afsnit om at den indsatte gores bekendt med retten til at udtale
sig 1 sagen — at forleegget udleveres til den indsatte (med henblik pa at
den indsatte kan erkende forseelsen og vedtage disciplinerstraffen) inden

der traeffes en endelig afgorelse.

Under forudscetning af at min antagelse er korrekt, er sagen sdledes behandlet i overensstemmelse

med bekendtgorelsens § 6, stk. 2.

For sa vidt angar anvendelsen af formuleringen “denne afgorelse” henstiller jeg til arresthuset
enten at cendre blanketten sa det udtrykkeligt fremgar at der er tale om en afgorelse som arresthu-
set agter at treeffe eller at anvende den blanket/det paradigma som jeg fra min inspektion af Arrest-

huset i Hillerod er bekendt med findes i Klientsystemet.

For sa vidt angér forherssagerne fremgér det af forhersnotaterne at den
indsatte er gjort bekendt med hvad der er indberettet, og at de indsatte har
haft lejlighed til at udtale sig herom, jf. § 7, stk. 1.

Der er siledes i de to forherssager sket forngden partshering efter be-

kendtgerelsens § 7, stk. 1, og forvaltningslovens § 19.

Da det efter notatet i protokollen om afgerelsen i sag 251 er anfort at den
indsatte er gjort bekendt med adgangen til at klage til direktoratet over
afgerelsen, og da tidspunktet for hvornér forheret var slut, er anfort her-
efter, leegger jeg til grund at afgerelsen i sagen er truffet under den ind-
sattes fysiske tilstedevarelse, jf. bekendtgerelsens § 7, stk. 2. Dette geel-
der tillige sag 267.
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8.2.5. Forhersvidner

Alle afheringer skal oververes af en af institutionens ansatte, jf. discipli-
narstrafbekendtgerelsens § 7, stk. 3, og det skal af forhersprotokollen
fremgd hvem der har fungeret som vidne, jf. disciplinervejledningens

pkt. 10, 6. afsnit.

Den der har indberettet det disciplinere forhold, og andre der har veret
involveret 1 forholdet, m4 ifelge vejledningens pkt. 8 ikke fungere som
vidne 1 sagen. Er der ikke andre personalemedlemmer til stede, ber forhe-
ret udsettes medmindre den indsatte ensker forheret gennemfort, eller

serlige omstendigheder taler imod en udsettelse af forhoret.

I begge forharssager fremgér det af protokollen at forheret blev overve-
ret af et vidne. Vidnet var i begge tilfeelde en anden person end de perso-

ner der er nevnt i indberetningen 1 sagen.

8.2.6. Vejledning om rettigheder
Efter disciplin@rstrafbekendtgorelsens § 7, stk. 4, skal den indsatte ved
forherets begyndelse orienteres om sine rettigheder i forbindelse med

forheret, herunder fem narmere angivne rettigheder.

Bestemmelsen 1 disciplinerstrafbekendtgerelsens § 7, stk. 4, om vejled-
ning om rettigheder ved forherets begyndelse er med enkelte tilfojelser
gengivet 1 disciplinervejledningens pkt. 4. I forlengelse heraf har direk-

toratet anfort folgende:

”Det er ikke tilstreekkeligt, at det generelt anfores, at den indsatte er orienteret om sine rettigheder.
Rettighederne skal n@vnes sarskilt, og det skal fremgd tydeligt, at den indsatte er vejledt om hver
enkelt af dem, f.eks. ved atkrydsning i en fortrykt blanket.”
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Det er i gvrigt under pkt. 9 i vejledningen anfert at notatet 1 forherssagen
(f. disciplinerstrafbekendtgerelsens § 8, stk. 1) skal indeholde oplysning

om hvad der er vejledt om.

I forhersnotaterne er det umiddelbart efter oplysning om at den indsatte
har veret forherscelleanbragt, angivet at ’[i|ndsatte er medt og orienteret
om sine rettigheder, herunder retten til at lade sig bistéd af andre, retten til
aktindsigt, at han har ret men ikke pligt til at udtale sig, for der treffes
afgorelse, retten til ikke at godkende forherslederens referat af
hans/hendes forklaring og retten til at fa udleveret kopi af notatet om di-

sciplinersagen”.

Jeg har ingen bemcerkninger hertil.

8.2.7. Notatpligt

Der skal efter disciplinarstrafbekendtgerelsens § 8, stk. 1, gores notat om
disciplin@rsagens gennemforelse. Bestemmelsen galder bade for de sa-
ger der behandles efter § 6, og de sager der behandles efter § 7. Det
samme geelder § 8, stk. 2 og 3, mens der i bestemmelserne i § 8§, stk. 4 og
5, er serregler for henholdsvis de sager der behandles efter § 6, og de sa-

ger der behandles efter § 7.

I forherssagerne er der udferdiget serskilte forhersnotater.

I sag 0229 er der som navnt anvendt forleeg i form af en standardblanket.

Der er sdledes ogsa sarskilt notat i dette tilfelde.
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8.2.7.1. Protokollen
Efter disciplinerstratbekendtgerelsens § 8, stk. 1, skal notatet

ske i en “’s@rlig protokol”.

Nermere regler om denne protokol findes i disciplinarstrafvej-
ledningens pkt. 10. Ifelge overskriften til dette punkt angér det

alene forhersprotokollen.

Om dette har direktoratet i forbindelse med min inspektion af
Arresthuset 1 Slagelse oplyst at reglerne i punkt 10 ogsé geelder
for de sager der behandles efter § 6. Overskriften skyldes at den
protokol hvori notaterne fra disciplinersagerne skal indsattes, i

daglig tale gar under navnet forhersprotokollen.

Af vejledningens pkt. 10 fremgar det at kravet om en sarlig pro-
tokol kan opfyldes ved anvendelse af ringbind under forudsaet-
ning af at der sker en fortlebende sidenummerering “’séledes at
de enkelte ark papir nummereres med en talraekke, der fortsaet-
tes, nar der inds&ttes nye rapporter i ringbindet. Hvis en anden
nummereringsmetode anvendes, skal den sikre at det kan kon-

stateres at der ikke er tilfgjet eller fjernet sider i protokollen”.

Hvis en side ikke udfyldes helt, skal det ifelge vejledningen
markeres med en lodret streg fra sidste s@tning og siden ud med
henblik pé at sikre at det kan konstateres at der ikke efterfolgen-
de er fojet noget til et faerdigt notat.

I forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Herning udtal-

te direktoratet folgende:
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2

Det er direktoratets opfattelse, at kravet om fortlebende paginering ikke kan opfyldes ved nummere-
ring af det enkelte forhersudskrift. Baggrunden for kravet om fortlebende paginering er, at det ber
sikres, at det kan konstateres, at der ikke er bortkommet/fjernet sider fra den anvendte protokol, og
dette sikres ikke ved den foretagne nummerering, som ikke angiver, hvor mange sider den enkelte
forhersudskrift bestar af.

Direktoratet har over for arresthuset tilkendegivet, at den foretagne nummerering for fremtiden ber
suppleres med fortlabende paginering af de enkelte sider.

2

Der er, som tidligere nevnt, anvendt standardblanketter i sager-
ne. Det fremgar ikke at blanketterne er indsat i ringbind, og der
er ingen fortlebende paginering. Blanketten i forherssagerne
fylder flere sider (fire sider uden den vedhaftede indberetning)
og slutter nederst pé side 4, men der er huller” i teksten ind-

imellem.
Det er beklageligt at kravet om fortlobende paginering ikke er overholdt.

Da kravet om en lodret streg fra sidste side og ud hvis siden ikke er helt udfyldt, skal ske med hen-
blik pa at sikre at det kan konstateres at der ikke efterfolgende er fojet noget til et feerdigt notat, ma
dette krav efter min opfattelse ogsd geelde ved huller i en (standard)tekst. Der ma sdledes efter min
opfattelse ogsa ske markering hvis der opstdr huller inde i teksten. Jeg gar ud fra at arresthuset

fremover er opmeerksom herpd.

Efter vejledningens pkt. 10 skal dato for indberetningen tydeligt
fremgé af protokollen. Desuden skal der fremgé oplysninger om

ovrige dokumenter der fremlagges til protokollen.

I begge forhersprotokoludskrifter er datoen for indberetningen
angivet. | den sidste sag er datoen for indberetningen angivet i

forlegget.
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Der er ikke i forherssagerne angivet andre dokumenter, og jeg
gar derfor ud fra at der ikke har veret “fremlagt” andre doku-
menter til protokollen, herunder notatet vedrerende den anden

atherte, jf. i ovrigt pkt. 8.2.7.3.

Det fremgar endvidere af vejledningens pkt. 10 og nu ogsa di-
rekte af disciplinerstratbekendtgerelsens § 8, stk. 5, 6. pkt., at
det 1 forherssager skal fremgé af protokollen om den indsatte har
godkendt gengivelsen af sin forklaring. Hvis den indsatte ikke
kan eller vil godkende gengivelsen af sin forklaring og angiver
en grund hertil, skal denne ifelge vejledningen ogsa fremga af

protokollen.

Det er 1 forherssagerne umiddelbart efter gengivelsen af den
indsattes forklaring anfert at den indsatte har godkendt sin for-

klaring.

Derudover skal der med angivelse af navn og titel fremga hvem
der har udarbejdet indberetningen, og i forherssager hvem der
har veret vidne til forheret. Protokollen skal underskrives af

forherslederen.
I begge forherssager er navn og titel pa den der har udarbejdet
indberetningen, anfort. I den sidste sag er navn og titel pd indbe-

retter ikke angivet.

Det er en fejl at arresthuset ikke har angivet indberetterens titel og navn i selve forlegget.

Navn og titel pa vidnet er desuden angivet 1 forherssagerne.
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Begge forharsprotokoller er underskrevet af forherslederen. Det
er endvidere indledningsvist angivet hvem der foretog forheret.

Forlaegget er underskrevet af overvagtmesteren.

Efter vejledningens pkt. 10 skal vidnets godkendelse af proto-
kollens indhold endvidere fremga af protokollen, f.eks. ved at

vidnet underskriver protokollen.

I begge forherssager har vidnet underskrevet protokollen.

8.2.7.2. Indholdet af notatet

Efter disciplinerstratbekendtgerelsens § 8, stk. 2, skal notat
(som det fremgar af citatet af bestemmelsen under pkt. 8.1.3.)
indeholde en gengivelse af hvad der er indberettet (nr. 1), oplys-
ning om hvilke bestemmelser der er overtrddt (nr. 2), oplysning
om afgerelsen (nr. 3), oplysning om dato og klokkeslat for
hvornar afgerelsen er meddelt den indsatte (nr. 4), oplysning om
at den indsatte er orienteret om muligheden for at klage til ju-
stitsministeren (nr. 5), og oplysning om hvornér fristen for at
indgive klage udleber (nr. 6). Bestemmelsen galder bade for §
6- og § 7-sagerne.

I forherssagerne er rapporten vedhaftet notatet. Indholdet af den

underliggende rapport er ikke tillige gengivet i notatet (nr. 1).

Efter bekendtgerelsen skal selve notatet 1 disciplin@rsagen inde-
holde en gengivelse af det indberettede. Det er sdledes ikke til-
straekkeligt at henvise til den underliggende rapport, heller ikke

selv om den eventuelt vedhaftes rapporten.
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Det er en fejl at arresthuset ikke i selve notaterne har gengivet det indberettede. Jeg gar ud fra at

arresthuset fremover vil veere opmeerksom herpd.

Sagen med forleegget indeholder som ogsd navnt under pkt.

8.2.4. en gengivelse af det indberettede.

I sag 0229 er der henvist til at den indsatte har overtradt straf-

fuldbyrdelseslovens § 67, stk. 1, nr. 4.

Bestemmelsen i § 67, nr. 2, hvorefter den indsatte kan ikendes
en disciplinerstraf ved udeblivelse, undvigelse eller forseg her-
pa, indeholder bade retsgrundlaget for den overtrddte bestem-
melse (udeblivelsen mv.) og for sanktionen. De ovrige bestem-
melser indeholder derimod alene retsgrundlaget for ikendelsen
af disciplin@rstraf. Bestemmelserne indeholder med andre ord

ikke bestemmelser der kan overtraedes.

Det er sdledes forkert at henvise til § 67, nr. 4, i forbindelse med angivelse af overtradte bestem-
melser. For sd vidt angdr sporgsmdlet om oplysning om hvilke bestemmelser der er overtrdadt i

forhorssagerne, henviser jeg til pkt. 8.2.7.3. nedenfor.

Der er i alle tre sager oplysning om afgerelsen (nr. 3).

I forherssagerne er der indledningsvist anfert en dato og klokke-

sleet for hvornar forheret er afholdt, og til slut er der anfort et

klokkeslat for hvornar forheret er slut.

I sag 0229 er der gverst pd forlegget anfort en dato. Der er ikke
oplysning om klokkeslet.
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Forleg (bedeforleg) er ikke afgerelser i forvaltningslovens for-

stand for de vedtages af den de retter sig til.

Jeg gar ud fra at den anferte dato er den dag forlegget blev pree-
senteret for den indsatte. Da det ikke fremgér af sagen om den
indsatte har underskrevet forlaegget samme dato som det er prae-
senteret, fremgar det sdledes heller ikke af sagen hvornar “afge-

relsen er meddelt den indsatte™.

Idet jeg gar ud fra at arresthuset fremover i § 6-sagerne vil veere opmeerksom pd at angive tids-
punktet for “afgorelsens meddelelse” samt klokkeslcettet herfor, foretager jeg ikke mere vedrorende

dette.

I sag 0229 er den indsatte orienteret om klageadgangen til Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen (nr. 5) og om hvornér fristen

for at indgive klage udleber (nr. 6).

Ud over at gare arresthuset opmeerksom pa at klagefristen tidligst kan regnes fra det tidspunkt hvor

den indsatte vedtager forlegget, foretager jeg ikke mere vedrorende dette.

I forherssag 251 er den indsatte ligeledes orienteret om klagead-

gangen og om klagefristen.

Straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 2, vedrerende klagefrist
gelder alene demte. Efter denne bestemmelse galder séledes
ingen klagefrist for afgerelser truffet over for varetegtsarrestan-
ter. Efter disciplinarstrafbekendtgerelsens § 1, stk. 2, er reglerne

1 straffuldbyrdelsesloven og bekendtgerelsen gjort anvendelige
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for varetegtsarrestanter. Jeg forstar at der ved henvisningen til

straffuldbyrdelsesloven sigtes til lovens kapitel 11.

Til orientering for arresthuset kan jeg oplyse at jeg i forbindelse
med min inspektion af Arresthuset i Senderborg har anmodet di-
rektoratet om en udtalelse vedrerende klagefrist 1 sager vedre-

rende varetaegtsarrestanter.

Indtil svar herpad fra direktoratet foreligger, foretager jeg ikke videre vedrorende orientering om

klagefrist i forhorssag 251.

Hvis der er tale om en afgerelse der er omfattet af straffuldbyr-
delseslovens § 112, skal notatet efter disciplinzrstrafbekendtge-
relsens § 8, stk. 3, tillige indeholde oplysning om at den indsatte
er orienteret om muligheden for at kraeve den endelige admini-
strative afgerelse indbragt for retten til prevelse. Der er ikke et

sddant notat i nogen af sagerne.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 112 kan der ske domstolspre-
velse af endelige administrative afgerelser i na@rmere angivne
tilfeelde, herunder ved afgerelser efter § 73 om konfiskation af
genstande eller penge “hvis vaerdi overstiger det almindelige ve-
derlag, der udbetales indsatte for en uges beskeftigelse” (nr. 4),
eller ved en afgerelse efter § 74 om modregning af erstatnings-
belob “der overstiger storrelsen af det i nr. 4 navnte vederlag”
(nr. 5). I beskaftigelsesbekendtgerelsen (nr. 372 af 17. maj
2001) er bestemmelser om vederlag til de indsatte der efter be-
kendtgerelsens § 27 fastsattes i en bekendtgerelse om satser for

vederlag til de indsatte og reguleres en gang arligt. Pa tidspunk-
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tet for behandlingen af de konkrete sager som er omfattet af min

undersogelse, gjaldt bekendtgerelse nr. 373 af 17. maj 2001.

Der er, som naevnt under pkt. 8.1., oplysning om konfiskation i
et tilfelde. Jeg gar imidlertid ud fra at verdien af det konfiske-
rede (en tilvirket rygeflaske med rygehoved) er mindre end det

ugentlige vederlag.

Ved behandlingen af disciplinersager efter § 6 skal det, ud over
det 1 stk. 2 n@vnte, fremga af notatet at den indsatte skriftligt er
underrettet om hvilken afgerelse institutionen agter at treffe, og

at den pagaeldende havde lejlighed til at udtale sig, jf. § 8, stk. 4.

Jeg henviser til den henstilling som jeg ovenfor under pkt. 8.2.4. har givet arresthuset vedrorende

udformningen/formuleringen i forleegget.

Ved behandlingen af disciplinersager efter disciplinarstrafbe-
kendtgerelsens § 7 skal der, ud over det i stk. 2 n@vnte, gores

notat om nogle yderligere forhold, jf. § 8, stk. 5.

For det forste skal der vere en gengivelse af de afgivne forkla-
ringer, og disse skal protokolleres mens den der afgiver forkla-

ringen er til stede, jf. § 8, stk. 5, 1. pkt.

Der er en sadan gengivelse af den indsattes forklaring i begge

forherssager. Der har ikke varet afgivet forklaringer af andre.

Da forklaringen er oplast for den indsatte, ses den endvidere at

veare protokolleret mens den indsatte var til stede.
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For det andet skal det noteres pa hvilket grundlag afgerelsen er
truffet, jf. bestemmelsens 2. pkt. Det fremgar ikke om der her-
med sigtes til savel det faktiske grundlag, herunder det bevis-
massige grundlag, som det retlige grundlag. Jeg har i forbindel-
se med min inspektion af Arresthuset i Slagelse anmodet direk-
toratet om at praecisere hvad bestemmelsen i § 8, stk. 5, 2. pkt.,

sigter til.

Direktoratet har i den anledning i brev af 16. september 2002
oplyst at bestemmelsen er indsat for at pracisere vigtigheden af

at bevisbedommelsen beskrives nermere i forhersnotatet.

For sa vidt angar beskrivelsen i de konkrete sager henviser jeg

til pkt. 8.2.7.3. nedenfor.

For det tredje skal notatet indeholde oplysninger om eventuelle

begraensninger i retten til bisidder og aktindsigt.

Der er ikke oplysning herom i sagerne — hvilket jeg gér ud fra

skyldes at der ikke har veret sddanne begrensninger.

Endelig skal notatet indeholde en begrundelse, jf. bestemmel-

sens 4. pkt. Der henvises til det anferte nedenfor 1 pkt. 8.2.7.3.

8.2.7.3. Begrundelse

Ifolge bekendtgerelsens § 8, stk. 5, 4. pkt., og vejledningens pkt.
9 skal notatet indeholde “en begrundelse, der opfylder kravene i
forvaltningslovens § 24”, dvs. de krav der galder for indholdet
af begrundelser for skriftlige afgerelser. Det er i vejledningen

anfort at en begrundelse for at vare fyldestgerende normalt mé
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2

indeholde en stillingtagen til partens indsigelser hvis de er rele-
vante for afgerelsen (herunder strafudmaling). Desuden er det
anfort at der herudover er en generel pligt til at notere andre fak-
tiske oplysninger der har betydning for sagens afgerelse, jf. of-

fentlighedslovens § 6. I vejledningen anfores herefter:

Formalet med disse regler er, at det altid skal veere muligt efterfolgende dels at vurdere afgorel-

sens indholdsmessige holdbarhed, dels at se, om de formelle regler er blevet overholdt. Det er der-
for vigtigt, at notatet indeholder oplysninger om folgende:

De faktiske omstaendigheder, der er tillagt betydning for afgerelsen, herunder en gengivelse af
det indberettede og de afgivne forklaringer. Der skal 1 notatet foretages en selvstendig gengivel-
se af de oplysninger, der findes i1 sagen. Det vil sdledes ikke vare korrekt at gengive oplysnin-
gerne om de faktiske omstaendigheder i sagen alene ved en henvisning til en underliggende rap-
port.

Hvad der er anset for bevist og ikke bevist. Bevisbedemmelsen ber angives 1 forbindelse med
angivelsen af de bestemmelser, som den indsatte anses for at have overtradt, jf. pind 4.

Hvad der 1 forbindelse med denne bevisbedemmelse er lagt vagt pa.

Hvilke bestemmelser, der anses for overtradt, med angivelse af loven, bekendtgerelsen og/eller
den interne regel samt ved praecis angivelse af paragraf, stykke, nummer eller litra. I sager om
indtagelse af euforiserende stoffer vil en henvisning til lov om euforiserende stoffer uden hen-
visning til bilaget til bekendtgerelse om euforiserende stoffer vare tilstrekkeligt, idet det ikke 1
alle tilfeelde er muligt at fastsld arten af indtagne stoffer.

Precis angivelse af hjemlen for den reaktion (straf), som disciplinersagen resulterer 1 (lov, be-
kendtgerelse, intern regel, paragraf, stykke, nummer eller litra).

Baggrunden for en eventuel fravigelse af sedvanlig praksis med hensyn til strafudméling.

For s vidt angar gengivelse af det indberettede og gengivelse af
den indsattes forklaring i forherssagerne henviser jeg til pkt.

8.2.7.2.

I forherssag 267 udtalte den indsatte blandt andet at han ikke
havde kendskab til pillerne. Dette var forinden ligeledes blevet
bekraftet af den indsatte 1 sag 251. Den indsatte blev — som

navnt tidligere — 1 sag 267 frifundet pa grundlag af at den ind-
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sattes forklaring stemte overens med den forklaring som blev
afgivet af den indsatte 1 sag 251. Der fandt saledes en bevisbe-

demmelse sted med inddragelse af en anden indsats forklaring.

Der er ingen henvisning til den bestemmelse som anses for over-
tradt, men det blev heller ikke fundet bevist at den indsatte hav-
de gjort sig skyldig i overtreedelse af nogen bestemmelse. Af
samme grund har der heller ikke skullet henvises til hjemmel for

reaktionen.

I forherssag 251 erkendte den indsatte under forheret det indbe-

rettede.

Indsattes erkendelse indebarer at naermere bevisforelse ikke er
fornaden, men der skal fortsat ske en bevisbedemmelse. Det vil
dog veare tilstraekkeligt at henvise til at den indsatte har erkendt

forholdet.

Forherslederen fandt det i ovennavnte forherssag godtgjort at
den indsatte métte anses for skyldig under henvisning til indsat-
tes forklaring samt til at den indsatte erkendte at pillerne var

hans.

Retsgrundlaget er i de anvendte standardblanketter i forherssa-
gerne anfort i et afsnit efter notat om de(t) faktiske forhold som
den indsatte anses for skyldig i. Det er anfort at ’[1] henhold til §
67 1 Lov nr. 432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse af straf mv.:
[hvorefter folger en opremsning til afkrydsning af bestemmel-
serne i straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 1-6, med angivelse ud
fra bestemmelsen af hvad der er overtradt; min bemerkning]

ikendes indsatte en disciplin@rstraf af: [hvorefter folger en op-
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remsning til afkrydsning af om der er tale om blandt andet straf-

celle, bade, advarsel, erstatning og andre reaktioner].

I sag 251 er der henvist til § 67, nr. 5, hvor der ud fra bestem-
melsen er anfort ”[v]ed overtraedelse af regler fastsat af Justits-
ministeren, hvis det i reglerne er bestemt, at overtredelsen kan
medfore disciplinarstraf”. Jeg gar ud fra at arresthuset med det
anforte ud fra bestemmelsen tilsigter at angive de regler der an-

ses for overtradt.

Det fremgar af disciplinarstrafvejledningens pkt. 9, fjerde pind,
at det skal angives med ”loven, bekendtgerelsen og/eller den in-
terne regel samt pracis angivelse af paragraf, stykke, nummer

eller litra”.

Det er sdledes ikke tilstreekkeligt alene at henvise til “overtreedelse af regler fastsat af Justitsmini-

i

steren, ...”".

Jeg kan til arresthusets orientering oplyse at ved f.eks. overtra-
delse af straffelovgivningen er det ikke tilstraekkeligt at henvise
til den bestemmelse der siger at de indsatte kan ikendes discipli-
narstraf for overtredelse af straffelovgivningen (straffuldbyr-
delseslovens § 67, nr. 4). Der ma tillige henvises til den be-
stemmelse i straffelovgivningen som er overtradt i det konkrete

tilfeelde.

Er der tale om sager om indtagelse af euforiserende stoffer, vil
det dog, som anfort i disciplinervejledningen, vare tilstraekke-

ligt at henvise til lov om euforiserende stoffer uden at henvise til
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bilaget til bekendtgerelsen om euforiserende stoffer idet det ikke

1 alle tilfeelde er muligt at fastsld arten af indtagne stoffer.

Med hensyn til genstande som kan benyttes i forbindelse med
misbrug af euforiserende stoffer mv., er der tale om en overtrae-
delse af bestemmelsen i genstandsbekendtgerelsens § 2, stk. 1,

nr. 2.

I forherssag 251 blev der anvendt disciplinarstraf i form af
strafcelle. Der er ikke 1 sagen henvist til andre bestemmelser end

den allerede naevnte ovenfor.

Straffuldbyrdelseslovens § 68-70 indeholder bestemmelser om
de disciplin@rstraffe der kan anvendes (advarsel, bade og straf-

celle), og om udmalingen heraf mv.

I forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Herning har
Direktoratet for Kriminalforsorgen udtalt at kravet i den dagal-
dende vejledning om at notatet skal opfylde kravene i forvalt-
ningslovens § 24 til indholdet af en begrundelse, efter direktora-
tets opfattelse ogsd omfattede gengivelse af reglerne i det da-
geeldende cirkulere, herunder ogsa reglerne om udmalingen af
disciplin@rstraffen i cirkularets §§ 2 og 3. Disse regler findes nu
i straffuldbyrdelseslovens § 69 (der vedrerer udmaéling af bede)
og § 70 (der vedrerer udmaéling af strafcelle). Angivelse af
hjemmelsgrundlaget ved disciplinerstraf ber siledes ske ved
henvisning til straffuldbyrdelseslovens § 67 med angivelse af
det relevante nummer, jf. §§ 68 og 69 for sd vidt angar bade, og

§§ 68 og 70 for sa vidt angar strafcelle.
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Jeg gar ud fra at arresthuset fremover ogsa vil henvise til straffuldbyrdelseslovens bestemmelser

som anfort ovenfor.

8.2.8. De ovrige seks rapporter

Som nevnt under pkt. 8 fremgar det ikke klart af det materiale jeg har
modtaget vedrerende seks rapporter, hvilken sagsbehandling disse sager
har veret undergivet. Arrestforvareren har, som det ligeledes fremgar af
pkt. 8, oplyst at der ikke findes yderligere skriftligt materiale ud over
hvad jeg har modtaget.

Under henvisning til at det ikke klart fremgar hvilken sagsbehandling sa-
gerne har veret undergivet, har jeg ikke fundet grundlag for at foretage
en egentlig gennemgang af sagerne. Jeg skal i stedet fremkomme med

enkelte bemaerkninger, jf. nedenfor.

Da den indsatte i alle sagerne er ikendt betinget eller ubetinget strafcelle i 3 dage, er det meget
beklageligt at der ikke i nogen af sagerne er afholdt forhor med udfcerdigelse af et forhorsnotat i

overensstemmelse med reglerne i disciplincerstrafbekendtgorelsen.

Det er desuden beklageligt at der i en af sagerne er henvist til cirkuleere af 21. juni 1978 om fuld-
byrdelse af frihedsstraf der ikke lcengere er geeldende.

Det er endvidere beklageligt bl.a. at den indsatte (i alle sagerne) ikke ses at veere blevet vejledt om
sine rettigheder, at den indsatte ikke ses at have modtaget en begrundelse for afgorelsen, og at der

ikke er henvist til hvilke bestemmelser der anses for overtrddt, eller andre retsregler i ovrigt.

Da forhorssagerne, der er gennemgdet under pkt. 8.1. til pkt. 8.2.7.3., er de seneste sager blandt
dem som jeg har modtaget fra arresthuset, gar jeg ud fra at arresthuset nu behandler disciplincer-

sagerne pd samme mdde som disse to sager. Under henvisning hertil foretager jeg ikke mere vedro-
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rende de avrige seks rapporter. I det omfang det er relevant, vil sagerne imidlertid indgd under de

nedenstdende punkter.

8.2.9. Strafudmailing
Straffuldbyrdelseslovens § 68 har felgende indhold:

2

§ 68. Som disciplinarstraf kan anvendes advarsel, bade og strafcelle.
Stk. 2. Strafcelle kan dog kun anvendes for felgende forhold eller forseg herpa:
Udeblivelse eller undvigelse,
indsmugling, besiddelse eller indtagelse af alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der
er forbudt efter den almindelige lovgivning,
indsmugling eller besiddelse af vaben og andre personfarlige genstande,
vold eller trusler om vold mod medindsatte, personale eller andre 1 institutionen,
groft hervaerk og
andre grove eller oftere gentagne forseelser”.

N —

SNk Ww

I alle sagerne der udmundede i en disciplinarstraf, blev der givet betinget

eller ubetinget strafcelle.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse ncermere om arresthusets praksis vedrorende ikendelse af

betinget eller ubetinget strafcelle.

8.2.10. Vejledning om klageadgang og domstolsprevelse

Efter disciplinerstrafbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 5, skal der 1 notatet
fra disciplinersagen geres notat om at den indsatte er vejledt om mulig-
heden for at klage til justitsministeren. I vejledningens pkt. 18 er det an-
givet at den indsatte skal vejledes om adgangen til at klage til Justitsmi-
nisteriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, jf. straffuldbyrdelseslovens
§ 111. Denne bestemmelse angiver at der kan klages til justitsministeren

(i praksis Direktoratet for Kriminalforsorgen) over “afgerelser” der tref-
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fes af de lokale kriminalforsorgsmyndigheder (jf. § 90, stk. 4). Efter al-
mindelige lovbestemte regler hvorefter der kan klages over en underord-
net myndighed til en overordnet myndighed, kan der imidlertid klages til
Direktoratet for Kriminalforsorgen ogsa over andre forhold, men de un-
derordnede myndigheder har ikke pligt til pa eget initiativ sarskilt at op-
lyse herom. Som reglerne er formuleret, er der alene pligt til at vejlede
om adgangen til at klage over afgerelser, hvilket er en @ndring i forhold
til den tidligere gaeldende vejledning hvor det var anfert at der skulle gi-
ves klagevejledning om (bade) ’sagens behandling og afgerelse”. Klage-
vejledningspligten omfatter ogsd afgerelser der meddeles mundtligt. Der
er sdledes en videregaende pligt til klagevejledning end i forvaltningslo-
vens § 25 hvorefter der kun skal gives klagevejledning ved skriftlige af-
gorelser der kan paklages (medmindre afgerelsen giver parten fuldt ud

medhold).

Det er i vejledningens pkt. 18 samtidig angivet at de indsatte ber opfor-

dres til at sende eventuelle klager til direktoratet via institutionen.

Det skal, som navnt under pkt. 8.2.7.2., fremgé af notatet 1 discipliner-
sagen hvornar (to-méneders) fristen i straffuldbyrdelseslovens § 111, stk.

2, for at indgive klage udleber, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 6.

Selv om det ikke udtrykkeligt fremgar af hverken bekendtgorelsen eller vejledningen, gar jeg ud fra
at den indsatte i forbindelse med vejledningen om muligheden for at klage til direktoratet tillige
skal vejledes om fristen for at klage. Jeg gar med andre ord ud fra at den vejledning om “adgangen
til at klage til Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen’ der er ncevnt i vejledningens
pkt. 18, ogsa omfatter vejledning om klagefristen. Jeg henviser i den forbindelse ogsd til princippet
i forvaltningslovens § 25 hvorefter klagevejledning for skriftlige afgorelser ud over oplysning om
klageinstans skal omfatte oplysning om fremgangsmdden ved indgivelse af klage, herunder om
eventuel tidsfrist. Virkningen af at der ikke vejledes om fristen, er at den forst begynder at lobe fra

det tidspunkt hvor der gives vejledning herom.
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I forherssagerne og i sagen med forlegget er de indsatte som tidligere
navnt vejledt om adgangen til at klage over afgerelsen til Direktoratet for
Kriminalforsorgen, og der er desuden notat om hvornar fristen for at ind-

give klage udleber, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 6, og pkt. 8.2.7.2.

Der er ikke 1 nogen af de ovrige seks sager givet korrekt klagevejledning
(i tre af sagerne fremgar det slet ikke om den indsatte er gjort bekendt

med klageadgangen.)

Dette er beklageligt

De indsatte ses ikke at vare blevet opfordret til at sende en eventuel kla-
ge til direktoratet gennem arresthuset. Der er ikke pligt til at anvende
denne fremgangsmdde, men den ber anvendes. Der er heller ikke pligt til
at gore notat om hvorvidt de indsatte, hvis denne fremgangsmade anven-

des, er opfordret hertil.

Ud over at henlede arresthusets opmceerksomhed pd dette forhold giver det mig ikke anledning til at
foretage mig noget.

Hvis der er tale om en afgorelse der er omfattet af lovens § 112, skal no-
tatet, som tidligere naevnt, desuden indeholde oplysning om at den indsat-
te er orienteret om muligheden for at kreeve den endelige administrative
afgerelse indbragt for retten til provelse. Selvom der endnu ikke er truffet
endelig afgorelse af direktoratet, skal institutionen allerede i1 forbindelse
med forheret orientere den indsatte om muligheden for at kreeve den en-

delige administrative afgerelse indbragt for retten til provelse.
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Ingen af sagerne har vaeret omfattet af straffuldbyrdelseslovens § 112, jf.
pkt. 8.2.7.2.

8.2.11. Oplysning til den indsatte om politianmeldelse
Efter vejledningens pkt. 11, sidste afsnit, skal den indsatte orienteres om
en eventuel politianmeldelse. Der skal gores notat om denne orientering

enten i den indsattes personjournal eller i forhersprotokollen.

Der er ikke 1 nogen af sagerne indgivet politianmeldelse.

8.2.12. Konfiskation

Regler om konfiskation over for afsonere findes 1 straffuldbyrdelseslo-
vens § 73, Justitsministeriets (Direktoratet for Kriminalforsorgens) be-
kendtgerelse nr. 386 af 17. maj 2001 om behandlingen af sager om kon-
fiskation og Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulere nr. 92 af 16.
maj 2001 om behandlingen af sager om konfiskation i kriminalforsorgens
institutioner. Procedurereglerne i disciplinarstrafbekendtgerelsens §§ 5-9
finder ogsa anvendelse ved konfiskation, jf. konfiskationsbekendtgerel-
sens § 1, stk. 1. Kapitel 12 i disciplinarstrafvejledningen omhandler bl.a.

konfiskation.

For varetaegtsarrestanter findes reglerne om konfiskation i retsplejelovens
§ 931, stk. 5, jf. bekendtgearelse nr. 850 af 27. oktober 1993 om udenret-
lig vedtagelse af konfiskation. Kompetencen til at treffe bestemmelse om
konfiskation over for varetegtsarrestanter ligger hos politi-
et/anklagemyndigheden, men varetaegtsarrestanten kan til arresthuset af-
levere en erklering om udenretlig vedtagelse af konfiskation som sa vi-
deresendes til anklagemyndigheden, jf. disciplinarstrafvejledningens pkt.

14. Hvis varetegtsarrestanten ikke vil afgive en sddan erklaering, skal den



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 75

pageldende genstand afleveres til politiet til videre behandling i medfer
af retsplejelovens almindelige regler om beslagleggelse mv. (som findes

1 lovens kapitel 74).

Er der tale om genstande eller penge som ikke er omfattet af bekendtge-
relsen om udenretlig vedtagelse af konfiskation, er der ikke hjemmel til
at konfiskere genstanden eller pengene hos varetaegtsarrestanten, uanset
at der er tale om genstande eller penge som er ulovligt indfert, erhvervet,
tilvirket eller segt indsmuglet i institutionen, jf. vejledningens pkt. 14, 2.
afsnit. I sa fald ma genstanden eller pengene i stedet opbevares af institu-
tionen 1 overensstemmelse med genstandsbekendtgerelsen eller, hvis der

indgives anmeldelse om strafbart forhold til politiet, afleveres til politiet.

I sag 0229 er der konfiskeret en hashpibe til destruktion. Der er i forlaeg-
get henvist til straffelovens § 47, stk. 3, og straffuldbyrdelseslovens § 73,
stk. 3.

Ved lov nr. 433 af 31. maj 2000 om @&ndring af forskellige lovbestem-
melser i1 forbindelse med gennemforelsen af en lov om fuldbyrdelse af

straf m.v. blev blandt andet straffelovens § 47 ophavet.

Det er beklageligt at der er henvist til straffelovens § 47, stk. 2, der er ophcevet. Jeg har derudover

ingen bemcerkninger til henvisningen til straffuldbyrdelseslovens § 73, stk. 3.

Det fremgar af flere af de ovrige sager at der er sket inddragelse af ulov-

lige effekter, men ikke hvad der videre er sket med disse.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse hvad der i de sager hvor der er sket inddragelse af ulovlige

effekter, er sket med disse effekter.
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8.2.13. Kompetence

Arrestinspektoren har, som tidligere navnt, den 26. juli 2001 udfaerdiget
retningslinjer for Arresthuset i Maribo vedrerende kompetenceforhold 1
forbindelse med reglerne i straffuldbyrdelsesloven og de administrative
regler i medfer af loven. Arrestinspekteren har heri bemyndiget arrest-
forvareren til at treffe afgerelse om blandt andet disciplinersager. Det
fremgér desuden af retningslinjerne at arrestforvarerens stedfortraeder
fungerer som arrestforvarer i dennes fraveer som folge af sygdom, ferie
mv., og at stedfortraederen da fastsatter de regler og traeffer de afgerelser
som arrestforvareren er bemyndiget til, og som ikke kan afvente arrest-
forvarerens tilbagevendes. Vedrerende det tjenstgerende personales
kompetence fremgar det endvidere af retningslinjerne at dette personale
treeffer alle konkrete afgerelser som efter straffuldbyrdelsesloven og de
tilknyttede bekendtgerelser kan treeffes af “institutionen”, og at arrestfor-

vareren fastsatter de fornedne interne instrukser herom.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse om der er fastsat sadanne interne instrukser.

Jeg beder desuden om at fd oplyst hvilket tilsyn institutionens leder forer med disciplinceromradet.

I de to forherssager har arrestforvareren truffet afgerelserne. Sagen med

forlegget er behandlet af overvagtmesteren.

For sd vidt angar § 6-sagen gar jeg ud fra at overvagtmesteren har behandlet denne enten som fun-

gerende arrestforvarer i dennes fraveer eller efter intern delegation fra arrestforvareren.
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9. Opfolgning

Jeg beder om at arresthuset sender de udtalelser som jeg har bedt om, tilbage gennem Direktoratet

for Kriminalforsorgen som jeg ligeledes beder om en udtalelse.

10. Underretning

Denne rapport sendes til arresthuset, Politimesteren i Nakskov, Direktoratet for Kriminalforsorgen,

Folketingets Retsudvalg og de indsatte i arresthuset.

Lennart Frandsen

Inspektionschef



