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1. Indledning

Den 1. januar 1997 tradte lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand i kraft. |
bemarkningerne til lovforslagets § 18 er det forudsat at ombudsmanden foretager systemati-
ske inspektioner af feengsler til opfyldelse af en anbefaling fra Den Europaiske Komité ved-
rerende forebyggelse af tortur og anden umenneskelig behandling eller straf. Samtidig blev
retsplejelovens § 779 ophavet, jf. ombudsmandslovens § 31, stk. 2. Det tilsyn som med-
lemmer af Kgbenhavns Borgerrepraesentation og amtsradene havde fgrt med varetagts-
arrestanters behandling og forholdene i varetaegtsfeengsler (arresthuse) i henhold til retsple-
jelovens & 779, ophgrte saledes med virkning fra den 1. januar 1997. Det er herved forudsat

at denne tilsynsopgave i fremtiden varetages af ombudsmanden.

Som et led i inspektionsvirksomheden foretog jeg og tre af embedets gvrige medarbejdere
den 11. december 2001 inspektion af Arresthuset i Kolding. Til stede under inspektionen var
politimesteren i Kolding, arrestforvareren, den ledende overvagtmester og en feengselsfunkti-

oner.
I forbindelse med inspektionen modtog jeg rapportmateriale til gennemgang, jf. pkt. 8.

Ombudsmanden har en gang tidligere — i 1978 — foretaget inspektion af Arresthuset i Kol-
ding. Rapport om denne inspektion er optaget i Folketingets Ombudsmands beretning for
1978, s. 213-15 og er fulgt op i beretningerne for 1979, s. 57-59, 1980, s. 40, og 1981, s. 324.

Inspektionen den 11. december 2001 omfattede samtaler med arresthusets ledelse og medar-
bejderrepraesentanter, jf. ovenfor, en rundgang i arresthuset og samtaler med talsmend (for
arresthusets stueetage og 2. sal, men ikke for 1. sal idet der pa tidspunktet for inspektionen

ingen talsmand var for denne sal) samt med enkeltindsatte. | tilslutning hertil udarbejdede

jeg:
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- et referat af samtalerne med ledelsen m.fl.
- et notat om iagttagelser under rundgangen i arresthuset (de fysiske rammer mv.) og

- et referat af samtalen med talsmaendene

Med brev af 2. januar 2002 sendte jeg det nevnte materiale til arresthuset og politimesteren,
idet jeg bad om at modtage eventuelle bemaerkninger eller tilfgjelser inden 1 maned. Jeg
sendte samtidig referatet af min samtale med talsmandene til dem til eventuelle bemaerknin-

ger.

Jeg modtog herefter et brev af 15. januar 2002 fra arresthuset med pategning af 16. januar
2002 fra politimesteren der henholdt sig til arresthusets udtalelse, og breve af 25. marts 2002
og 8. april 2002 fra talsmeandene. Brevet af 25. marts 2002 sendte jeg til arresthuset med
anmodning om bemearkninger hertil, og jeg modtog svar fra arresthuset i brev af 8. april

2002. Arresthusets og talsmaendenes bemarkninger er indarbejdet i rapporten.

Denne rapport har i en forelgbig udgave veret sendt til Arresthuset i Kolding, Politimesteren
i Kolding og Direktoratet for Kriminalforsorgen til eventuelle bemarkninger om faktiske
forhold som rapporten matte give anledning til. Arresthuset i Kolding har i et brev af 17. sep-
tember 2002 haft en enkelt bemarkning til den forelgbige rapport. Arresthusets oplysning er
indfgjet i denne rapport. Direktoratet for Kriminalforsorgen og politimesteren er ikke kom-
met med bemarkninger vedrgrende de faktiske forhold.

2. Bygningsmaessige forhold mv.

2.1. Bygning og gangarealer
Arresthuset i Kolding er opfart i 1921. Det er beliggende ved siden af poli-
tigarden og er forbundet med denne bl.a. med en gangbro i 1.-sals-hgjde.

Arresthuset er i tre etager, eksklusiv kelderetagen.
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Arresthuset har i 1999-2000 gennemgaet en starre ombygning med nyt
gardtursareal, vaerksted mv., og der er planer om etablering af nye lokaler,
herunder nye afdelingskontorer. Planerne gar ud pa flytning af de kontorer
der er placeret midt pa gangene, til et tarn som vil blive bygget for enden af
arresthuset (ved gardtursarealet). Der har veret afholdt et forberedende
byggemgade (den 14. november 2001), men der er endnu ikke truffet ende-
lig beslutning om tidspunktet for projektets gennemfarelse. Der er endvide-
re planer om installation af lokation pa/til overfaldsalarmanlegget og et
helt nyt cellekaldsanleeg. Dette projekt forventes gennemfart i 2002, for-

mentlig i farste halvdel af aret.

Herudover er der meget nye planer om en ca. 100 m? stor udbygning af ar-
resthuset. Denne udbygning skal indeholde et fritidslokale der skal veere
stort nok til at kunne rumme arresthusets bordtennisbord (der muligvis se-
nere skal erstattes af et kombineret billard- og bordtennisbord hvis der bli-
ver rad til det), et undervisningslokale, bibliotek, kontorer til arrestforvarer
og overvagtmester og toiletter til savel indsatte som ansatte. Adgangen til
de nye lokaler vil ske via den nuverende skolestue (jf. pkt. 2.3.3.) hvor der
bygges ud mod ringmuren. Arresthuset regnede med at modtage noget

skriftligt om projektet i januar 2002.

Jeg anmoder om oplysning om status pd ovennavnte projekter, dvs. sdvel planerne om ud-
flytning af personalekontorer og etablering af nyt cellekaldeanleeg mv. og de — pa inspekti-
onstidspunktet — meget nye planer om en udbygning af arresthuset. Det bemarkes at jeg er
opmarksom pa direktoratets skrivelse af 16. april 2002 til kriminalforsorgens institutioner
hvori det er anfart at der indtil videre med fa undtagelser ikke er mulighed for at ivaerksatte

nye anlaegsprojekter mv.

| arresthusets tre etager er der plads til 54 indsatte fordelt pa 46 enkeltceller
og 4 dobbeltceller. Cellerne er beliggende pa alle tre etager, fordelt med 8

enkeltceller i stuen og 19 enkeltceller samt 2 dobbeltceller pa bade 1. og 2.
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sal. Der er celler pa begge sider af gangen. Derudover er der en observati-
onscelle (tidligere sikringscelle) i kelderen. En tidligere “supercelle” i
stueetagen er nu indrettet som almindelig enkeltcelle. Den eneste forskel
mellem denne celle og de gvrige almindelige celler er at dgren i denne celle

er en jerndar.

Der er toilet og bad til de indsatte pa alle tre etager.

Der er indgang til arresthuset ca. midt i bygningen i stueetagen. | stueeta-
gen findes udover celler kontorer, besggslokaler, skolestue, bibliotek
(skab), kgbmandslokale og legevearelse. Kgbmandslokalet og to gvrige
sma rum der benyttes til postrum og kopimaskine, er etableret som en slags
bure ude i selve gangarealet, hvorfor gangen mellem kontorerne pa den ene
side og leegevarelset og skolestuen pa den anden side er ret smal pa dette
stykke.

Pa 1. og 2. sal er der udover celler afdelingskontorer.

| keelderen findes der, udover observationscelle, kondirum og veerksteder.

Der er tillige et kakken.

Der er aben etageadskillelse med tradnet spandt ud mellem etagerne og en
trappe i midten af gangen. Der er en ca. 1 meter bred gang rundt langs
vaeggene forbi cellerne. Der er indbyggede skabe og brandskabe mellem
celledgrene og tydelig ny rarfgring pa veeg og loft til ventilation af cellerne.
Der er tagvinduer pa 2. sal, og pa grund af den panoptiske opbygning er
gangarealerne derfor ikke kun lyse pa denne etage, men ogsa pa 1. sal og i
stueetagen. Det blev oplyst at der tidligere var meget varmt nar solen skin-
nede, men at der nu er opsat et drivhusgardin der kan treekkes for som af-

skeermning.
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Vaggene pa gangene er malet i bla og greanne nuancer med hvide kanter,
hvilket gar igen pa de indbyggede skabe. | vaeggene er der tillige enkelte
nicher hvor der bl.a. er placeret en stgvsuger. Der foregik malerarbejde pa
1. sal hvor gangen, som led i en lgbende renoveringsrunde, var i feerd med
at blive renoveret. Der er grgnne linoleumsgulve pa gangene. Pa endevag-
gene pa 2. sal har tidligere indsatte malet store vaegmalerier med motiver
fra Kolding og omegn. Pa hver etage er der en opslagstavle til meddelelser
pa vaeggen til hgjre for trappen, lige inden toiletterne. Pa gangen pa 2. sal
star der i det ene hjarne en raekke stalskabe (til renggringsmidler mv.).
Trapperne er i venstre side af gangen (set fra indgangen), mens udgang til
gardtursarealet findes i den modsatte ende. Ca. midt i gangarealet pa 1. og
2. sal findes afdelingskontorer. Der er som navnt planer om at flytte disse
kontorer til et tarn for enden af den gavl der vender ud til gardtursarealet.

Gangarealerne fremtradte pane.

2.2. Cellerne
2.2.1. Almindelige celler

Der er i alt 50 celler, hvoraf 4 er dobbeltceller. Alle enkeltcellerne
er af samme starrelse (8,69 m?). Dobbeltcellerne er ca. 12 m?. Der
hvor dobbeltcellerne er, har der tidligere veeret tremandsceller, der

nu hver er omdannet til en enkeltcelle og en dobbeltcelle.

Cellerne 11-12, 13-14 (begge dobbeltceller), 24, 45, 48 (og obser-
vationscellen, jf. pkt. 2.2.2.) blev besigtiget.

Alle cellerne har grat linoleumsgulv som det senere blev oplyst var
blevet udskiftet i 1998. | enkeltcellerne sidder vinduet ca. midt pa
bagvaeggen oppe under loftet, men i dobbeltcellerne sidder det i ar-
resthusets gavlvaeg. Der er tremmer for vinduerne. Den ene halv-

del af vinduet kan &bnes, s& der kan komme frisk luft ind, men der
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er monteret et fintmasket gitter for den abne del. Der er ikke gar-
diner for vinduerne. Der er hgjt til loftet. Der er brandalarmer i lof-
tet lige inden for deren og en ventilationsrist naer loftet ud mod
gangen. Flere af disse riste var beskidte.

| alle celler er der en handvask med varmt og koldt vand. Et lille
spejl er monteret pa vaeggen eller star lgst pa handvasken. Der er
radiator i alle celler. Mgblementet bestar af en briks med brand-
heemmende madras, et bord, der sammen med en hylde og et skab
er monteret pa to skinner pa vaeggen sa de kan justeres i hgjden, et
garderobeskab og et lille rullebord med hylde (hvor de fleste af de
indsatte havde et fjernsyn staende). Flere indsatte anvendte pap-
kasser som ekstra borde. Belysningen bestar af en hvid haengelam-
pe i loftet, og som oftest er der tillige en arkitektlampe. Cellerne er
desuden udstyret med kaffemaskine. Det blev ved besigtigelsen af
cellerne oplyst at der skal monteres billedlister i cellerne, men at
dette endnu ikke er sket.

Alle de besigtigede celler er malet forskelligt. I nogle celler er der
opsat hvide fliser bag vasken. | flere celler er der sat pap eller tree
for indkigshullet i dgren — f.eks. i celle 16 og celle 45. Arrestforva-

reren oplyste at indkigshullerne i alle cellerne er tildekket indefra.

I celle 24 er veegge og loft malet hvide/beige. Cellen er ikke nyma-
let, og der er skader pa veaeggen, iser ved dgren hvor noget af veeg-
gen mangler. | cellen star et meget slidt skab (standard) med lgse
hangsler og uden lage foroven. Det gvrige mgblement er af nyere
dato. Over vinduet er der opsat en lille treeplade, muligvis for at
daekke over et hul i veeggen. Loftslampen er skaev. Den ene venti-
lationsrist og ledningen til lampen i loftet var beskidt. Den indsatte

havde sit eget (gar jeg ud fra) lille teeppe pa gulvet og sengetappe.
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Dobbeltcellen, celle 13-14, indeholder en gammel kgjeseng af
jern, et bord med to stole, to standardskabe og er ellers mgbleret
som enkeltcellerne. Ogsa her er skabene i en darlig forfatning med
hangende lager. Der var spindelvav og ogsa her var ventilations-
risten beskidt.

Den anden dobbeltcelle, celle 11-12, er i en paenere stand. Her er
lager for skabet. Ventilationsristen over dgren var dakket af en

kuvert.

Celle 45 pa 1. sal (modsat personalerummet) er meget mark (lofts-
lampen giver et sgvnigt lys). Der er gult loft og blagrenne vagge.
Endevaggen er udsmykket af en tidligere indsat. Cellen har tyde-
ligvis ikke veeret malet i meget lang tid. Over ventilationsristen er
veeggen “sodet”/beskidt. Det blev oplyst at dette skyldes en af-
prgvning af ventilationssystemet far det fungerede som det skal. |
denne celle er skabet helt uden lager, og der er tilsyneladende ikke
noget spejl. Daren og veeggen i hjgrnet ved siden af er af tidligere

indsatte pategnet med navne og anden skrift.

I celle 48 er veeggene nymalede i grat og hvidt med lidt menster pa
den ene vag. Denne celle var tidligere indrettet som “supercelle”,
men fungerer i dag som almindelig celle — dog har cellen stadig

jernder. | denne celle stod toiletspejlet lgst pa handvasken.

Under min samtale med talsmandene afleverede de et brev med en
klage over forskellige generelle forhold. Brevet var fra en indsat
der havde boet i denne celle, men var lgsladt kort tid far inspektio-
nen. Han klagede bl.a. over at der ikke var noget spejl i cellen, at
der ikke var knager til handklader og viskestykker, og at der ikke

var mulighed for at haenge billeder op.
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Det blev oplyst at arresthuset var i feerd med at renovere alle cel-
ler. To indsatte er konstant beskeftiget med dette. Arresthuset op-
lyste at vedligeholdelsesstandarden i dag er bedre end pa det tids-
punkt da arresthuset besvarede det spagrgeskema som ombudsman-
den i 1997 udsendte til alle arresthusene vedrgrende forskellige
forhold i arresthusene. Det skyldes at arresthuset har faet bevilling
fra direktoratet til udskiftning af inventar, og at det har faet lidt in-
ventar fra Arresthuset i Fredericia da det blev nedlagt. Ca. halvde-
len af inventaret er udskiftet siden svaret i spgrgeskemaet (i de-

cember 1997). Forholdene er dog fortsat ikke optimale.

Arresthuset bekreeftede at der er en plan for istandsettelse. Efter
denne plan skulle arresthuset veere feerdig med istandsattelse af
cellerne om ca. et ar, men om det holder, afhanger af belegnings-
procenten — om der kan frigeres celler. Som navnt er der er to ind-
satte som ikke laver andet end istandsattelsesarbejder, og sadan
har det veeret det sidste ca. halve ar.

Cellerne er meget forskellige, bade hvad vedligeholdelsesstandard og standarden af mgble-
mentet angar. | nogle af de celler som blev besigtiget, var mgblementet noget ramponeret,
seerlig skabene som mange steder manglede lager, hvorimod briksene var pane. Nogle steder
var der brud i veeggene mv. Gulvene der som oplyst af arresthuset havde faet ny gulvbelaeg-

ning i 1998, er pane. Vinduets placering og starrelse er rimelig.

Jeg har noteret mig at arresthuset sammen med to indsatte, som udelukkende er beskaftiget
med istandsettelsesarbejde, er i feerd med at renovere samtlige celler. Jeg gar ud fra denne
istandsattelse ogsa omfatter reparation af veeggen i celle 24 og reparation og udskiftning af
mablementet, herunder pasatning af skabslager de steder hvor de mangler, og opsetning af
spejle. Idet jeg henviser til klagen fra den indsatte der lige var blevet Igsladt, gar jeg tillige

ud fra at arresthuset vil opsette knager til handklaeeder mv. de steder hvor de matte mangle.
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Jeg har endvidere noteret mig at arresthuset forventede at veere ferdig med istandsattelses-
arbejdet ca. et ar efter inspektionstidspunktet, men jeg er dog samtidig opmarksom pa det af
arresthuset oplyste om forudsatningerne for at tidsplanen kan holdes. Ligeledes har jeg no-
teret mig det oplyste om opsatning af billedlister som jeg gar ud fra nu har fundet sted.

Pa denne baggrund foretager jeg mig ikke mere vedrgrende standarden af cellerne, herunder
mgblementet, bortset fra at jeg beder arresthuset om at sende mig en kopi af den plan for
istandseettelse som arresthuset har udarbejdet.

Jeg gar ud fra at arresthuset vil foranledige rengering af de beskidte ventilationsriste — ogsa
i gvrige celler hvor der matte vaere behov herfor. Tilsvarende gar jeg ud fra at veeggen i celle
45 vil blive afvasket.

Jeg har noteret mig det oplyste om at samtlige indkigshuller i dgrene til cellerne er daekket
til.

Jeg beder arresthuset om at oplyse om der generelt ikke er opsat gardiner, og i givet fald om

der har vaeret overvejelser om at opsatte gardiner.

Da mange indsatte anvendte papkasser som ekstra borde, beder jeg arresthuset om at oplyse

om mulighederne for at tilbyde de indsatte der matte gnske det, et lille ekstra bord.

Pa forespargsel blev det under inspektionen oplyst at nogle indsat-
te klager over at madrassen er for blgd. Laegen anbefaler forskelli-
ge gvelser til indsatte med rygproblemer og eventuelt tillige en
ekstra madras. Arresthuset blev i den forbindelse orienteret om at
det ifglge oplysninger fra Statsfengslet i Vridslgselille er en god
idé indimellem at stille madrasserne pa hgjkant til luftning.

Til orientering for arresthuset kan jeg oplyse at jeg af egen drift

over for Direktoratet for Kriminalforsorgen har rejst spgrgsmalet
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om kvaliteten og vedligeholdelsen af madrasserne. Direktoratet
har i brev af 4. januar 2002 bl.a. oplyst at der er udviklet en ny
madrastype som er testet for brandsikkerhed (af myndighederne)
og for komfort (af en reekke indsatte). Tilbagemeldingerne har va-
ret positive, og det er derfor besluttet at indfere denne madrastype
som flere institutioner allerede har indkebt. Direktoratet har i bre-
vet af 4. januar 2002 samtidig bekraeftet oplysninger som jeg har
modtaget i forbindelse med andre inspektioner, om at det kan an-
befales at institutionen med jeevne mellemrum stiller madrasserne
pa hgjkant i en uge i et tert rum sa fugten i madrasserne kan for-
dampe. Direktoratet har samtidig oplyst at det kan anbefales at de
indsatte vender deres madras hver dag i forbindelse med sengered-
ning. Direktoratet har desuden anfert at madrasserne pa grund af
den hgje udnyttelsesgrad i kriminalforsorgens institutioner bgr ud-
skiftes med 3-5 ars mellemrum. Direktoratet har i august 2002 ud-
sendt en generel vejledning om anvendelsen af madrasserne hvori
bl.a. forholdsregler om vask og udluftning er angivet. Direktoratet
har ved orienteringen af mig herom oplyst at det er besluttet frem-
over kun at indkgbe den nye madras (Lux-madrassen) saledes at

den alene kan anvendes nar restlagret af de gamle er brugt op.

2.2.2. Observationscelle

Observationscellen der som tidligere naevnt er beliggende i keelde-
ren, er malet i to lysergde/ferskenfarvede nuancer. Tapetet er
steerkt beskadiget i cellens endeveg i venstre hjgrne hvor en indsat
har flaet tapetet af i et stort stykke. Vaggen skaller endvidere. Der
er grat flisegulv som ser helt nyt ud. Der er dobbeltglas i vinduet,
hvoraf det yderste lag er matteret sa indkig ikke er muligt. I loftet
er der indbygget en pare. Brandalarmen er monteret direkte pa
vaeggen over dgren. Det blev oplyst at den ville blive revet ned,

hvis den som i de gvrige celler blev monteret med ledning ca. 1
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meter inde pa loftet. Enkelte steder er der skrevet/ridset i vaeggen,
og der er ogsa enkelte huller i loftet. Der er tillige ridset lidt i dg-
ren (som er en “detentionsdgr”) og indkig er delvist generet af rid-
ser i glasset. Det blev oplyst at daren ikke er tilstreekkelig lydteet.
Arresthuset har overvejet at etablere et forrum (en sluse) til af-
hjeelpning heraf. Der var varmt og indelukket i rummet. Arrestfor-
vareren oplyste, i anledning af min bemarkning herom under be-
sigtigelsen af cellen, at udluftningen ville blive tjekket. Arrestfor-

vareren navnte at lyset kan reguleres.

Mgblementet bestar af en hvid jernseng med madras og et bord
med en lille baenk. Det hele er fastgjort til veeg og gulv og var i en
pan stand. Pa sengen 13 et s&t undertgj, og pa bordet 1a en urin-

kolbe i plast.

Observationscellen var tidligere en sikringscelle (indtil 1. januar
1996). Arresthuset oplyste at det sker at arresthuset ma kare ind-
satte til Horsens med henblik pa sikringscelleanbringelse, men ofte
nar de indsatte at falde til ro inden de kommer frem, saledes at an-

bringelse i sikringscelle ikke er ngdvendig.

Observationscellen er rimelig, bortset fra hullerne i loftet og endevaeggen hvor der var revet
tapet ned. Jeg har noteret mig arrestforvarerens tilkendegivelse under inspektionen om at det
ville blive ordnet hvilket jeg gar ud fra nu er sket. Jeg har endvidere noteret mig at arrestfor-
vareren i anledning af min bemarkning om at der pa besigtigelsestidspunktet var noget
varmt i cellen, ville sgrge for at udluftningen blev tjekket. Jeg anmoder arresthuset om at

oplyse resultatet af denne undersggelse.

Jeg beder tillige arresthuset om at oplyse naermere om arresthusets overvejelser med hensyn

til etablering af et forrum , og om brandalarmen vil blive flyttet fra veeggen til loftet.
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2.3. @vrige rum mv.

2.3.1. Besggsrum

Arresthuset har to besggslokaler der er beliggende til venstre for
indgangen i stueetagen. Indsatte og besggende kommer ind i be-
sggsrummene ad to forskellige dere. Adgang for de besggende
sker fra en forgang ved indgangen til arresthuset. De besggende
kommer saledes ikke helt ind i arresthuset under besgg. Adgang
for de indsatte sker fra cellegangen. | en forgang til de to besggs-
rum er opstillet en detektorkarm som de besggende skal igennem

far besgget afvikles.

Af de to rum blev alene det ene fremvist idet det andet var optaget
af besgg. Rummet er ca. 12 m2 Det var nymalet (ca. tre uger for
inspektionen) med hvide veegge med gra kanter og en gra tvearstri-
be pa den ene veg. Der er et vindue svarende til vinduerne i cel-
lerne — heller ikke her er der gardiner for, men vinduet sidder me-
get hgjt. Af mgblement er der en briks uden ryglen. Den var pla-
ceret under vinduet foran en radiator, og den fremtradte noget trist.
Pa briksen 13 et lagen. Yderligere er der to stole med bla hynder og
et sofabord. | hjgrnet over for daren star et lille rullebord med en
kaffemaskine. Der findes plastikbestik, servietter og et askebager.
Der var ingen billeder pa vaeggene. Belysninger kommer fra et lys-
stofrgr i en lampe der haenger ned fra loftet. Lokalet er rent og
pant, men mangler lidt ”hjemlig hygge”.

Det blev oplyst at det andet besggslokale har samme starrelse og
er indrettet som det besigtigede rum. Det blev endvidere oplyst at
rummene blev indrettet i 1995-96.

Begge lokaler har adgang til eget toilet med handvask med varmt
og koldt vand som de indsatte og deres besggende kan benytte un-
der besgget. Toiletterne har hvide fliser pa veegge og gulve og lof-
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tet er malet hvidt. Der fandtes engangshandklader og et alminde-

ligt stofhandkleaede. Toilettet var paent og rent.

Den indsatte som jeg modtog et brev fra, kritiserede at der ikke var

et spisebord som besggende bgrn kunne sidde og tegne ved mv.

Briksen i besggslokalet er efter min opfattelse som navnt noget trist, bade fordi den mangler
ryglen, og fordi den star op ad en radiator og dermed ikke umiddelbart kan anvendes som
sofa. Jeg anmoder arresthuset om at overveje at flytte briksen og eventuelt montere et ryglaen
pa vaeggen eller erstatte den med en briks med ryglen. Jeg beder om underretning om resul-

tatet af disse overvejelser.

Jeg gar ud fra at den manglende udsmykning pa vaeggene skyldes at rummet var nymalet. Jeg
gar saledes ud fra at der efter inspektionen er sat billeder op pa veeggene, og hvis ikke at det

snarest muligt vil ske.

Besggslokalet giver mig herefter ikke anledning til yderligere bemarkninger, men jeg henle-
der arresthusets opmarksomhed pa det som er anfert i brevet fra den indsatte der lige var

blevet lgsladt, med henblik pa eventuelle senere overvejelser om indretning af lokalet.

Det blev oplyst at kondomer kan udleveres ved henvendelse til
personalet. (Det er i husordenen, der blev revideret den 15. oktober
2001, under pkt. 3 om aids og hiv oplyst at gratis kondomer kan
udleveres af personalet i forbindelse med besag. Der er tillige et
selvsteendigt punkt 30 med overskriften ”praeservativer” der oply-

ser om muligheden for at fa udleveret kondomer hos personalet).

Efter min opfattelse bar kondomer veaere umiddelbart tilgeengelige i besggslokalet saledes at
de indsatte ikke er ngdt til at kontakte personalet for at fa kondomer. Jeg henstiller derfor til
arresthuset at sgrge for at kondomer er umiddelbart tilgeengelige, f.eks. (diskret) placeret i et
skab. Jeg beder om underretning om hvad der sker i den anledning.
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Under min samtale med talsmandene fremsatte de gnske om at der

bliver kabt legetgj til besggslokalerne.

Jeg forelagde dette for ledelsen der mener at det af hygiejnemaes-
sige grunde er bedst at de besggende selv medbringer legetgj i for-
bindelse med besgg hvilket er tilladt. Ledelsen ville dog godt over-

veje at indkabe legetgj.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse om det har veeret overvejet at indkgbe legetgj og i gi-

vet fald med hvilket resultat.

Pa den gang som de besggende kommer fra nar de skal ind til be-
sggslokalet, er der opstillet en automat med sodavand mv. Det
blev oplyst at automaten tilhgrer personaleforeningen, men at de
besggende godt ma benytte den. Det blev endvidere oplyst at det
er tilladt at medbringe alkoholfrie drikkevarer mv. ved besgg. Af
et referat fra talsmandsmgade den 8. oktober 2001 fremgar det at de
indsatte har faet afslag pa at kunne kgbe sodavand fra automaten
med den begrundelse at det er personaleforeningen og ikke arrest-
huset der har lejet maskinen.

| forbindelse med ombudsmandens inspektion i 1998 af Stats-
feengslet i Horsens spurgte han til administrationen af automater
der var opstillet pa besggsgangen i fengslet — og som bade de an-
satte, de indsatte og besggende kunne benytte. Ombudsmanden
bad fengslet oplyse om kantineforeningen fortsat stod for ordnin-
gen med salgsautomater, og om der var knyttet et overskud til ord-
ningen. | bekreftende fald bad ombudsmanden faengslet oplyse
hvorledes den del af overskuddet der ma anses for at hidrare fra

indsatte og deres besggende, anvendes.
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Direktoratet for Kriminalforsorgen anfaerte i den anledning i en ud-
talelse af 9. juli 2001 felgende:

Direktoratet har indhentet to supplerende udtalelser fra statsfeengslet vedrgrende automatsalg
I besggsgangen.

I den farste har fengslet oplyst, at det er en personaledrevet kantineforening, der forestar
salget fra i alt 3 automater i besggsafdelingen.

Kantineforeningen forestar foruden dette salg tillige salget i 2 andre automater, salg af mad-
varer til personalet i frokoststuen samt engrossalg af kaffe i ¥z kilo poser.

Prisfastsattelse af alle varer i kantineforeningens regi er ens og sker pa baggrund af de af
grossisterne oplyste vejledende udsalgspriser.

Der foretages ikke serskilt opgerelse over, hvad den enkelte automat opfyldes med, og der
foretages ikke seerskilt opteelling af omsatningen i den enkelte automat.

Faengslet har pa denne baggrund tilkendegivet, at det ikke er muligt at oplyse, hvor stor om-
setningen hidtil har veeret i de enkelte automater, endsige i de 3 automater i besggsafdelin-
gen.

Dette vil alene veere muligt at udskille for fremtiden, om end der ifglge det oplyste vil veere
tale om et stort og tidskreevende arbejde forbundet hermed.

Feengslet har i den forbindelse oplyst, at man har spurgt den nuveerende kesbmand om mulig-
hederne for at overtage driften af automaterne i besggsafsnittet. Dette gnsker den pageeldende
imidlertid ikke, da omsetningen ikke forventes at kunne modsvare ressourceforbruget.

Direktoratet finder det principielt uhensigtsmaessigt, at et eventuelt overskud pa varesalg til
de indsatte og disses pargrende tilfalder de ansatte.

Direktoratet har derfor anmodet feengslet om at undersgge mulighederne for fremover at ud-
skille driften pa vareautomaterne saledes, at et eventuelt overskud tilfalder de indsatte.

Faengslet har som opfalgning herpa i sin udtalelse af 6. juni 2001 indstillet, at salget fra be-
sggsgangens automater fremover bortforpagtes til Kantineforeningen mod en afgift pa %2 %
af bruttoomsatningen ekskl. moms. Det bemerkes, at afgiften er identisk med den afgift,
feengslets kabmand betaler for forpagtning af butikssalget.

Faengslet har udarbejdet udkast til forpagtningsaftale, jf. vedlagte bilag, og det fremgar heraf,
at Kantineforeningen forpligtes til at fare searskilt opteelling af omszatningen i automaterne pa
besggsgangen, ligesom varerne skal seelges til leverandgrernes vejledende udsalgspriser.
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Feengslet indstiller endvidere, at forpagtningsafgiften anvendes til indkab til nyttiggarelse i
besggsafsnittet efter samrad med de indsattes talsmand.

Feengslet har i sin indstilling tillige tilkendegivet, at hvis indstillingen ikke imgdekommes,
vil det medfere, at der ikke fremover vil vaere mulighed for, at de indsatte kan foretage ind-
kab i forbindelse med besgg, da fengslet ikke indenfor de gkonomiske rammer har mulighed
for at afsaette ressourcer til indkab og vedligeholdelse af automaterne.

Direktoratet har til hensigt at imgdekomme faengslets indstilling om bortforpagtning af auto-
matsalget, idet denne efter en samlet vurdering ma anses for at vaere bedst stemmende med
hensynet til de indsatte, og idet en sadan ordning findes at imgdega de principielle beteenke-
ligheder, der er navnt ovenfor.

I en opfalgningsrapport (nr. 2) meddelte ombudsmanden herefter
fglgende:

Jeg har noteret mig at det fortsat er kantineforeningen der star for ordningen med salgsau-
tomater der foruden de tre automater pa besggsgangen omfatter to andre automater, og at
det ikke er mulig at oplyse, hvor stor omsatningen hidtil har veeret i de enkelte automater,
herunder de to automater i besggsafdelingen. Jeg har endvidere noteret mig at det af feengs-
lets udtalelse af 6. juni 2001 i gvrigt fremgar at omsztningen i automaterne pa besggsgan-
gen skennes at ligge mellem 100.000 og 150.000 kr. brutto inklusiv moms om aret (hvoraf
stgrstedelen antages at stamme fra personalets indkab).

Jeg finder det, ligesom direktoratet, principielt forkert at et (eventuelt) overskud pa varesalg
til de indsatte og deres besggende tilfalder personalet.

Jeg har noteret mig at varerne i automaterne salges til — og efter udkastet til forpagtningsaf-
tale fremover fortsat skal selges til — leverandarernes vejledende udsalgspriser (der ifalge
feengslets udtalelse af 6. juni 2001 i intet tilfeelde er hgjere end kabmandens priser), at det er
kebmandens vurdering at omsetningen ikke forventes at kunne modsvare ressourceforbruget
(herunder udskiftning og vedligeholdelse af automaterne), at kantineforeningen ifglge udka-
stet til forpagtningsaftale forpligtes til at fare serskilt optelling af omsatningen i automater-
ne pa besggsgangen, og at den foreslaede forpagtningsafgift der er identisk med den for-
pagtningsafgift som kebmanden betaler (%2 % af bruttoomsetningen eksklusiv moms), skal
anvendes til indkeb til nyttiggerelse i besggsafsnittet efter samrad med de indsattes tals-
maend.

Idet jeg forudseetter at feengslet vil fglge udviklingen med hensyn til (eventuelt) overskud af
automaterne, og vil overveje ordningen pa ny safremt regnskabet viser et (ikke ubetydeligt)
overskud, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette forhold.
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I lyset af det anfgrte i sagen vedregrende ombudsmandens inspektion af Statsfengslet i
Horsens beder jeg arresthuset om en udtalelse vedrgrende administrationen af automaten i
Arresthuset i Kolding, herunder oplysning om eventuelt overskud ved ordningen. Jeg er, som
det fremgar ovenfor, opmaerksom pa at de indsatte ikke ma benytte automaten, og at de besg-

gende ma medbringe alkoholfrie drikkevarer mv.

2.3.2. Fritidsfaciliteter

| kaelderetagen er der til hgjre for trappen etableret et kondirum.
Rummet er hvidmalet og har grat linoleumsgulv der er lettere slidt.
Der er to lamper med lysstofrer der haenger ned fra loftet. | vaeg-
gen modsat daren er der to vinduer med tremmer for. Vinduerne
vender ud mod gaden og kan abnes. Under vinduerne er opsat to
metalplader der kan fungere som spejle. Som i de gvrige lokaler er
der ventilationskanaler i veeggen over dgren. Pa vaeggen til hgjre
for deren hang en tavle idet rummet pa tidspunktet for inspektio-
nen tillige blev brugt som skolestue. Af samme grund stod der et

bord med seks stole ved vaggen til venstre for daren.

Rummet er forsynet med en dgr med indkig. Det blev oplyst at
indsatte opholder sig i rummet uden personaleovervagning. Der

ma veere tre indsatte i rummet ad gangen.

Der er darlige lydforhold/akustik (ekko) i rummet hvilket gar det

mindre egnet til skolestue.

Rummet er forsynet med to motionscykler hvoraf den ene var de-
fekt. Det blev ved inspektionen oplyst at arresthuset havde en eks-
tra cykel i keelderen der ville blive sat frem i stedet for den defek-
te. I rummet findes tillige tre forskellige motionsredskaber, bl.a. en

stepmaskine, men ingen styrketraeningsinstrumenter.
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Pa bagvaeggen til venstre for deren hang en dartskive til blade pile.
Dartspillet er elektronisk. Det blev oplyst at der var lidt problemer
med stramforsyningen hvorfor spillet ikke virkede pa det pagel-
dende tidspunkt.

Den planlagte udbygning pa ca. 100 m? omfatter bl.a. et fritidsrum

med plads til at arresthusets bordtennisbord kan opstilles.

Savel under inspektionen som i brevet af 25. marts 2002 klagede
talsmaendene over at forskellige forhold vedrgrende fritidsomradet
ikke var bragt i orden trods lgfter herom, bl.a. pa talsmandsmgdet
den 8. oktober 2001.

Det drejer sig for det farste om dartspillet som talsmandene oply-
ste fortsat ikke var repareret. Talsmandene oplyste (i brevet af 25.
marts 2002) at spillet havde veeret i stykker siden august 2001, og
at de flere gange havde bedt om at det blev repareret. Talsmande-
ne vedlagde bilag til belysning heraf og oplyste at der ikke, som
angivet i et referat af 4. februar 2002 fra talsmandsmgde den 11.
januar 2002, var tale om at spillet igen var i stykker, men at det

stadig var i stykker.

For det andet drejer det sig om en ribbe som arrestforvareren under
mgdet med talsmendene den 8. oktober 2001 havde lovet ville
blive opsat, men som endnu ikke var blevet sat op. Til arrestforva-
rerens oplysning over for talsmandene om at den var bestilt be-

merkede de at en sadan ribbe ikke tager lang tid at fabrikere.

For det tredje klagede talsmandene over at den ene kondicykel i
kondirummet var defekt. Cyklen var endnu ikke var blevet erstat-

tet af en anden selv om det ogsa var lovet for leenge siden.
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Arrestforvareren oplyste under den afsluttende samtale at de

naevnte forhold ville blive bragt i orden.

Jeg sendte som naevnt i indledningen talsmaendenes brev af 25.
marts 2002 til arresthuset der i brevet af 8. april 2002 kom med

bemeerkninger hertil.

Vedrgrende dartspillet har arresthuset anfart at elektronikken er af
en sadan beskaffenhed at det ikke kan holde til mere end fa om-
ganges brug ad gangen far det gar i stykker. Pilene gar ligeledes
uafbrudt i stykker. Arresthuset skgnner at en reparation af spillet
vil veere mere bekosteligt end spillets nyverdi. Arresthuset har vi-
dere anfgrt fglgende:

De indsattes opfattelse af, at de har ventet leenge pa en lgsning/forklaring ma vi erkende er
rigtig. Vi har taget al for lang tid til at melde ud, at vi finder at spillet er af en sa darlig kvali-
tet, at det kun giver grobund for stor utilfredshed, mere end glaede, savel for de indsatte som
ansatte.

Da det efter nogen tid ikke er lykkedes for os at finde andre pilespil pa markedet af en bedre
kvalitet, og af rette beskaffenhed, sikkerhedsmaessigt, har det trukket ud med en endelig kon-
klusion og afgerelse som falger: At det pga. naevnte problemstillinger er besluttet at fjerne
det elektroniske pilespil som aktivitet i arresten.

Det skal dog bemeerkes, at det sociale samveer, som pilespillet udgjorde, er fortsat med andre
aktiviteter, sa som kortspil, skak, ludo, og andre lign. spilleaktiviteter i samme lokale (skole-
stuen), saledes at samveerstimerne har kunnet opretholdes.”

Jeg har noteret mig at det er besluttet at fjerne det elektroniske dartspil frem for at reparere
det. Begrundelsen herfor giver mig ikke anledning til bemeerkninger. Idet jeg gar ud fra at
muligheden for at spille kort mv. hele tiden har veret til stede, gar jeg ligeledes ud fra at
arresthuset vil overveje andre aktiviteter til erstatning for pilespillet safremt de indsatte ytrer

gnske herom.
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Jeg er enig med arresthuset i at sagsbehandlingstiden har varet for lang. Jeg henviser i den
forbindelse ogsa til at arresthuset under inspektionen i december 2001 oplyste at forholdene

nu ville blive bragt i orden.

Jeg gar ud fra at samme lokale™ hvor der nu i stedet kan spilles forskellige spil, er det op-
rindelige skolelokale (og ikke kondirummet). Jeg henviser til at arresthuset under inspektio-
nen oplyste at undervisningen ville blive flyttet tilbage til det oprindelige skolelokale, jf. pkt.
2.3.3., og til referaterne af mgderne med talsmandene den 8. oktober 2001 og 11. januar
2002. Af farstnaevnte referat fremgar det at de indsatte gnskede dartspillet flyttet fra motions-
rummet (hvilket blev afvist pa grund af pladsmangel). Af sidstnavnte referat fremgar det at
det nu var besluttet at opstille dartspillet i skolestuen (hvilket jeg forstar sadan at det ville
blive flyttet fra kondirummet til skolestuen). Safremt min opfattelse er forkert, beder jeg ar-

resthuset om at oplyse det.

Vedrgrende ribben har arresthuset anfgrt at kondirummet oprinde-
ligt var udstyret med en ribbe. Den blev imidlertid fjernet af sik-
kerhedsmaessige arsager idet ribberne kunne tages ud af sidepane-
lerne og bruges som slagvaben. Til erstatning herfor blev det efter
samrad med de indsatte bestemt at der skulle fremstilles en metal-
bajle/ribbe sa de indsatte fortsat havde mulighed for at traene de
samme muskelgrupper. En sadan (specialfremstillet) bgijle er be-
stilt hos en smed. Om ventetiden pa denne bgijle har arresthuset an-

fart folgende:

Vi ma erkende at vi har vearet noget langmodige mht. at fastholde smeden i leveringen. Da
han blev kontaktet pa ny, viste det sig, at han rent faktisk havde glemt ordren.

Han og vi beklager denne langsommelighed og forglemmelse, som der hurtigst muligt vil
blive radet bod pa. ”
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Det fremgar ikke hvornar arresthuset kontaktede smeden pa ny,
men pa tidspunktet for afgivelsen af arresthusets udtalelse (den 8.
april 2002) var bgjlen endnu ikke leveret, men ville blive det hur-
tigst muligt.

Jeg tager det oplyste, herunder arresthusets beklagelse, til efterretning. Jeg foretager mig
ikke mere vedrgrende spagrgsmalet, ud over at bemaerke at jeg gar ud fra at arresthuset ryk-
kede smeden kort tid efter inspektionen da arresthuset pa det tidspunkt lovede at bringe for-
holdet i orden, og at bgjlen nu er leveret. Jeg gar endvidere ud fra at arresthuset i lignende

tilfeelde fremover er opmeerksom pa at rykke leverandgren hvis levering traekker ud.

Vedrgrende kondicyklerne har arresthuset bemaerket at de er udsat
for et stort slid. Da arresthuset ikke selv er i besiddelse af reserve-
dele, og derfor ikke altid selv kan reparere cyklerne — og fordi de
indsatte heller ikke altid straks ger opmarksom pa defekter — kan
eventuelle reparationer eller udskiftninger treekke ud. Arresthuset

vil fremover veaere mere opmarksom pa cyklernes stand.

Arresthuset har ikke oplyst hvorvidt den defekte kondicykel nu
(efter talsmaendenes brev af 25. marts 2002) er erstattet af en an-

den.

Da det under inspektionen blev oplyst at arresthuset havde en anden cykel i keelderen som
ville blive sat frem, er det efter min opfattelse beklageligt at den endnu ikke var sat frem den
25. marts 2002 da talsmandene klagede til mig over at den defekte kondicykel endnu ikke var

erstattet af en anden.

Jeg beder arresthuset om at oplyse om cyklen nu er erstattet af den i kaelderen eller af en
anden. Safremt det ikke er tilfeeldet, beder jeg arresthuset om at oplyse hvornar det forventes

at ske.
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Jeg tager i gvrigt det oplyste til efterretning, herunder at arresthuset fremover vil veere mere

opmarksom pa cyklernes stand.

Jeg henviser i gvrigt til punkt 6.7.

Afslutningsvis anfgrte talsmandene i deres brev at det er svert at
gisne om hvorfor lgfter om udbedring mv. ikke overholdes, men at
de er bange for at det skyldes at arrestforvareren bevidst spekule-
rer i den store udskiftning der er i arresthuset. Arrestforvareren har
i sit brev af 8. april 2002 Kklart afvist at arresthuset bevidst spekule-
rer i den store udskiftning af talsmaend.

Jeg har ikke holdepunkter for at antage at det skulle forholde sig som angivet af talsmande-

ne.

2.3.3. Skolestue og bibliotek

Over for kgbmandens lokale i stueetagen findes en skolestue som
er ca. 15 m?. Rummet er nymalet; der er bl& veegge med hvide kan-
ter og hvidt loft. Pa gulvet er grat linoleum. Dgren er bla og meget
smal. Ud mod gardene og pa veaeggen over for dgren er vinduer der
er identiske med vinduerne i cellerne. | rummet star et bord med
fem stole. Under det ene vindue star et skab hvori der ligger papi-
rer. Der er en radiator, og der star en skraldespand. Der er intet pa

veeggene. Rummet var pant og rent.

Rummet er efter det oplyste sat i stand for nylig med henblik pa at
skulle bruges som nyt arrestforvarerkontor. Men disse planer er
ikke fart ud i livet og vil heller ikke blive det, idet der nu er planer
om en udbygning af arresthuset der inkluderer indretning af arrest-

forvarerkontor og et nyt undervisningslokale. Skolestuen ville bli-



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 26

ve taget i brug igen som skolestue indtil det nye undervisningslo-

kale er etableret.

Det blev endvidere oplyst at der i et skab pa gangen findes en pc
til brug for skolen, men at den stort set aldrig benyttes fordi den
ikke er installeret og dermed ikke umiddelbart kan bruges. Nar der
kommer et egentligt undervisningslokale igen, vil pc’en kunne in-

stalleres permanent i dette lokale.

Skolestuen indeholdt tidligere arresthusets bibliotek som nu findes

i et skab pa gangen.

Rummet har med mellemrum veeret brugt til at huse blandt andre
graenseoverlgbere. Nar rummet anvendes til f.eks. greenseoverlgbe-
re, som der kan vere 2-3 af i rummet, kan det ikke anvendes som

skolestue.

Jeg har noteret mig at skolestuen ville blive taget i brug igen som skolestue indtil den nye

skolestue er etableret. Om adgang til pc i rummet henviser jeg til pkt. 3.3.

Som navnt findes arresthusets biblioteket nu i et skab pa gangen i
stueetagen (til hgjre for dgren ud til gardtursarealet). Bggerne blev
flyttet dertil i forbindelse med istandseettelsen af skolelokalet med
henblik pa anvendelse som arrestforvarerkontor. I skabet findes et

lille udvalg af sken- og faglitteratur, tegneserier mv.

Skabet er ca. 2 m? og fremtraeder meget rodet. Bggerne star i to
lag, s& det kan vaere vanskeligt at nd, endsige se, hvad der star pa
de bagerste hylder. Det blev oplyst at gangmanden er ansvarlig for
at holde orden i biblioteket.
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Under min samtale med talsmandene klagede de over biblioteks-
ordningen, jf. pkt. 3.2. Ledelsen var enig i at biblioteksforholdene
var utilfredsstillende pa inspektionstidspunktet, men henviste til at
forholdene ville blive bedre efter ombygningen. Indtil den er gen-
nemfart, kunne biblioteket flyttes tilbage til skolestuen, mente le-

delsen.

Indretningen af biblioteket er efter min opfattelse uhensigtsmaessigt idet det som navnt er
sveert at na bggerne, endsige se, hvad der star pa de bagerste hylder. Safremt biblioteket ikke
er flyttet tilbage til skolestuen, henstiller jeg derfor at det sker nu. Jeg beder om underretning

om hvad der sker i den anledning.

Jeg har herefter ikke grundlag for at foretage mig mere i anledning af at der var meget rodet
i skabet — hvilket ogsa gar det vanskeligt at fa et overblik over bogudvalget. Jeg bemarker
dog at jeg gar ud fra at det er nemmere at holde orden nar bggerne er opsat i reoler pa veeg-
gen, og at arresthuset vil sgrge for at der holdes orden i biblioteket.

Om biblioteksordningen henviser jeg i gvrigt til pkt. 3.2. nedenfor.

2.3.4. Verksted

Der er adgang til veerkstedet gennem kalderetagen under arresthu-
set. | keelderen findes et stgrre gennemgangsrum der fungerer som
gang, og adgang til enkelte andre og mindre lokaler hvor der ogsa
kan arbejdes. Fra kalderen skal man op ad en lille trappe der dre-

jer mod venstre, for at komme op i veerkstedet.

Verkstedet er indrettet i 1999. Det har hvide murstensvaegge og
grat betongulv. Loftet er ogsa grat, og det er forsynet med oven-
lysvinduer der giver et godt lysindfald i rummet. Til hgjre for de-
ren er der i veeggen fire matterede vinduer med tremmer for.

Rummet er forsynet med massiv udsugning. Nasten hele vejen
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rundt langs vaeggene er det opsat arbejdsborde. P& vaeggen inden
for dagren haenger et brandskab. Ca. midt i lokalet er der etableret
et kontor med vinduer pa tre sider ind til veerkstedet. Til hgjre for
kontoret er en gitterport ud til et lagerrum der er delvist sikret. Der

leveres varer fra denne side.

Det blev oplyst at der kan arbejde maximalt 12 indsatte ad gangen
I veerkstedet. Der var oprindeligt planlagt plads til mellem 10 og
15, men da veerkstedet stod faerdigt for ca. to ar siden, skennedes
det at der kun er plads til 12.

Rummet er stort og fremtraeder meget lyst og flot.

Om det arbejde der udfares i veaerkstedet henvises til pkt. 3.1.

| et af de sma kaelderlokaler fremstilles kiler af tree. Maskine hertil
er placeret i rummet. Dette rum et malet blat og har bla vindues-
rammer. Der er tremmer for vinduerne.

I keelderen findes tillige et rum med kaffemaskine til brug for de
indsatte nar de holder pause. Der er ingen vinduer i dette rum, men
mekanisk udsug. Der ma ryges i rummet, men selv om der var

fyldte askebagre, lugtede der ikke af rag.

Det blev oplyst at, i det omfang arbejdet muligger det, kan der ar-

bejdes i cellerne hvilket enkelte indsatte gar.

Veerkstedsfaciliteterne giver mig ikke anledning til bemarkninger.
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2.3.5. Toilet og bad

Pa alle tre etager er der baderum og toiletter for enden af gangen
pa hgjre side. Der er hvide fliser pa vaeggene og gra fliser pa gul-
vet. Lofterne er malet gule. | stueetagen er der kun et toilet, mens
der pa 1. og 2. sal er to toiletter. Alle tre steder er der (kun) et bad.
I baderummene er badeforhang, en lille beenk og en svaber. Der er
loftslys. Pa 2. sal manglede lampeskaermen pa lampen pa det ene
af toiletterne hvorved lyset blev meget skarpt. P& det farste toilet
pa bade 1. og 2. sal er der foruden en almindelig handvask en lav

grovvask hvorpa der hang gulv- og karklude.

Jeg gar ud fra at arresthuset har pasat eller vil pasette lampeskaerm pa lampen pa det ene af

toiletterne pa 2. sal.

| baderummet i stueetagen er der hgjt oppe under loftet bag ved
dgren et vindue (det er pa de gvrige etager placeret i en mellem-
gang). Der er ikke gardiner for, hvilket muligger indkig fra politi-
garden pa den anden side — og fra de stilladsarbejdere som pa det
tidspunkt arbejdede pa bygningen. Talsmandene klagede over det-
te forhold og anmodede om opsetning af gardiner. Arrestforvare-

ren oplyste at der vil blive sat gardiner op.

Jeg gar ud fra at gardiner nu er sat op.

Der var almindelig handsabe pa toiletterne, mens der i baderum-
mene er opsat en saebebeholder. | stueetagen hang et almindeligt
stofhandkleede, men ikke pa 1. og 2. sal hvor der er sat elektriske

handtarrere op.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 30

Til orientering for arresthuset kan jeg oplyse at jeg tidligere i for-
bindelse med inspektion har anbefalet arresthuse — af hygiejniske
(og sundhedsmassige) grunde — at fjerne handklaederne og erstatte
disse med papirhandklader eller andet. Jeg har i den forbindelse
bemarket at jeg er opmarksom pa at nogle af de indsatte fore-
treekker handklaeder, men at jeg af na@vnte grunde mener at arrest-
huset ma henvise disse indsatte til at medbringe og anvende deres

eget handklade.

Jeg anbefaler pa denne baggrund ogsa Arresthuset i Kolding at erstatte handsaeben med fly-
dende handsabe og handklaedet pa toilettet i stueetagen med papirhandklaeder eller andet,
f.eks. en elektrisk handterrer som findes pa de to andre toiletter. Jeg beder arresthuset om at

underrette mig om hvad min anbefaling giver anledning til.

Hverken pa toilet eller baderum var der rensevaske. Arrestforvare-
ren oplyste at renseveaske bliver sat frem i vinduesrammerne mel-
lem toilet og baderum, men det bliver haeldt ud eller brugt til andre
formal. Der var heller ikke hangt vejledning i brug af rensevaeske
op. Det blev oplyst at ogsa vejledningen bliver fjernet. Renseva-
ske kan fas ved henvendelse til personalet, evt. sygeplejersken.

Ogsa under den indledende samtale oplyste arrestforvareren at der
til stadighed er problemer med rensevaeskeordningen, idet rense-
veaesken enten forsvinder eller erstattes af anden vaeske. Arresthuset
bekraeftede at der nu anvendes portionsflasker, men at de ogsa for-
svinder. Arresthuset har en halvtids sygeplejerske ansat og ville
egentlig gerne have at hun stod for udleveringen. Arresthuset for-
udsa dog en raekke nye problemer med en sadan ordning. Det kan
indebaere at sygeplejersken ma udlevere renseveaske til indsatte

som ogsa far metadon eller fenemal som led i en nedtrapning.
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Som jeg naevnte under inspektionen har direktoratet tilladt at insti-
tutioner der har fast sundhedspersonale ansat, kan tilretteleegge ud-
leveringsordningen sadan at rensevaesken udleveres af sundheds-
personalet, dog kun hvis anden udleveringsordning pa grund af ri-
siko for sabotage fra de indsattes side ikke er hensigtsmaessig. Jeg
henviser til direktoratets breve af 8. oktober 2000 og 16. januar
2001 til anstalterne og arrestinspektagrerne (som arresthuset under
inspektionen ikke umiddelbart erindrede, men selv ville fremskaf-
fe).

Idet arresthuset pa tidspunktet for inspektionen ikke havde indfart en ordning med udlevering
gennem sygeplejersken, som beskrevet i direktoratets breve, er det beklageligt at der ikke var
opsat renseveaeske og vejledning i brugen heraf pa f.eks. toilet eller baderum. Jeg har dog
noteret mig det oplyste om at renseveesken til stadighed forsvinder, og at ogsa vejledningen
fiernes. Jeg gar ud fra at arresthuset lgbende setter ny rensevaske frem og vejledning op nar

det konstateres at det mangler.

Da jeg gar ud fra at rensevaske og vejledning i brugen heraf enten pa ny er sat frem/op, el-
ler at arresthuset — pa grund af de neevnte problemer med fijernelse af vaesken — har indfart
en ordning med udlevering gennem sygeplejersken, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende
dette forhold. Safremt der er indfgrt en ordning med udlevering gennem sygeplejersken, gar
jeg ud fra at de indsatte er orienteret om dette og om muligheden for at hente flere portions-

flasker, jf. direktoratets brev af 16. januar 2001.

Toilet- og badeforhold giver mig ikke anledning til andre bemarkninger.

2.3.6. Kagkken
Arresthuset har eget kakken hvor der fremstilles mad til de indsat-
te. Kgkkenfaciliteterne, der ligger uden for det sikrede omrade,

blev ikke besigtiget.
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De indsatte har ikke noget kagkken til eget brug, men gangmanden

har et mindre kekken til anretning og opvask mv. pa 2. sal.

2.3.7. Gardtursarealer

For enden af gangen, til hgjre for indgangen til arresthuset, er der
adgang til gardtursarealerne ned ad en jerntrappe med ca. 10 trin.
Fra forgarden er der adgang til en stor og seks sma garde, fordelt
med tre garde pa hver side af den store gard i midten. Selve for-
garden er ikke overdaekket, men rundt langs veeggene er der opsat
chikaner sa forcering er umulig/besveerliggjort. Det blev oplyst at
der vil blive etableret overdakning af forgarden. Over dgren ind til

arresthuset er der opsat en kraftig lampe.

Hele gardarealet er nyt (fra 1999), opfert i pudsede mursten, og
overdakket med et tag i jernkonstruktion med et bredmasket, kraf-
tigt tradnet hvor der kan komme lys og sol ind. | modsetning til
den store gard er overdakningen i de sma garde plan. De indsatte
har adgang til gardene gennem tremmedgre af jern hvorpa der i et
starre stykke omkring lasen er fastgjort et fintmasket gitter saledes
at lasene ikke kan nas indefra gardene. Det blev oplyst at dette var

ngdvendigt for at undga hearvaerk mod lasene.

Gardene er ikke malede, men vaeggene er holdt i grat, ru murvark.

Hele gardtursarealet er forsynet med alarm- og kaldeanlag.

Den store gard i midten er ca. 75 m? og giver mulighed for bold-
spil. Der er for enden opsat en basketballkurv. Der er sma fliser pa

jorden. I tagkonstruktionen er der sat to lamper op.

Pa grund af blinde hjgrner i begge sider inden for dgren er garden

overvaget af to spejle. Disse er sat op efter en flugt i december
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2000 fra den store gard, som af samme grund havde veeret lukket

en lengere periode.

De sma garde fordeler sig som naevnt med tre pa hver side af den
store motionsgard. Der er adgang til de sma garde fra en ca. 1,5
meter bred gang pa hver side af den store gard. De sma garde er
ca. 10 m? og nasten kvadratiske. | de sma garde er der en lampe
pa vaeggen. En lille del af gardene er overdaekket sa det er muligt
at sta i lee for regn.

Der kan veere seks indsatte i hver gard ad gangen. Gardtur foregar
i de sma garde, men en gang om ugen ma de indsatte benytte den
store gard.

Ingen steder er der mgbler. Det blev oplyst at arresthuset gnsker at
opstille borde og baenke, men at der ikke har veeret gkonomisk mu-
lighed herfor endnu. Der vil komme mgabler.

Flere steder er der alger pa vaeggene og gulvet, og der flgd en del

papir og cigaretskodder. Men ellers var gardtursarealerne pane.

Jeg har ingen bemarkninger til gardtursarealet som er meget flot, men der flad som naevnt
en del papir og cigaretskodder. Jeg anmoder arresthuset om at oplyse hvem der har ansvaret
for at feje garden mv., og hvor tit det sker.

Jeg anmoder endvidere arresthuset om at oplyse om der nu er kommet mgbler i gardtursare-

alet og i givet fald oplyse neermere herom.

2.3.8. Lagerum
| stueetagen er der ved siden af skolestuen indrettet legeveaerelse i

to enkeltceller mellem hvilke der er etableret en abning. Rummet
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er indrettet for tre-fire ar siden og er helt hvidmalet. Gulvet er be-
lagt med gréat (standard)linoleum. Der er nye skabe og skuffer i
blat og grent. Flere af skabene er med Ias, bl.a. der hvor der opbe-
vares journaler og medicin. Dgrene er rgde. Inden for daren (i den
forste celle) star et arkivskab med las. Det blev oplyst at over-
vagtmesteren ved hvor ngglen er, og at vagtleegen saledes i tilfal-
de af at leegen eller sygeplejersken ikke er der, kan fa fat i journa-
lerne. P& den anden side af dgren er en handvask med varmt og
koldt vand over hvilken der hanger et spejl. Pa veeggen hanger en
holder med plastikhandsker og et handklade. Der var en beholder
med flydende sabe. Under vinduet haenger en opslagstavle med
vejledninger og nedtrapningsskemaer. | den anden delcelle star et
skrivebord, en kontorstol og en personvagt. Pa vaeggen er opsat en

opslagstavle og en hgjdemaler.

Der er ingen briks. Laegen oplyste at det betyder at grundigere un-
dersggelser foregar i de indsattes celler.

Idet jeg gar ud fra at leegen/arresthuset ikke anser det for et problem at der ikke er en briks i
leegeveaerelset, foretager jeg mig ikke noget vedrgrende dette forhold.

2.3.9. Vaskefaciliteter

| keelderen er der et lokale med to vaskemaskiner og to terretumb-
lere til de indsattes brug. De indsatte ma dog ikke selv betjene ma-
skinerne — det ma kun gangmanden som derfor vasker for alle de
indsatte. De indsatte far stillet bade maskiner og vaskepulver gratis
til radighed. Tidligere blev der ofte vasket i de enkelte celler hvil-
ket efter det oplyste gav fugt- og indeklimaproblemer. VVaskerum-

met blev ikke besigtiget.
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Jeg har noteret mig at arresthuset stiller vaskepulver gratis til radighed, jf. i gvrigt Direkto-
ratet for Kriminalforsorgens skrivelse af 8. november 2001 til arrestinspektgrerne og arrest-
husene. Heri har direktoratet meddelt at der ikke (leengere) ma kreaves betaling for brug af
arresthusenes vaskemaskiner. Direktoratet har henvist til at de indsatte skal stilles gkono-
misk ens — hvad enten de benytter arresthusets vaskemaskine eller sender deres tgj til vask pa

kriminalforsorgens centralvaskerier.

(Regler om vask af indsattes private tgj findes i gvrigt nu i Direk-
toratet for Kriminalforsorgens cirkulere af 26. marts 2002 om ud-
levering af bekleedning m.v. til indsatte samt vask og reparation af

indsattes private tgj).

2.3.10. Kgbmandsbutik

| stuetagen er der et glasbur der indeholder en lille kebmandsbutik
med et mindre udvalg af varer. Kgbmanden medbringer herudover
varer efter bestilling fra de indsatte. Handel foregar gennem en lu-
ge. Over lugen hanger der en bestillingsseddel fra et lokalt pizze-
ria. Der hang tillige en seddel der oplyste om hvornar kebmanden
var der op til julen 2001.

2.3.11. Personalerum mv.

| stueetagen findes kontorer og vagtstue. Pa 1. sal findes ca. midt
pa gangen et personalerum. Langs vaeggen pa venstre side af daren
er etableret kekkenfaciliteter med ovn, komfur, mikroovn, kale-
skab mv. Pa vaeggen vak fra dgren er der to vinduer — ét der er
identisk med vinduerne i cellerne, og ét der er lidt starre. | rummet
findes et spisebord med fire-fem stole, et sofabord og tre blgdere
stole (sid-rigtigt-stole”). Der er fjernsyn og telefon. Gulvet er et

paent linoleumsgulv. Pa 1. og 2. sal findes, som tidligere naevnt, til-



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 36

lige afdelingskontorer i et ”bur” midt pa gangen. Som ogsa tidlige-
re navnt, er der planer om at flytte dem ud til et tarn for enden af

den gavl der vender ud mod gardtursarealet.

Uden for den sikrede afdeling er der bl.a. et mgdelokale (i den

gamle arrestforvarerbolig).

I den nybygning som er planlagt, vil der efter planerne skulle ind-

rettes kontorer til arrestforvarer og overvagtmester.
Jeg har noteret mig at personalefaciliteterne vil blive forbedret.

Som jeg naevnte under inspektionen er arresthusets bygningsmaessige forhold efter min opfat-
telse rimelige. Arresthuset er saledes nogenlunde rummeligt, og cellerne er af en rimelig
starrelse. Selv om gangene er smalle, er der luft omkring dem. Gangene vil i gvrigt blive me-
re rummelige efter flytningen af midterkontorerne. Ogsa de gvrige lokaler er af en nogenlun-

de fornuftig sterrelse og standard.

Jeg henviser i gvrigt til mine bemarkninger under de enkelte punkter ovenfor.

3. Arbejde, fritid og undervisning

3.1. Arbejde

Det arbejde der kan udfares pa veerkstedet, er meget forskelligt. Der frem-
stilles kiler af tree til vindmelletransport, og der samles teppelister til gulv-
teepper — begge dele er arbejde som arresthuset har fast. Der samles endvi-
dere hjul til trillebare, puttes slanger i daek til karestole, pakkes persienner,

samles og pakkes plastikgenstande til el og pakkes papirvarer. Selve kile-
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produktionen foregar i et af de sma keelderlokaler hvor der er placeret en

maskine til fremstilling af disse.

Derimod er der ikke seerlig meget cellearbejde som primart bestar i monta-
gearbejde. Pa tidspunktet for inspektionen kunne arresthuset tilbyde celle-
arbejde i form af nogle ”skruedimser”, armaturer til vandhaner og papirar-
bejde. Arresthuset havde ikke sa leenge for indgaet en aftale med et papir-
firma (Esselte) hvor noget af arbejdet vil kunne forega som cellearbejde.
Der ma pa cellerne ikke arbejdes med stikkende eller tunge genstande.

Det blev oplyst at arresthuset har ca. 20 faste leverandgrer, og at der arbej-

des pa akkord.

Det er fortsat et problem at skaffe tilstreekkeligt med arbejde, men det er
dog blevet bedre, bl.a. fordi der er kommet en regionsveerkmester (som har
kontor i Arresthuset i Haderslev). Endvidere har arresthusets ledelse ople-
velsen af at arresthusets farhen darlige ry i Kolding er blevet vendt, og at
dette har veeret medvirkende til at give flere arbejdsopgaver. Fra at have 12
leverandgrer sidste ar, har arresthuset nu 20 leverandgrer i ar, og arresthu-
set sgger sa vidt muligt at gare erhvervslivet interesseret i at levere til ar-
resthuset. Arresthuset skal ifglge planen beskeftige mellem 30 og 50 % af
de indsatte og har fastsat en malsatning om en beskaftigelsesprocent pa
33. Det mal ville arresthuset na i ar 2001. Arresthuset oplyste at nogle ind-
satte melder sig til arbejde nar de ved at der ikke er noget at tiloyde, saledes
at de kan fa duser som falge af manglende arbejdstiloud. Hvis der s kom-

mer arbejde, gnsker de ikke at arbejde.

Efter at det gamle verksted er blevet renoveret, kan der nu veere 15 (mod
tidligere 12) beskeftiget pa veerkstederne, men der har indtil videre ikke

varet flere end 12.
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Talsmandene klagede over manglen pa beskaftigelsesmuligheder i arrest-
huset. De anforte at der burde tilbydes cellearbejde i et starre omfang end
det er tilfeeldet, nar der ikke er vaerkstedspladser til alle som gnsker at ar-
bejde. Iser for isolerede indsatte er det vigtigt at der tilbydes cellearbejde.
Talsmandene mente at det er muligt at flytte mere arbejde fra kalderen ud
til cellerne end det var tilfeeldet pa det pageldende tidspunkt, men sagde at
dette afslas af ledelsen med den begrundelse at cellearbejde "aldrig bliver
lavet”. Talsmandene mente at arresthuset sagtens kunne skaffe arbejde til
alle pa cellerne hvis der var vilje til det.

Arresthusets ledelse afviste at der mangler incitament fra ledelsens side til
at sette de indsatte i arbejde. Vaerkmesteren er meget opmarksom pa at
udnytte alle muligheder for at beskeftige flest mulige til hver en tid, og le-
delsen har et stort gnske om at tilvejebringe flere tiloud om beskaftigelse
til de indsatte. Arresthuset afviste ogsa umiddelbart at det var muligt at flyt-
te noget af det arbejde der bliver udfart pa vaerkstedet til cellerne, men dette
forhold ville dog blive undersggt neermere.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse resultatet af denne undersggelse.

| talsmaendenes brev af 8. april 2002 har de (pa ny) klaget over de mang-
lende arbejdstilbud i arresthuset. Talsmandene har i den forbindelse anfart
at det er deres opfattelse at indsatte der gar i skole i fa timer om ugen, ogsa
medregnes i arresthusets statistik over indsatte der arbejder. Talsmandene
tvivler pa at der er problemer med at skaffe tilstreekkeligt med arbejde, idet
andre arresthuse ikke har problemer hermed. Talsmendene efterlyser

skriftlig dokumentation for at arresthuset har forsggt at skaffe mere arbejde.

Efter det under inspektionen oplyste, herunder om at der er kommet flere arbejdstilbud, sale-
des at arresthuset nu kan beskaftige over 30 % af de indsatte, giver det oplyste om arbejds-
tilbudene i arresthuset mig ikke anledning til bemaerkninger. Dog bemerker jeg at jeg gar ud
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fra at arresthuset (regionsvaerksmesteren) til stadighed segger at skaffe (flere) arbejdsopgaver
til arresthuset, idet der trods yderligere arbejdsopgaver fortsat er problemer med at skaffe
tilstreekkeligt arbejde der kan udfares pa cellerne. Jeg har ikke holdepunkter for at antage at
arresthuset, som anfgrt af talsmandene, skulle mangle incitament til at skaffe de indsatte
arbejde. Jeg bemerker i den forbindelse at det rent gkonomisk er bedst for arresthuset at
have flest mulige indsatte i arbejde. Saledes kan udbetaling af dusgr (grundbelgb) af arrest-

husets budget for manglende arbejde begraenses mest muligt.

Jeg er enig med talsmandene i at det er sarligt vigtigt at de isolerede indsatte tilbydes be-
skeftigelse. Jeg gar ud fra at arresthuset er enig heri, og derfor er sarlig opmarksom pa at
tilbyde disse indsatte beskeftigelse, og herunder er opmerksom pa bestemmelsen i § 3 i be-
kendtggrelse nr. 372 af 17. maj 2001, om beskaftigelse m.v. af indsatte i kriminalforsorgens
institutioner (beskeeftigelsesbekendtgarelsen) og bemarkningerne hertil i pkt. 3 i Direktoratet
for Kriminalforsorgens vejledning nr. 77 af 16. maj 2001, om beskaftigelse m.v. af indsatte i

kriminalforsorgens institutioner.

Jeg beder arresthuset om bemearkninger til det som talsmandene har anfgrt om at indsatte
der deltager i undervisning i fa timer om ugen, medregnes i arresthusets statistik over indsat-
te der er i arbejde. Det bemarkes at jeg er opmarksom pa at undervisning ligestilles med
arbejde, jf. straffuldbyrdelseslovens § 38, stk. 1, hvorefter beskaftigelse omfatter ’arbejde,
uddannelse eller anden godkendt aktivitet””. Selv om denne bestemmelse ikke gelder for dgm-
te der er anbragt i arresthus og for vareteegtsindsatte, jf. beskaeftigelsesbekendtgerelsens § 1,
stk. 2, og § 26 (modsetningsvis), skal disse indsatte tilbydes beskeftigelse, jf. bekendtgarel-
sens § 1, stk. 2, og § 2. Jeg er endvidere opmarksom pa at det er muligt for de indsatte pa

samme tid at deltage i savel undervisning som arbejde.

Jeg beder arresthuset om at besvare talsmandenes anmodning om skriftlig dokumentation
vedrgrende forsgg pa at skaffe yderligere arbejdsopgaver direkte over for talsmandene og

orientere mig om svaret.
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Vedrgrende arbejdsforholdene i arresthuset udtrykte talsmeaendene tillige
utilfredshed med den sakaldte tre-dages-regel. Ifglge denne regel udbetaler
arresthuset ikke lgn til de indsatte som melder sig til at arbejde, de farste tre

dage af deres indseettelse i arresthuset hvis de ikke kan tilbydes arbejde.

Ledelsen bekraftede at denne regel eksisterer, dog kun for indsatte der ind-

seettes fra gaden.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse hjemlen for denne regel.

De indsatte arbejder alene pa cellerne, bortset fra pa dobbeltcellerne. Cel-
lerne er efter arresthusets opfattelse for sma til arbejdsfaellesskab, men vis-
se arbejdsopgaver vil dog godt kunne forega ved fallesskab to og to pa cel-
lerne. Der har indtil videre ikke veeret fremsat gnsker om arbejdsfeellesskab
pa cellerne. Arresthuset har (derfor) ikke overvejet dette spgrgsmal, men
arresthuset ville dog ikke afvise at der efter en konkret vurdering vil kunne
gives tilladelse til arbejdsfallesskab to og to pa cellerne hvis der fremsattes

gnske herom.

Under inspektionen navnte jeg at jeg var bekendt med at direktoratet over-
vejede spgrgsmalet om fallesskab, herunder arbejdsfallesskab pa cellerne,
pa grundlag af en indstilling fra en arbejdsgruppe, og at direktoratet ville
udstede en ny bekendtgarelse om fallesskab. En sadan bekendtgerelse er
nu udsendt (bekendtgarelse nr. 573 af 5. juli 2002), jf. i gvrigt pkt. 6.5.

Bekendtgarelsens kapitel 4 indeholder serlige regler om feellesskab i ar-
resthusene. Der er ikke heri fastsat regler om arbejdsfallesskab pa cellerne,
men i en vejledning der knytter sig til bekendtgaerelsen (nr. 71. af 5. juli
2002 — feellesskabsvejledningen) er herom i pkt. 8 anfart falgende:
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”... Hvis det ikke er muligt at beskeftige alle indsatte pa felles arbejdsrum, bar det overve-
jes, om der er mulighed for, at indsatte kan arbejde to sammen pa en celle, safremt der er
indsatte, der gnsker dette. Arresthuset skal i disse overvejelser veere opmarksom pa plads-
massige forhold, hygiejniske forhold, samt hensyn til brandsikkerheden. Arresthuset skal
endvidere vaere opmarksom pa risikoen for, at den ene indsatte presses til at arbejde for den
anden.”

Arresthusene har saledes pligt til at overveje arbejdsfallesskab for indsatte
der fremseetter gnske herom, og afslag herpa kan kun gives hvis de i pkt. 8 i
feellesskabsvejledningen navnte grunde (eller andre veegtige grunde) gar
sig geeldende.

Pa denne baggrund beder jeg direktoratet om at oplyse hvorvidt arresthusene efter direkto-
ratets opfattelse bar orientere de indsatte om muligheden for at sege om arbejdsfellesskab

pa cellerne hvis de ikke kan tilbydes et sddant feellesskab i feellesrum.

Da der nu er retningslinjer pa omradet, og da jeg under inspektionen forstod at Arresthuset i
Kolding ikke er afvisende over for at tillade feellesskab i arbejdstiden efter en konkret vurde-
ring, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende spgrgsmalet om fellesskab i arbejdstiden i det-

te arresthus.

3.2. Fritid
Af indendgrs fritidsfaciliteter har arresthuset et kondirum, jf. pkt. 2.3.2. Der

ma, som navnt dette sted, veere tre indsatte ad gangen i rummet. De er last
inde og overvages ikke af personalet. De indsatte kan hver isar fa lov til at
benytte rummet i tre timer om ugen. Isolerede har stort set ubegranset ad-
gang til rummet i dagtimerne. Fritidstilouddene i rummet bestar, som naevnt
under pkt. 2.3.2., af to motionscykler (hvoraf den ene var defekt pa inspek-
tionstidspunktet) og tre gvrige motionsredskaber, bl.a. en stepmaskine. Der
har endvidere vaeret mulighed for at spille dart (nar spillet ikke var i stykker
hvad ofte var tilfeeldet).
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Som det fremgar af det jeg har anfert under pkt. 2.3.2. har jeg forstaet ar-
resthusets udtalelse af 8. april 2002 sadan at der efter at dartspillet er blevet
fjernet i stedet er blevet mulighed for at flere indsatte sammen kan spille
forskellige spil i det oprindelige skolelokale. Jeg har dette sted bedt arrest-
huset om at oplyse hvis denne opfattelse er forkert.

Safremt opfattelsen er korrekt, beder jeg arresthuset om at oplyse hvor mange indsatte der

ma veere sammen i dette rum ad gangen og i hvor lang tid.

De indsatte kan pa hverdage komme pa gardtur to gange om dagen i en
halv time. I weekenden en gang om dagen i en time. Gardtur afvikles sam-
let for alle de indsatte. De fordeles i gardene med (normalt) maximalt 6
indsatte i hver gard. En gang om ugen har de indsatte mulighed for at spille
bold i den store gard i en time. Bortset herfra er der ingen aktiviteter i gar-
dene. Det fremgar af arresthusets husorden og af generelle bestemmelser
som arresthuset har udferdiget den 7. marts 2001, at der er udfaerdiget en
plan der sikrer at alle indsatte har mulighed for mindst 1 times ophold pr.
uge i den store gard. Der er saledes tale om en ordning hvorefter de indsatte
pa skift har mulighed for at spille bold i denne gard. Af en plan der er ud-
feerdiget den 11. august 2001, fremgar det at der kan vare op til 8 indsatte
ad gangen i den store gard, saledes at celle 1-8 har garden om mandagen,

celle 9-16 om tirsdagen, osv.

Da de indsatte ifglge husordenen har ret til “mindst” en times ophold, vil de
saledes have mulighed for mere end en times ophold hvis der er mulighed
for det.

Jeg beder arresthuset oplyse om arresthuset har overvejet eller vil overveje (andre) aktivite-

ter i de sma garde. Om anvendelse af garden henviser jeg i gvrigt til pkt. 6.5,
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@vrigt fellesskab i fritiden foregar som cellefellesskab hvor de indsatte ma
veere sammen to og to fra arbejdstids ophgr (ifglge husordenen kl. 15.20,
fredag dog 14.50) til kl. 20.00. | weekenden og pa helligdage fra kl. 14.00
til 20.00. Jeg gar ud fra at de indsatte kan lane forskellige spil.

| fritiden har de indsatte desuden mulighed for at leese bager som kan lanes

via biblioteksordningen, jf. senere i dette afsnit.

Den planlagte udbygning pé& ca. 100 m? omfatter bl.a. et fritidsrum med

plads nok til at arresthusets bordtennisbord kan opstilles.

Talsmandene oplyste at de indsatte er utilfredse med fritidstilbuddene der
begranser sig til kondirummet og — pa tidspunktet for inspektionen — den
defekte dartskive. Der er et stort gnske blandt de indsatte om at fa opstillet
det bordtennisbord som arresthuset er i besiddelse af. De indsatte mener at
det burde veaere muligt at stille det i den brede mellemgang som ferer hen til
veerkstedet i keelderen. De indsatte gnsker ogsa et supplement til redskaber-
ne i kondirummet i form af en sakaldt multimaskine og en erstatning af rib-

ben som de oplyste var blevet fjernet efter haervaerk.

Endvidere udtrykte talsmandene gnske om at fa mulighed for at medbringe

PlayStation eller skakcomputer i arresthuset.

Ledelsen oplyste bl.a. at ribben ville blive erstattet snarest, jf. pkt. 2.3.2..
For sa vidt angar gnsket om en multimaskine, bemarkede ledelsen at en
sadan er temmelig dyr. Det er rigtigt at der er plads til at opstille bordten-
nisbordet i kaelderen, men det kan ikke lade sig gere af sikkerhedsmassige
arsager. Pa grund af de tilstadende lokaler kan de indsatte ikke vaere alene,
og der ikke er mulighed for at afsatte personale til overvagning. De plads-
maessige forhold tillader ikke opstilling af bordet andre steder i arresthuset,
og opstillingen ma derfor vente til udbygningen af arresthuset er gennem-
fart.
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Det fremgar af referatet fra talsmandsmgdet den 8. oktober 2001 at arrest-
huset vil overveje at stille bordtennisbordet op i den store gard om somme-

ren.

Vedrgrende gnsket om at medbringe PlayStation og skakcomputer i arrest-
huset fastholdt ledelsen at de indsatte ikke ma medbringe nogen form for
elektronik i arresthuset — det gaelder sdvel skakcomputere, gameboys som
andet. Begrundelsen herfor er vanskeligheder med at visitere sadanne ef-
fekter. Ledelsen fremkom dog med et forslag om at nogle af pengene fra tv-
udlejningsordningen kan bruges til kab af elektroniske spil som arresthuset

kan lane eller leje ud til de indsatte.

Vedrgrende gnsket om at kunne medbringe PlayStation oplyste jeg over for
savel talsmandene som ledelsen at Direktoratet for Kriminalforsorgen for
gjeblikket arbejder pa at fastleegge generelle retningslinjer herom. Jeg hen-
viser til pkt. 6.12.

Jeg er enig med talsmandene i at fritidstilouddene i arresthuset er begraensede — men dog
bedre end i enkelte andre arresthuse. Jeg forstar dog, som tidligere navnt, at der nu ogsa er
mulighed for feellesskab i skolestuen hvor der kan spilles forskellige former for spil.

Da der efter det oplyste er sikkerhedsmaessige problemer ved opsetning af bordtennisbordet
I keelderen, og der (for tiden) ikke andre steder er plads til at sette bordet op, foretager jeg
mig ikke mere vedrgrende de indsattes anmodning om opsatning af dette bord. Som tidligere
nevnt er det planen at bordet skal sattes op i det nye fritidslokale som der er planer om at
indrette. Jeg kan af referatet fra talsmandsmedet den 11. januar 2002 se at arrestforvareren
har orienteret talsmandene herom. Da det fremgar af referatet fra talsmandsmgdet den 8.
oktober 2001 at det vil blive overvejet at opsette bordtennisbordet i den store gard i som-
merperioden (indtil det kan placeres i det nye fritidslokale), beder jeg arresthuset om at un-

derrette mig om resultatet af disse overvejelser.
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Vedrgrende ribben gar jeg ud fra at den (specialfremstillede) ribbe som arresthuset havde

bestilt til erstatning for den anden, nu er leveret og sat op, jf. pkt. 2.3.2.

Jeg kan ikke kritisere at arresthuset har afslaet (for tiden) at indkgbe en multimaskine da en

sadan efter det oplyste er temmelig dyr.

Vedrgrende gnsket om PlayStation og skakcomputer har jeg noteret mig arresthusets forslag
om at nogle af pengene fra tv-udlejningsordningen kan bruges til keb af elektroniske spil som
arresthuset kan lane eller leje ud til de indsatte. Jeg beder arresthuset om at underrette mig
om hvad der videre matte vaere sket vedrgrende dette forslag. Om de indsattes mulighed for

at medbringe sadanne genstande henviser jeg til pkt. 6.12.

Da der er planer om en tilbygning med bl.a. et fritidslokale, og da arresthusets nuveerende
bygningsmaessige forhold setter begransninger for mulighederne for yderligere fritidsaktivi-
teter (indtil den nye bygning kommer), foretager jeg mig ikke mere vedrgrende spgrgsmalet
om fritidstilbuddene i arresthuset.

Som navnt under pkt. 2.3.3. har arresthuset et lille udvalg af sken- og fag-
litteratur, tegneserier mv. der er (eller i hvert fald pa inspektionstidspunktet
var) placeret i et skab pa gangen. Der er etableret en ordning med det lokale
bibliotek som skifter bagerne ud med jeevne mellemrum. Det blev ikke op-
lyst hvor tit det sker, men en medarbejder fra biblioteket ringer inden bg-
gerne kommer ud. Arresthuset star i gvrigt selv for bogudlanet. Der findes
ikke noget bogkatalog eller anden oversigt over hvad der findes, eller hvad
der kan skaffes. De indsatte kan komme med specielle gnsker som bibliote-
ket sa forsgger at efterkomme. Der har f.eks. vearet gnske om flere tegnese-

rier.

Der er faste tider for udlan. For tiden er det hver lgrdag de indsatte kan kig-

ge i skabet. Der er oplysning herom i arresthusets husorden.
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Direktoratet for Kriminalforsorgen foretog den 31. oktober 1996 en intern
inspektion af Arresthuset i Kolding. Af direktoratets rapport af februar
1997 om denne inspektion fremgar det bl.a. at direktoratet bad arresthuset
om at indga en skriftlig aftale med det lokale bibliotek om indholdet og
omfanget af biblioteksbetjeningen, jf. s. 3 og bilag 9 i direktoratets rapport
fra februar 1997. Arresthuset bekraftede under den indledende samtale at
der er indgaet en sadan biblioteksaftale. Jeg bad om en kopi af denne aftale.
Jeg har herefter modtaget kopi af en aftale af juni 1979 der blot er en be-
kraeftelse fra Kolding Kommune pa at kommunen er indforstaet med at yde
arresthuset biblioteksbetjening. | et fglgebrev af 11. januar 2002 hvormed
kommunens bibliotek har fremsendt aftalen til arresthuset, har biblioteket
bekreaftet at der er aftalt made i januar 2002 "for at fa nogle detaljer i bibli-
oteksbetjeningen bragt pa plads”. Trods formuleringen (der er bibliotekets)
forstar jeg det sadan at arresthuset bad biblioteket om et mgde for at drofte

biblioteksordningen og indga en skriftlig aftale.

Det er beklageligt at arresthuset (sa vidt ses) ikke har indgaet en skriftlig aftale med biblio-
teket selv om direktoratet bad arresthuset om at indga en sadan aftale for nu mere end fem ar

siden.

Da jeg som navnt har forstaet at arresthuset tog initiativ til et mgde med biblioteket med
henblik pa at indga en biblioteksaftale, beder jeg arresthuset om at sende mig en kopi af afta-
len (nar den foreligger). Jeg henleder i den forbindelse arresthusets opmaerksomhed pa det
som er anfert i bilag 9 til direktoratets rapport af februar 1997 om indholdet af en sadan
aftale. Som det fremgar heraf ber aftalen indeholde oplysninger om hvor mange bgger depo-

tet i arresthuset rummer, antallet af udskiftninger pr. ar og antallet af aviser og tidsskrifter.

Til orientering for arresthuset kan jeg tillige oplyse at ombudsmanden i
forbindelse med sin inspektion af Statsfengslet i Horsens har modtaget ma-
teriale fra direktoratet om biblioteksbetjeningen af kriminalforsorgens insti-
tutioner. | et udateret bilag er det bl.a. anfert at kriminalforsorgen har ind-
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gaet en standardaftale om biblioteksbetjening af arresthusene. Aftalen in-
debeaerer udstationering af udskiftelige depoter, et fast tidsskrifthold, og
manedligt tilsyn af bibliotekar med en timetildeling pa mellem 1 og 3 timer
pr. 4 uger, afhaengig af arresthusets beleegning. Nogle (nermere angivne)
arresthuse har dog saerlige overenskomster.

Talsmandene kritiserede biblioteksordningen. De navnte at udvalget af
beger er meget begraenset, og at bggerne udskiftes alt for sjeldent. Tals-
mandene mente ikke at bagerne var blevet skiftet ud i den tid de havde haft
ophold i arresthuset — for begges vedkommende op mod et halvt ar. De be-
kreeftede at det er muligt at bestille bager, men oplyste at det kreever at man
kender savel forfatter som titel pa vaerkerne. Eftersom arresthuset ikke er i
besiddelse af et bogkatalog eller lignende, kan det saledes veere vanskeligt

at vide hvad man skal skrive pa bestillingssedlen.

Ledelsen var, som navnt under pkt. 2.3.3., enig i at biblioteksforholdene
var utilfredsstillende pa inspektionstidspunktet, men henviste til at forhol-

dene ville blive bedre efter ombygningen.

Idet der er eller vil blive indgaet en biblioteksaftale, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende
dette forhold ud over at bemzrke at jeg gar ud fra at direktoratet i forbindelse med fremsen-
delse af aftalen til mig vil tage stilling til om det anferte heri vedrgrende antallet af bager i
depot og udskiftninger pr. ar mv. giver direktoratet anledning til bemarkninger. Nar jeg har
modtaget kopi af aftalen og direktoratets bemarkninger, vil jeg tage stilling til om jeg har

grundlag for at foretage mig mere vedrgrende dette forhold.

Jeg henstiller til arresthuset at overveje at indhente et bogkatalog og underrette mig om re-
sultatet af disse overvejelser. Jeg bemarker i den forbindelse at bogkataloger er udmarkede
som inspirationskilde iser for personer som ikke har den store laeseerfaring. Jeg er dog op-
maerksom pa at bogkataloger — ligesom andre kataloger og opslagsvearker — hurtigt bliver

foraeldede og derfor ma fornys i takt med at der kommer nye udgaver.
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Hvad bgger pa fremmedsprog angar, henviser jeg til pkt. 6.8.

3.3.  Undervisning

Antallet af udmeldte timer er fortsat som angivet i spgrgeskemaet, dvs. 6
timer om ugen til almindelig undervisning og 150 timer om daret til serlig
undervisning. Alle timer udnyttes fortsat. Der er ogsa fortsat almindelig

undervisning og serlig undervisning.

Undervisningen var, som det fremgar ovenfor af pkt. 2.3.3, pa inspektions-
tidspunktet flyttet fra et serligt lokale som blev anvendt hertil, til kondi-
rummet, idet der var planer om at indrette undervisningslokalet til kontor til
arrestforvareren. Arresthuset ville, som ligeledes anfgrt dette sted, flytte
undervisningen tilbage til det seerlige lokale indtil der kommer et nyt loka-
le.

Der kan deltage i alt seks indsatte ad gangen i undervisning i dette lokale.
Der undervises dog ogsa pa cellerne. Nogle indsatte foretraekker ikke at vae-

re sammen med andre indsatte, men er “fuldtidsstuderende” pa cellen.

For ca. % ar siden opdagede arresthuset at det ikke var muligt som det hidtil
var sket, ud fra lensedlerne at beregne hvor mange indsatte der deltog i un-
dervisning. Nu er der fuldt hold ved undervisning (seks indsatte) bade for
sa vidt angar den almindelige undervisning som specialundervisningen (de
150 timer pa arshasis). Der undervises i dansk og regning pa forskellige ni-
veauer. Arresthuset har sdledes undervist pa 9. klasses niveau. For sa vidt
angar de 150 timer, omfatter undervisningen primart engelsk. Udlaendinge
tilbydes ogsa danskundervisning, og der var pa tidspunktet for inspektionen

en udlending der modtog undervisning i dansk.

Jeg gar, som navnt under pkt. 3.1, ud fra at arresthuset er serlig opmarksom pa at tilbyde

isolerede indsatte beskaftigelse der, som angivet samme sted, ogsa omfatter undervisning.
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Direktoratet for Kriminalforsorgen anmodede i forbindelse med sin inspek-
tion af Arresthuset i Kolding arresthuset om at rejse flere uddannelsessager,
jf. Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulaere af 17. juni 1987 om opret-
telse af uddannelsesplaner med henblik pa undervisning og uddannelse un-
der udstaelse af feengselsstraf mv.

Dette cirkulere er ikke er ophavet i forbindelse med gennemfarelsen af
straffuldbyrdelsesloven, men indholdsmeessigt er det i det veesentlige erstat-
tet af cirkulaere nr. 166 af 29. juni 2001 om udarbejdelse af planer for straf-
udstaelsen og tiden efter lgsladelsen (handleplanscirkuleret). Til dette cir-
kuleere knytter sig vejledning nr. 155 af samme dato om udarbejdelse af
handleplaner (handleplansvejledningen). Direktoratet har i forbindelse med
min inspektion af Arresthuset i Haderslev oplyst at direktoratet overvejer at

&ndre eller ophaeve cirkulaeret af 17. juni 1987.

Jeg beder arresthuset om at oplyse i hvilket omfang der oprettes handleplaner hvori indgar

uddannelsesplaner.

Der anvendes stort set ikke edb i undervisningen. Arresthuset har som tidli-
gere navnt en pc, men den er last inde og er saledes ikke umiddelbart til-
geengelig. Nar der kommer et nyt egentligt undervisningslokale, vil der va-

re mulighed for at saette en computer op i rummet.

Jeg gar ud fra at pc’en er indkabt efter direktoratets anbefaling i sin inspek-
tionsrapport om indkgb af en pc til undervisningsbrug, jf. bilag 9 til direk-
toratets rapport. Jeg er opmarksom pa at arresthuset i sit svar til direktora-
tet (bilag 11) oplyste at pc pa davaerende tidspunkt ikke var indkebt, idet

ingen af leererne kunne betjene en pc.

Jeg beder arresthuset om at oplyse om det fortsat forholder sig sadan at lererne ikke kan

betjene en pc. | benggtende fald beder jeg arresthuset om at oplyse hvorfor pc’en ikke er
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installeret sa den kan bruges i videre omfang. Jeg er, som det fremgar af det tidligere anfer-
te, opmarksom pa at undervisning i en periode har veeret flyttet til kondirummet, og at un-
dervisningslokalet i flere tilfeelde har veeret brugt til almindelig beleegning, hvilket jeg gar ud
fra kan veere (delvis) arsag til at pc’en ikke er installeret. Jeg beder tillige arresthuset om at
oplyse hvorvidt pc’en er eller vil blive installeret i det nuvaerende undervisningslokale da det
nu igen anvendes til undervisning. Jeg henviser herved pkt. 9 i den nye feellesskabsvejledning

(nr. 71 af 5. juli 2002) hvorefter undervisningslokaler bgr indeholde bl.a. pc’er.

Endvidere beder jeg arresthuset om at oplyse om arresthuset, som anbefalet af direktoratet,
jf. bilag 9 til direktoratets rapport, har kontaktet Arresthuset i Vejle vedrgrende anvendelsen

af pc til specialundervisning.

Det oplyste om undervisning giver mig i gvrigt ikke anledning til bemarkninger.

4. Leegebetjening mv.

Der kommer leege en gang om ugen. Der er ikke nogen fast dag, hvilket tidligere har givet
anledning til problemer, men legen meddeler altid i forvejen ved opslag hvornar han kom-

mer. Arresthuset har endvidere ansat en sygeplejerske pa halv tid (19 timer).

Nedtrapning af narkomaner foregar for det meste med fenemal, men der anvendes ogsa me-
tadon. Nedtrapning sker normalt over henholdsvis 3 uger og 16-18 dage. Der sker tillige ved-
ligeholdelse. Hvis den indsatte i forvejen fglger en plan i amtsligt regi, felges planen under
den indsattes ophold i arresthuset. Lagen har lavet et standardskema for nedtrapning. Det vil
ogsa kunne bruges af leegevagten. Lagen godkender efterfglgende iveaerksattelse af behand-

lingen.

Den leege som er tilknyttet arresthuset — og som senere i forbindelse med rundgangen selv
orienterede om sit arbejde — er ansat pa Odense Universitetshospital. Han har betjent Arrest-

huset i Kolding siden 1994 og betjener ogsa Statsfeengslet ved Nr. Snede, Fangselsafdelin-
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gen Karshovedgard og Arresthuset i Odense. Han er specialleege i almenmedicin, men er
snart tillige specialleege i psykiatri hvilket er en god kombination ved arbejde i kriminalfor-
sorgen. Han oplyste at han selv har lavet en uvidenskabelig undersggelse vedrgrende anven-
delsen af henholdsvis fenemal (som er det almindeligt anvendte i Arresthuset i Kolding) og
metadon (som er det almindeligt anvendte i Arresthuset i Odense). Han kunne ikke konklu-

dere at metadon i alle tilfelde var det bedste middel.

Journaler og medicin er last inde i et skab i leegeverelset. Laegen og sygeplejersken har nggle
hertil, men overvagtmesteren ved, som tidligere navnt, ogsa hvor der er en nggle, sa arrest-

huset kan komme til journalerne i tilfelde af vagtleegebeseg mv.

Der er stort set ingen restmedicin i medicinskabet. Laegen gennemgar indimellem medicinen

og fjerner eventuel restmedicin.

5. Belaegning mv.

Arresthuset har mange afsonere. Ud over Kolding politikreds modtager arresthuset indsatte

som hgrer til Middelfart og Fredericia politikredse.

Arresthuset modtager indsatte der er medlem af Bandidos mv. Det giver normalt ingen pro-
blemer, men der kan dog veere uro i huset forud for modtagelsen af sadanne indsatte nar der
er tale om en disciplingr overfarsel fra Statsfengslet i Nyborg. Det er sjeldent at Bandidos-
medlemmerne er i arresthuset leenge ad gangen. Ofte returnerer de til Statsfeengslet i Nyborg
eller overfares til Arresthuset i Helsinger efter et par maneder. Efter ombygningen af Stats-
feengslet i Nyborg i ar 2002 vil dette faengsel ikke leengere have samme behov for overfarsel
da feengslet sa kan beholde dem pa egen afdeling. For sa vidt angar de Bandidos-indsatte som

har frigang fra Arresthuset i Kolding, er der ingen problemer.
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Arresthuset har jeevnligt kvindelige indsatte. De kan godt veere i fred for de mandlige indsat-
te. De kvindelige indsatte deltager pa lige fod med de mandlige i fritidsaktiviteter mv., men

de kan dog ikke skifte feellesskabspartner lige sa tit.

Arresthuset har ogsa indimellem unge under 18 ar, men det er sjeldent. De er der heller ikke
lzenge ad gangen idet politiet normalt hurtigt finder en surrogatplads. Det haender at arresthu-
set modtager unge som har veeret anbragt i surrogat (pa Egely eller Koglen) fordi de pagel-
dende institutioner ikke vil have dem laéngere, eller ikke vil have dem tilbage efter at de er
stukket af.

Det oplyste om belaegningen giver mig ikke anledning til bemarkninger.

Arresthuset oplyste under inspektionen at det hander at arresthuset har overbelaegning og ma
inddrage undervisningslokalet og eventuelt tillige besggsrum til almindelig belaegning. Der
sker ogsa dobbeltbeleegning pa enkeltcellerne. Endvidere sker det at arresthuset har graense-
overlgbere som ikke kan placeres i Arresthuset i Abenr&. De placeres eventuelt i undervis-
ningslokalet. | november 2001 havde arresthuset veeret oppe pa 60 indsatte hvor ogsa besggs-
rum matte tages i brug. Skolestuen havde inden for de seneste maneder i flere tilfeelde veeret

anvendt til almindelig beleegning (ca. '3 af tiden). Arresthuset naevnte at arresthuset ikke me-

ner at det kan afvise indsatte alene med henvisning til manglende ledig cellekapacitet. Poli-
timesteren oplyste at politiet indimellem i store sager “reserverer” plads nar man ved at man

vil fa brug for pladserne inden for kort tid.

Ombudsmanden har tidligere (i 2001) behandlet en generel klage fra Arrestfunktionaerernes
Organisation Fyn om overbelaegning (dobbeltbelaegning) i arresthusene. Organisationen an-
farte at det var i strid med punkt 14 i De Europaiske Faengselsregler at der sker dobbeltbe-
leegning pa cellerne. Efter denne bestemmelse skal de indsatte normalt overnatte i individuel-
le celler.

Ombudsmanden udtalte bl.a. at De Europziske Faengselsregler ikke skal forstas sadan at der

er et absolut forbud mod dobbeltbeleegning. Ombudsmanden mente saledes ikke at det er
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udelukket i en “akut ngdsituation” at foretage dobbeltbeleegning. Ombudsmanden tilkende-

gav videre at Direktoratet for Kriminalforsorgen i tilfelde hvor dobbeltbeleegning far en me-
re permanent karakter, eller hvis det ma forudses at en sadan situation vil opsta, ma tage ini-
tiativer med henblik pa at imgdega sadanne situationer. Direktoratet havde i sin udtalelse til
ombudsmanden i sagen redegjort neermere for de initiativer som direktoratet havde taget bl.a.
for at undga dobbeltbelaegning (tilsigelsesfri perioder i de beleegningsmassigt mest pressede
maneder, fordr og efterar, og abning af bufferkapacitet til aflastning af arresthussektoren nar
der har vaeret behov for det). Direktoratet havde tillige vedlagt handleplan for tilpasning af
kapacitet og kapacitetsudnyttelse for 2000 og 2001.

Pa det foreliggende grundlag fandt ombudsmanden ikke anledning til at antage at direktoratet
ikke i forngdent omfang havde taget initiativer til at imgdega risikoen for dobbeltbeleegning.
Idet ombudsmanden gik ud fra at direktoratet fortsat fglger udviklingen og om forngdent

tager yderligere eller andre initiativer, foretog han sig ikke videre i anledning af klagen.

Justitsministeren har tillige den 5. april, 24. juni og 17. juli 2002 besvaret spargsmal fra hen-
holdsvis et medlem af Folketinget og Folketingets Retsudvalg om overbelaegning/dobbelt-
beleegning, i sidstnavnte to tilfelde i Vestre Fangsel. Af svarene fremgar bl.a. at der ikke
udarbejdes statistiske opgarelser over omfanget af overbelaegning, men at direktoratet fra dag
til dag ngje falger belegningssituationen med henblik pa i forngdent omfang at iveerksatte
initiativer der kan bidrage til at dobbeltbeleegning undgas.

Jeg har ligeledes tidligere (i 2000) i forbindelse med inspektion af Statsfeengslet Magelkaer
behandlet spargsmalet om overbelaegning i dette faengsel. Jeg kunne ikke kritisere at faengslet
ved “overbookning” forsgger at opfylde kravet om en vis beleegningsprocent — med den virk-
ning at overbelagning (i opholdsstuerne) vil kunne forekomme. Jeg udtalte i den forbindelse
at jeg gik ud fra at opholdsstuerne kunne benyttes til deres formal langt den overvejende del

af tiden.

Jeg beder arresthuset om at oplyse hvorvidt der efter arresthusets opfattelse generelt er pro-

blemer med overbelaegning i arresthuset. | givet fald anmoder jeg arresthuset om naermere at
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redeggere herfor, og herunder uddybe den anvendelse af skolestuen til almindelig beleegning

som arresthuset naevnte havde fundet sted en del i manederne forud for inspektionen.

Jeg beder tillige direktoratet om bemarkninger til arresthusets opfattelse hvorefter arresthu-

set ikke mener at kunne afvise indsatte pa grund af manglende ledig cellekapacitet.

6. Andre forhold

6.1. Forplejning

Arresthuset har eget kakken, og maden er god. Der har ikke veeret egentlige
planer om indfgrelse af dybfrostforplejning fra Statsfeengslet ved Sdr. Om-
me, men direktoratet har indimellem navnt muligheden. Arresthuset i Kol-
dings ordning er dyrere end hvis maden blev leveret af Statsfeengslet ved
Sdr. Omme, men alene pa grund af lgnudgifter til kekkenpersonalet. Udgif-
terne til ingredienserne er saledes mindre i Arresthuset i Kolding end i
Statsfaengslet ved Sdr. Omme. Der serveres varm mad til frokost og kold
mad om aftenen. Der udarbejdes en madplan for en maned ad gangen for
begge maltider. Direktoratets kostkonsulent kommer indimellem pa besgg i
kgkkenet. De indsatte kan bestille pizza om torsdagen til levering lgrdag,

men der er ikke mange der gar det.

Ingen indsatte deltager i madlavningen. Tidligere var der indsatte der
skreellede kartofler, men arresthuset har nu en maskine til dette arbejde.

Under inspektionen spiste jeg og mine medarbejdere samme kost som de

indsatte fik den dag. Jeg har intet at udsztte pa maden.
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6.2. Kgbmand

Der kommer en kgbmand i huset to gange om ugen. Han har en lille butik i
arresthuset, men medbringer derudover varer efter bestilling. Han salger
sine varer til samme pris som i butikken udenfor faengslet, herunder til-
budsvarer, men da der er tale om en lille lokal kebmand er prisniveauet lidt
hgjt (i sammenligning med isar f.eks. Netto og Aldi). De indsatte har flere

gange givet udtryk for at han er for dyr.

De indsatte handler i hold pa tre ad gangen under personaleledsagelse.

Det oplyste om kebmandsordningen giver mig ikke anledning til bemarkninger. Som jeg
navnte under inspektionen, er der forskel pa kebmandshandel i feengsler hvor de indsatte har
selvforplejning og er henvist til at foretage deres indkegb af mad og drikkevarer mv. i feengs-
lets butik, og i arresthuse hvor kebmanden narmest fungerer som kiosk.

6.3. Fjernsyn

Der opkraeves 5 kr. om dagen for leje af tv, dog opkraeves der ikke leje fra

indsatte der er isolerede af retten. De indsatte ma ikke have fjernbetjening.

6.4. Vaskemaskine og kaleskabe

Der er to vaskemaskiner og to tgrretumblere til brug for de indsatte. Vaske-
pulver stilles gratis til radighed, og de indsatte skal heller ikke betale for at
benytte maskinerne. Opstilling af vaskemaskiner skete ogsa som et led i
forbedring af indeklimaet fordi de indsattes vask af tgj pa cellerne var med-
virkende arsag til de indeklimaproblemer der tidligere havde veeret i arrest-
huset. (Indeklimaproblemerne er omtalt i direktoratets inspektionsrapport
fra februar 1997).



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 56

De indsatte har ikke felles kaleskab(e) til deres radighed. Der er alene kg-
leskabe pa hver afdeling til opbevaring af aftensmaden. Arrestforvareren
mente at det af brandhensyn ikke var muligt at opstille keleskabe pa gange-
ne. Han navnte dog samtidig at rengeringsskabene pa gangen aldrig var
blevet patalt af brandtilsynet. Han oplyste at talsmandene pa det mgde der
havde vearet i oktober 2001, havde efterlyst kaleskabe eller kalebokse, og
at de indsatte i gvrigt fra tid til anden havde efterlyst dette. Principielt har
han ikke noget at indvende mod at de indsatte har felles kaleskab, men ef-
ter hans opfattelse ville det formentlig give anledning til problemer med ty-

veri.

Jeg orienterede i den forbindelse om at der de steder hvor ombudsmandsin-
stitutionen har varet pa inspektion, og hvor der var falles keleskabe, indtil
videre ikke har veeret (vaesentlige) problemer med tyveri mv. Det er ikke
far blevet gjort geeldende at der af brandhensyn ikke kunne veere kgleskab

pa gangen. De pagaldende steder har kaleskabet ofte staet pa gangen.

Under min senere samtale med talsmandene fremfarte de et gnske om at fa
mulighed for at have kgletasker pa cellerne. De henviste til at ledelsen hav-
de afslaet at opstille kaleskabe pd gangene (med de begrundelser som le-

delsen ogsa navnte over for mig).

| referatet af medet med talsmeaendene den 8. oktober 2001 er det under
pkt.4 med overskriften "Opstilling af kele/fryseskab pa hver etage” anfart
at man enedes om at arbejde for at de indsatte far mulighed for at opbevare
mad- og drikkevarer pa kal. Det er videre anfart at en mulighed kunne veere
kaletasker hvor der dagligt bliver udskiftet kaleelementer. Spargsmalet om

etablering af kalemulighed for de indsatte ville saledes blive overvejet.

Pa det afsluttede made foreslog jeg ledelsen at skaffe kaleskabe til gange-
ne. Jeg gentog at det, ifglge mine erfaringer fra besgg i andre arresthuse,

ikke giver anledning til problemer.
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Jeg beder arresthuset om at oplyse hvad der er sket i anledning af mit forslag. Safremt ar-
resthusets overvejelser er mundet ud i at der ikke kan opstilles kaleskabe, gar jeg ud fra at
arresthuset har overvejet kelebokse, jf. ogsa referatet fra talsmandsmgdet den 8. oktober

2001, og jeg beder da arresthuset om at oplyse om resultatet af disse overvejelser.

6.5. Fellesskab

Jeg forstod pa arrestforvareren under inspektionen at han ikke var afvisende
over for at tillade arbejdsfallesskab pa cellerne efter en konkret vurdering,
jf. pkt. 3.1.

For sa vidt angar fritiden har de indsatte feellesskab i form af cellefelles-
skab to og to. De har ogsa mulighed for at benytte kondirummet tre sam-
men ad gangen i tre timer om ugen. Sa vidt jeg har forstaet, jf. tidligere, har

de nu tillige mulighed for feellesskab i skolestuen. Hertil kommer gardtur.

Den planlagte udbygning pa ca. 100 m? der bl.a. omfatter et fritidsrum, vil

give mulighed for mere fallesskab.

Som navnt i pkt. 3.1. har direktoratet nu udsendt en ny bekendtgarelse om
feellesskab (nr. 573 af 5. juli 2002 der tradte i kraft den 1. august 2002) og i
tilknytning hertil en vejledning af samme dato (feellesskabsvejledningen).
Bekendtgerelsens kapitel 4 indeholder sarlige regler om feellesskab i ar-
resthusene. Det fremgar heraf bl.a. at der skal indrettes faellesskabsrum til
de indsatte i det omfang det er bygningsmaessigt muligt (8 9). Arresthusene
skal endvidere om muligt tilretteleegge fritidstilbud hvor flere indsatte kan
deltage i feellesskab (§ 12). Om denne bestemmelse er det i vejledningens
pkt. 11 bl.a. anfart at der i sommerhalvaret, i det omfang gardtursarealet gi-
ver mulighed herfor, bgr veere mulighed for uden for gardturstiden at an-
vende disse til boldspil, feellesarrangementer med spisning osv. Indsatte der

ikke har fellesskab i feellesskabsrum i fritiden skal ifelge bekendtgarelsen
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have adgang til cellefeellesskab, dog under forudsetning af at der er en
medindsat der gnsker fellesskab med den pageeldende (§ 15, stk. 1). | vej-
ledningens pkt. 8 er det angivet at arbejdsfellesskab pa cellerne ber overve-
jes hvis indsatte gnsker det, jf. pkt. 3.1.

Det fremgar tillige af bekendtggrelsen at arresthusenes ledere skal fastsette
retningslinjer for gennemforelsen af de indsattes adgang til feellesskab, jf.
88 2, 16 og 17. Retningslinjerne skal bl.a. angive hvor mange indsatte der
ma deltage ad gangen i de enkelte former for fellesskab, jf. neermere § 16,
og i hvilket tidsrum de indsatte har adgang til feellesskab i feellesskabsrum i
fritiden og arbejdstiden og til cellefellesskab, jf. 8 17. Denne paragraf be-
stemmer tillige at der skal veere adgang til feellesskab i fritiden, herunder
cellefellesskab, i mindst to timer dagligt og sa vidt muligt mere.

De regler som arresthusets leder fastsatter, skal indsendes til direktoratet
med henblik pa godkendelse, og de skal fremga af arresthusets husorden, jf.
8 18, stk. 1, og direktoratets falgebrev af 16. juli 2002 til kriminalforsor-
gens institutioner. Hvis der i reglerne fastsattes generelle begrensninger
der opretholdes i mere end 3 maneder, skal der ske indberetning til direkto-
ratet, jf. 8 18, stk. 2. Godkendelsesproceduren skal medvirke til at sikre at
der etableres feellesskab i videst muligt omfang, og at der ikke eksisterer

ubegrundede forskelle i arresthusenes regimer, jf. falgebrevet.

Som jeg navnte under inspektionen er det stgrste problem for arresthuset efter min opfattelse
det manglende fellesskab — bade i fritiden og, for manges vedkommende, tillige i arbejdsti-
den. Det farste problem vil blive afhjulpet ved gennemfarelse af planerne om udbygning. For
sa vidt angar arbejdsfaellesskab er der nu (bl.a.) retningslinjer for fellesskab pa cellerne i
arbejdstiden som jeg, som tidligere navnt, forstar at arresthuset da heller ikke er afvisende
over for at tillade efter en konkret vurdering. Pa denne baggrund, og da der nu er udsendt en
ny bekendtgerelse og vejledning af direktoratet om feellesskab, foretager jeg mig ikke mere
vedrgrende dette spgrgsmal ud over at henlede arresthusets opmarksomhed pa det anferte i

vejledningens pkt. 11 om anvendelse af gardtursarealet om sommeren.
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6.6. Indsattes kontakt med omverdenen, herunder

besgg og telefonsamtaler
Der er mulighed for besgg alle hverdage, undtagen torsdag, fra 13.00 -
14.00, fra 14.30 - 15.30 og fra 16.00 - 17.00. | weekenden og pa helligdage
er der mulighed for besgg fra kl. 10.00 - 11.00, men ikke fra kl. 13.00 -
14.00. Besggstiden fra kl. 14.30 i weekenden varer ifglge husordenen kun
til kl. 15.00. Besggsordningen er i gvrigt neermere beskrevet i arresthusets

husorden.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 1, har en indsat (afsoner) ret til
mindst ét ugentligt besgg af mindst én times varighed, sa vidt muligt af to

timers varighed.

Varetaegtsarrestanter har ret til besgg sa ofte som forholdene i institutionen
tillader det, jf. § 13, stk. 1, i Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulere
af 19. december 1980, om varetaegtsarrestanters adgang til brevveksling og
besgg som &ndret senest ved cirkulere nr. 12166 af 30. juni 2000. Arre-
stanter som er isolerede efter rettens bestemmelse, bar have tilladelse til be-
sgg mindst en gang ugentligt, jf. bestemmelsens 2. pkt. Besggstiden ma ik-
ke veere kortere end en halv time, for arrestanter som er isolerede af retten,
ikke kortere end 1 time, jf. § 13, stk. 2.

Besggstiden i weekenden mellem kl. 14.30 og 15.00 vil saledes kun kunne
benyttes af vareteegtsarrestanter der ikke er isolerede af retten (eller af an-

dre indsatte der samtykker i at ngjes med %2 time).

Da det i arresthusets gamle husorden af 30. august 2001 som var vedlagt brevet fra den ind-
satte som jeg modtog et brev fra, var angivet at besgg kl. 14.30 ogsa i weekenden varede til
kl. 15.30, beder jeg arresthuset om at oplyse om der er tale om en skrivefejl nar besag fra k.
14.30 i weekender i husordenen fra 15. oktober 2001 kun kan vare % time, eller om der er
sket en @ndring pa dette punkt. Hvis der er tale om en skrivefejl, gar jeg ud fra at arresthuset

vil rette fejlen.
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Arresthuset oplyste at det vil vaere muligt at fa besgg uden for arbejdstiden,
men kun i sarlige tilfeelde idet de indsatte ud over besgg pa hverdage har
mulighed for at fa besgg i weekenden. Da arbejdstiden slutter senest K.
15.20, er sidste besggstidsrum fra kl. 16.00 til 17.00 uden for de indsattes
arbejdstid, men dog pa et tidspunkt hvor besggende pa grund af deres ar-

bejde vil kunne have svert ved at na at komme pa besgg.

Jeg henleder arresthusets opmarksomhed pa pkt. 6, 3. afsnit i beskzaftigelsesbekendtggrelsen
hvorefter besgg i beskaftigelsestiden normalt ikke kan tillades. Dog kan besgg i op til to
sammenhangende timer af bl.a. nertstdende tillades safremt den besggendes arbejdstid,
bgrnepasningsmuligheder eller rejsetid gar det uforholdsmaessigt vanskeligt at placere besg-
get uden for normal beskeftigelsestid. Det fremgar endvidere af afsnittet at besggsafvikling i
beskaftigelsestiden vil kunne ske pa grund af kapaciteten af besggsrummene eller af andre

serlige grunde.

Da der ogsa er mulighed for besag i weekenden, og da der (pa trods af antallet af indsatte i
arresthuset) efter det oplyste ikke er problemer med at give de indsatte de besgg de har krav
pa, jf. straks nedenfor, hvilket jeg ogsa gar ud fra geelder gnsker om besgg i weekenden, fore-

tager jeg mig ikke mere vedrgrende besggstiderne i arresthuset.

Besggende der kommer langvejs fra, vil kunne besgge den indsatte i leenge-
re tid (to timer ad gangen). Det hander ogsa at sidste besgg far lov til at
fortseette efter kl. 17.00. Det er sket at besggslokalet har varet optaget til
kl. 19.00.

Alle kan fa de besgg de har krav pa efter reglerne (afsonere to timer om
ugen og varetaegtsarrestanter en time om ugen ifglge husordenen). Alle ti-
merne udnyttes ikke. Besgg kan bestilles telefonisk af de besggende mel-
lem kl. 16.00 og 20.00, men de indsatte vil ogsa kunne booke en tid. Perso-

nalet sgrger for at der ikke sker overbookning.
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Under min samtale med talsmandene kritiserede de at der ikke gives tilla-
delse til besgg i mere end en time ad gangen selvom lokalerne ofte star

tomme.

Som det fremgar af det ovenfor anfarte — og som angivet i husordenen —
har faengselsafsonere ret til to timers besgg om ugen, og varetegtsarrestan-
ter har ret til en times besgg om ugen. Det blev som navnt under inspektio-
nen oplyst at alle far de besgg de har ret til. Arresthuset i Kolding giver sa-
ledes de indsatte besgg i overensstemmelse med straffuldbyrdelseslovens 8§
51, stk. 1, og cirkuleeret om varetaegtsarrestanters adgang til besgg. Afsone-
re har endda ret til besgg i videre omfang end hvad der er absolut minimum
efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 1, 1. pkt.. Da besggstiderne er op-
delt pa moduler af en times varighed, gar jeg ud fra at afsonere i stedet for

et besgg af to timers varighed om ugen, far to besgg af en times varighed.

Jeg forstar da heller ikke talsmeendenes klage sadan at de mener at de ind-
satte ikke far de besgg de har krav pa. Jeg forstar heller ikke klagen sadan
at de indsatte er utilfredse med at der alene gives besgg af en times varig-
hed ad gangen, men alene som en klage over at besgget ikke kan fa lov at

fortsette hvis lokalet er ledigt nar timen er gaet.

Efter straffuldbyrdelsesloven § 51, stk. 1, 2. pkt., kan der i den enkelte in-
stitution gives tilladelse til besgg i videre omfang end navnt i 1. pkt. Det
kan ske enten generelt i de interne regler eller konkret ved en fravigelse af
disse regler. Det vil f.eks. kunne ske ved en udvidelse af besggstiden hvis

besggslokalet ikke er optaget nar besgget er slut.

Det blev, som navnt ovenfor, under inspektionen oplyst at det sker at sidste
besgg kan fortsatte efter kl. 17.00, saledes at de indsatte far udvidet be-

sggstiden ud over den tildelte.
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Det blev, som ligeledes navnt ovenfor, tillige oplyst at alle besggstiderne
ikke udnyttes. Besggslokalerne star saledes nogle gange tomme pa nogle af

de tidspunkter hvor der ifglge husordenen er mulighed for at benytte dem.

| spargeskemaundersggelsen oplyste arresthuset at der er mulighed for be-
sgg ud over den tid de indsatte har krav pa, hvis de pargrende kommer

langvejs fra, og hvis besggslokalet ikke er optaget.

Jeg har noteret mig at det haender at det sidste besgg kan fortsatte efter over kl. 17.00, og at

der saledes ikke generelt er tale om at et besgg ikke kan fa lov til at fortsette efter en time.

Jeg anmoder arresthuset om en udtalelse vedrgrende mulighederne for at besgg der afvikles
tidligere pa dagen, kan fa lov til at fortsatte efter en time hvis lokalet ikke er optaget i det

efterfalgende tidsrum.

Det er i husordenen under besggsafsnittet anfert at den indsatte ved naegtel-
se af besgg normalt kun far oplyst at "besggstilladelse er nagtet, idet tavs-
hedspligten i de fleste tilfeelde forbyder arresthuset at underrette den indsat-
te om drsagen hertil”. Under inspektionen gjorde jeg arresthuset opmaerk-
som pa at der er tale om en afgarelse i forvaltningslovens forstand, ogsa i
forhold til den indsatte, og at afgarelsen derfor skal indeholde en begrun-
delse i overensstemmelse med forvaltningslovens § 24, men at begrundel-
sen kan begreaenses hvis betingelserne i § 24, stk. 3, jf. § 15 er opfyldt. Ar-
resthuset henviste til at det er den besggende som indgiver ansggningen, og
at arresthuset pa grund af tavshedspligten ikke kan give den indsatte neer-
mere fortrolige oplysninger om den besggende, som f.eks. oplysninger i
kriminalregistret der er arsag til afslaget. Jeg bekraftede at arresthuset ikke
kan oplyse den indsatte herom, men ma begranse begrundelsen efter naevn-
te bestemmelser idet den indsatte tillige er part i sagen. Det fremgar nu ud-

trykkeligt af vejledningen om adgangen til besgg (nr. 81 af 16. maj 2001).
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Arrestforvareren tilkendegav herefter at husordenen vil blive rettet pa dette

punkt.

Jeg beder arresthuset oplyse om husordenen er rettet pa dette punkt og i givet fald sende mig

en kopi heraf.

Om telefonering oplyste arresthuset at arresthuset felger de nye regler i
straffuldbyrdelsesloven om afsoneres adgang til at telefonere. Der er en te-
lefonboks i arresthuset som de indsatte kan benytte. Fra det kontor der er
lige ved siden af boksen kan personalet overhgre samtalerne. Arresthuset
betaler for tiden for de indsattes samtaler, men denne praksis vil blive lavet

om.

Der er i straffuldbyrdelsesloven — der tradte i kraft den 1. juli 2001 — ind-
fort detaljerede regler om de indsattes ret til at fgre telefonsamtaler. Reg-
lerne geelder for indsatte der udstar faengselsstraf eller forvaring og altsa
ogsa for denne kategori indsatte i arresthusene. Jeg henviser til straffuld-
byrdelseslovens § 57 og til Direktoratet for Kriminalforsorgens bekendtge-

relse nr. 378 af 17. maj 2001 (telefonbekendtgarelsen).

Jeg har noteret mig at arresthuset er opmarksom pa og fglger de nye regler om afsoneres

adgang til at telefonere.

Arresthuset har i sin husorden oplyst om mulighederne for telefonering.
Det er bl.a. oplyst at afsonere "har ret til telefonsamtaler (safremt det er

praktisk muligt) med bl.a. nertstaende personer.”

Retten for afsonere til at telefonere er ikke begreanset til samtaler med naert-

staende personer.
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Selv om der i husordenen foran neertstaende personer er indsat et ”’bl.a.” der viser at de ind-
satte kan telefonere til andre end nertstaende, kan formuleringen med bl.a. nartstaende
personer’ efter min opfattelse fejlagtigt give de indsatte indtrykket af at der er en begrans-
ning i den personkreds som de kan ringe til. Efter min opfattelse vil det derfor vaere rigtigst

at udelade “med bl.a. nartstaende personer”.

Jeg beder pa denne baggrund arresthuset om at overveje at udelade denne passage ved ne-

ste revision af husordenen og meddele mig resultatet af disse overvejelser.

Jeg anmoder endvidere arresthuset om at oplyse om arresthuset har udnyttet bemyndigelsen
i telefonbekendtgarelsens § 4, stk. 2, til at fastsette regler for den praktiske gennemfarelse af
de indsattes ret til at fore telefonsamtaler.

6.7. Talsmandsordning

Arresthuset havde ikke sa lenge far inspektionen etableret en egentlig
talsmandsordning. Der havde indtil inspektionen veeret afholdt et made
(den 8. oktober 2001). Efter min anmodning herom sendte ledelsen refera-
tet fra dette mgde med talsmendene.

Der valges en talsmand for hver af de tre etager. Da den ene af de valgte
talsmand var blevet Igsladt pa tidspunktet for inspektionen, var der kun to

talsmeend pa dette tidspunkt.

Ogsa pa dette omrade er der med straffuldbyrdelseslovens ikrafttreeden
kommet detaljerede regler. Jeg henviser til lovens § 34 om de indsattes ind-
flydelse pa deres tilveerelse under strafudstaelsen, og til Direktoratet for
Kriminalforsorgens bekendtgerelse nr. 369 af 17. maj 2001 (talsmandsbe-
kendtggrelsen). Reglerne gaelder ogsa for varetegtsarrestanter der ikke er

isolerede efter rettens bestemmelse, jf. bekendtgerelsens § 9.
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Det er reglernes klare udgangspunkt at der skal vaere en talsmandsordning —
ogsa i arresthusene. Kun hvis de indsatte ikke gnsker at veelge talsmend,
kan der — i stedet for en egentlig talsmandsordning — blive tale om mader
med alle indsatte eller grupper af indsatte, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 1.

| bekendtgarelsens § 8, stk. 1, er det anfgrt at institutionens leder skal fast-
sette naermere regler for gennemfgrelse af de indsattes medindflydelse,
herunder om 6 naermere angivne forhold. Det drejer sig om antallet af tals-
mand (stk. 1, nr. 1), hvor ofte der afholdes valg af talsmend (stk. 1, nr. 2),
om en eventuel feelles talsmand velges af alle de indsatte eller af talsman-
dene (stk. 1, nr. 3), proceduren for valg af talsmand og eventuelt felles
talsmand samt om kontrollen med disse valg (stk. 1, nr. 4), hvor ofte der
normalt skal ske drgftelser mellem institutionen og talsmeandene (stk. 1, nr.
5) og om talsmandenes drgftelser skal forega mellem institutionens ledelse
eller med de medarbejdere der har ansvaret for de indsattes forhold pa afde-
linger (afdelingsafsnit), veerksteder og undervisningshold (stk. 1, nr. 6). Di-
rektoratet forudsatte i skrivelse nr. 74 af 16. maj 2001 hvormed bekendtgg-
relsen blev fremsendt til kriminalforsorgens institutioner, at disse regler
blev fastsat inden bekendtgarelsens ikrafttreeden, jf. sidste seetning i cirku-

lereskrivelsen.

Efter bekendtggerelsens § 8, stk. 2, kan institutionens leder endvidere fast-
seette regler om at talsmand, herunder en felles talsmand, ikke skal have

adgang til andre afdelinger end den hvor den pageeldende er placeret.

Arresthuset i Kolding har i sin husorden oplyst om talsmandsordningen.
Det er anfart at der kan veelges talsmand pa de enkelte afdelinger (jf. nr. 1),
og at der en gang i kvartalet afholdes magde mellem arresthusets ledelse og
de tre talsmaend (jf. nr. 5). Det er herudover anfart at talsmandene afholder
manedlige mader, og at de indsattes henvendelser til talsmaendene skal fo-

rega skriftligt via personalet pa de enkelte afdelinger.
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Under den afsluttende samtale oplyste arrestinspektgren at fastsettelsen af

lokale regler pa dette omrade endnu ikke var pa plads.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse om der nu er fastsat lokale regler om talsmandsvirk-

somheden. | givet fald beder jeg arresthuset om at sende mig en kopi af reglerne.

| ”Retningslinier for Arresthuset i Kolding vedrgrende kompetenceforhold
og arbejdsgange i forbindelse med reglerne i straffuldbyrdelsesloven og de
administrative regler i medfar af loven” som Politimesteren i Kolding har
udfeerdiget den 30. oktober 2001, har politimesteren bemyndiget arrestfor-
vareren til at fastsette regler efter (bl.a.) talsmandsbekendtgarelsens § 8,
stk. 1 og 2, men det er dog samtidig oplyst at fastseettelse af regler farst kan

ske efter forudgaende drgftelse med arrestinspektar eller vicepolitimester.

Det er heri tillige anfart at arrestforvareren og overvagtmestrene bemyndi-
ges til at treeffe afgerelse efter talsmandsbekendtgarelsens § 4, stk. 2, 0g § 5
om begransninger i talsmandenes ret efter bekendtgerelsens § 4, stk. 1, og
8 5 til kontakt med medindsatte og hinanden (jf. i gvrigt om disse bestem-

melser nedenfor).

Som det fremgar ovenfor er det i bekendtgarelsens § 8, stk. 1, og 2, bestemt
at "[i]nstitutionens leder” kan fastsette regler efter disse bestemmelser. |
bekendtgarelsens § 4, stk. 2, og 8§ 5 er det anfart at institutionens leder “el-
ler den, der bemyndiges dertil,” kan fastsette begraensninger efter disse be-
stemmelser. Det er saledes i § 4, stk. 2, og § 5 — i modsatning til i § 8, stk.

1 og 2 — udtrykkeligt angivet at der kan ske delegation af kompetence.

| Direktoratet for Kriminalforsorgens vejledning nr. 11991 af 29. juni 2001
om adgangen til intern delegation i kriminalforsorgens institutioner er fal-

gende anfart i pkt. 14:
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”14. Som fglge af, at adgangen til delegation af kompetence til at udstede regler er undergi-
vet nogle snavre grenser, jf. foran pkt. 4, bar institutionslederens kompetence til at udstede
lokale regler normalt ikke delegeres til andre medarbejdere i institutionen.”

Jeg anmoder om direktoratets bemarkninger til den skete delegation af kompetencen til at
fastsatte regler efter § 8, stk. 1 og 2 (dog med den klausul at det skal ske efter forudgaende

draftelse” med arrestinspekter eller vicepolitimester).

Under min samtale med talsmendene anfgrte de at de savner mulighed for
at mgdes med de gvrige indsatte, for eksempel en gang om maneden, for at
kunne orientere sig om individuelle og feelles problemer som gnskes frem-
fort af talsmandene pa deres mader med arrestforvareren. De oplyste at le-
delsen havde afslaet at give dem tilladelse til at samle hele den etage som

de repraesenterer, til et fellesmgde.

Under den afsluttende samtale med arresthusets ledelse bemarkede ledel-
sen hertil at talsmandene har lov at mgdes en gang om maneden, men at
der ikke bliver givet tilladelse til feellesmader med de gvrige indsatte. De
indsattes henvendelser til talsmandene skal ske skriftligt, hvorefter der kan
gives tilladelse til en samtale mellem talsmanden og den enkelte indsatte.
Talsmandene ma gerne satte opslag op pa etagerne forud for talsmands-
mgderne, saledes at de indsatte ved at de har mulighed for at henvende sig

hvis de gnsker noget fremfart.

Det fremgar af talsmandsbekendtgarelsens § 4, stk. 1, at en talsmand bl.a.
har ret til kontakt med de medindsatte som vedkommende sarligt repraesen-
terer med henblik pa at kunne forberede draftelserne med institutionen. Ar-
resthuset kan dog i naermere angivne tilfelde efter en konkret vurdering i
hvert enkelt tilfeelde fastsatte begraensninger i denne ret, jf. § 4, stk. 2, og 8§

5. Jeg forstar at der er tale om en ret til personlig kontakt med de medind-
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satte med henblik pa draftelse af forhold som de indsatte gnsker at foreleeg-

ge for institutionen.

Jeg har noteret mig at de indsatte der gnsker en samtale med deres talsmand, kan fa en sa-
dan samtale. Jeg gar ud fra at det fremgar af eller vil fremga af de regler som arresthuset
har udferdiget eller vil udferdige. Hvis reglerne er udferdiget, og det ikke fremgar heraf,
gar jeg ud fra at arresthuset vil overveje at indfgre det, og jeg beder da arresthuset om at

underrette mig herom.

Selv om det fremgar eller vil fremga af arresthusets regler om talsmandsvirksomheden at de
indsatte kan fa en samtale med deres talsmand, ber det som er anfert i husordenen om at de
indsattes henvendelse til talsmandene skal ske skriftligt, efter min opfattelse suppleres med
oplysning om at de samtidig kan bede om en samtale med talsmanden. Saledes vil de indsatte
ikke veere i tvivl om at de har denne mulighed. Jeg henstiller derfor til arresthuset at foretage

denne tilfgjelse og underrette mig nar det er sket.

Jeg anmoder om direktoratets bemarkninger til talsmandenes klage over at de ikke kan fa

lov til at samle alle de indsatte pa den afdeling som de repraesenterer, til et made.

Talsmandene var endvidere utilfredse med at der kun er mgde med ledel-
sen en gang i kvartalet. De mener det er for leenge at skulle vente med at
fremfare klager og eventuelt fglge op pa aftaler der er truffet ved tidligere
mader. De oplyste at ledelsen havde afslaet at aftale hyppigere madetids-
punkter eller at mgdes med talsmandene efter behov.

Ledelsen fastholdt at et mgde i kvartalet mellem talsmandene og ledelsen
er tilstreekkeligt. Talsmandsordningen var ny og ved det fagrste (og dengang
hidtil eneste) af disse mgder som fandt sted den 8. oktober 2001, fremfarte
talsmaendene 26 punkter. Ledelsen mente ikke at antallet af klagepunkter

ville blive reduceret nar ordningen var ordentligt indarbejdet. Det er altid
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muligt for de indsatte at aftale et mgde med arresthusets ledelse, ogsa som

talsmaend, men ikke i grupper.

Jeg bemarkede hertil at det er vigtigt at der ikke gar for lang tid mellem
mgderne, seerligt i arresthuse hvor der ikke er den samme kontinuitet blandt
de indsatte som i faengslerne. Arrestinspektaren bemearkede at fastsaettelsen
af lokale regler pa dette omrade endnu ikke var pa plads, og at der altid er
mulighed for at fravige reglerne hvis der er behov for at afholde et made
far det naeste planlagte made.

Jeg har noteret mig at der altid vil veere mulighed for at fravige reglerne hvis der er behov
for det, saledes at der kan fastsattes et made tidligere end det efter planen skulle have fundet
sted. Jeg har endvidere noteret mig at de indsatte altid kan bede om et mgde med ledelsen,
ogsa de enkelte talsmaend i deres egenskab af talsmand. Jeg henviser i den forbindelse ogsa
til bekendtgerelsens § 3 hvorefter drgftelser med institutionen skal kunne komme i stand pa

talsmandenes initiativ.

Safremt der er udstedt regler og arresthuset heri har fastholdt madefrekvensen til en gang i
kvartalet, beder jeg arresthuset om at oplyse om spgrgsmalet om hyppigere mgdefrekvens
har veeret overvejet. Hvis reglerne endnu ikke er udferdiget, gar jeg ud fra at det vil blive

overvejet.

Safremt der er udstedt regler og arresthuset heri har fastholdt magdefrekvensen til en gang i
kvartalet, beder jeg endvidere direktoratet om bemaerkninger til talsmandenes klage over at
der kun afholdes made hvert kvartal. Det bemarkes at jeg er opmaerksom pa at det efter be-
kendtgerelsens § 8, stk. 1, er overladt til de enkelte institutioner at fastsaette neermere regler
om bl.a. mgdehyppigheden, og at det er begrundet i store forskelle institutionerne imellem, jf.
direktoratets skrivelse nr. 74 af 16. maj 2001 om talsmandsbekendtggrelsen. Jeg har noteret

mig at der heri bl.a. er henvist til forskelle med hensyn til hvor hyppigt klientellet udskiftes.
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Talsmandene efterlyste i gvrigt at der snart ville veere valg af en talsmand
til arresthusets 1. sal og suppleanter til samtlige tre etager. Pa forespgrgsel
oplyste arrestforvareren at de indsatte godt ma veelge suppleanter, men at
de ikke kan deltage i talsmandsmgderne eller mgderne med arrestforvare-

ren, medmindre det sker som suppleant for en fraveerende.

Jeg gar ud fra at der efterfglgende er blevet valgt talsmand til denne afdeling. Jeg gar i gv-
rigt ud fra at der i de regler om talsmandsvirksomheden som er eller vil blive udferdiget, og
som jeg har bedt om kopi af ovenfor, er regler om valg af talsmand, jf. talsmandsbekendtge-

relsens § 8, stk. 1, nr. 2.

Jeg har endvidere noteret mig at de indsatte godt ma veelge suppleanter for talsmandene.

Jeg gar ud fra at det er indfgjet eller vil blive indfgjet i arresthusets regler.

Talsmandene fremfgrte under inspektionen en generel klage over at de ting
som blev aftalt med ledelsen pa madet den 8. oktober 2001 endnu ikke var
blevet bragt i orden. Jeg henviser til pkt. 2.3.2. Arrestforvareren oplyste,
som navnt dette sted, at de navnte forhold ville blive bragt i orden. I brev
af 25. marts 2002 klagede talsmandene over at visse forhold stadig ikke
var bragt i orden.

Jeg indskerpede over for ledelsen under inspektionen at aftaler som treeffes
mellem ledelsen og de indsatte skal overholdes, sarligt nar der forlgber tre
maneder inden talsmandene har mulighed for at genfremsaette deres klager.

Idet det fremgar af talsmeandenes brev af 25. marts 2002 at de tre forhold endnu ikke, og
trods arresthusets tilkendegivelse om at bringe det i orden efter inspektionen, var blevet
bragt i orden, jf. neermere pkt. 2.3.2., finder jeg anledning til her at gentage denne indskeer-

pelse.
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6.8. Avishold

Der blev ikke under inspektionen spurgt til/oplyst om avishold. Det frem-
gar af arresthusets husorden at de indsatte kan bestille aviser og blade gen-

nem kgbmanden.

Den indsatte som jeg modtog et brev fra, klagede over at der ikke mere
blev kgbt avis over bibliotekskontoen.

Som navnt i den forelgbige rapport har ombudsmanden i en konkret sag
modtaget kopi af et brev til en klager hvori direktoratet under henvisning til
8 16, stk. 1, i den tidligere geeldende bekendtgarelse om fuldbyrdelse af
straf og til straffuldbyrdelseslovens 8§ 58 har udtalt at de indsatte (afsonere)
skal have stillet gratis avis til radighed. Jeg udtalte i den forelghige rapport
at jeg gik ud fra at der ogsa er pligt til at stille gratis avis til radighed for va-
retegtsarrestanter. Jeg har efterfelgende i forbindelse med tilsvarende til-
kendegivelse i bl.a. sagen vedrgrende min inspektion af Arresthuset i Hille-
rad modtaget en udtalelse af 16. september 2002 fra direktoratet der finder
at varetegtsarrestanter, uanset at 8 15, stk. 1, i bekendtgerelsen om ophold i
varetegtsfengsel omtaler adgang til aviser og radio- og fjernsynsudsendel-

ser som alternative muligheder, ogsa bgr have adgang til gratis avis.

Jeg henstiller pa denne baggrund til arresthuset at abonnere pa en eller flere aviser som de
indsatte kan lane. Jeg beder om underretning om hvad der sker i den anledning.

Efter § 58, stk. 3, i straffuldbyrdelsesloven, bgr udenlandske indsatte sa
vidt muligt have adgang til aviser, tidsskrifter, basger mv. pa deres eget

sprog.

Det fremgar af direktoratets inspektionsrapport fra februar 1997 (bilag 9) at
udleendinge kan "hjembestille” bagger pa deres eget modersmal. Jeg gar ud
fra at det stadig forholder sig sadan.
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Jeg beder arresthuset om at oplyse hvorledes arresthuset (i gvrigt) har forholdt sig eller vil

forholde sig i forhold til den naevnte bestemmelse.

6.9. Samarbejde med de sociale myndigheder

Spergsmalet om arresthusets samarbejde med de sociale myndigheder blev
ikke bergrt under inspektionen. Jeg gar ud fra at det normalt foregar gen-
nem KiF-afdelingen, og at der ikke er nogle problemer hverken i samarbej-

det med denne afdeling eller med de enkelte kommuner nar det sker.

6.10. Narko

Heller ikke dette spgrgsmal blev belyst naermere. Jeg gar ud fra at der ikke
er serlige problemer i Arresthuset i Kolding i sammenligning med de gvri-
ge arresthuse. Jeg er opmarksom pa at Arresthuset i Kolding er sterre end
de fleste af de gvrige arresthuse.

6.11. Vold mv.

Der blev heller ikke under inspektionen talt om vold mellem de indsatte
indbyrdes eller indsattes vold mod personalet. | arresthusets svar i sparge-
skemaet oplyste arresthuset at der senest i 1996 havde veeret en voldsepiso-
de mellem de indsatte (hvor der blev indgivet politianmeldelse). Af svarene
fremgik ogsa at der inden for de sidste 2 ar havde varet et enkelt tilfeelde af
vold mod en ansat (hvor der ikke blev indgivet anmeldelse) og at der havde

veaeret 20 tilfelde af trusler om vold over for de ansatte.

6.12. El-artikler mv.
| spargeskemaet oplyste arresthuset at det ikke var tilladt at have elektriske

artikler. Under inspektionen blev det oplyst at det nu er tilladt de indsatte at
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have elektrisk barbermaskine, men herudover ma de indsatte ikke have eg-
ne elektriske artikler. Kaffemaskine (som ogsa vil kunne bruges til te) fin-

des pa cellen.

| forbindelse med min inspektion af andre arresthuse har jeg erfaret at reg-
lerne om i hvilket omfang de indsatte kan benytte egne elektriske apparater

mv. er vidt forskellige.

Det fremgar nu af straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 1, at en indsat har ret
til at medtage, besidde og rade over egne genstande i institutionen, med-
mindre dette er uforeneligt med ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn.
Efter § 36, stk. 2, kan justitsministeren (Direktoratet for Kriminalforsorgen)
fastsatte regler om begransninger i de indsattes ret efter § 36, stk. 1. Sa-
danne regler er fastsat i bekendtgarelse nr. 370 af 17. maj 2001 (genstands-
bekendtgerelsen). | bekendtgarelsens 8 2 er det angivet hvilke genstande
der ikke ma udleveres til indsatte. | bekendtgarelsen § 3 er det anfart at in-
stitutionens leder skal fastsaette nermere regler om udlevering af indsattes
egne genstande. Institutionens leder kan i denne forbindelse under hensyn
til forholdene i den enkelte institution fastsaette yderligere begraensninger i
indsattes ret til at medtage, besidde og rade over egne genstande i instituti-
onen, herunder med hensyn til genstandenes starrelse, antal og art mv. Det
kan efter 8§ 5, stk. 1, gares til et vilkar for udlevering af radio og lignende,
at apparatet plomberes og meerkes med henblik pa at kunne identificere ap-
paratets ejer. Efter 8 5, stk. 2, kan institutionens leder fastsatte regler om at
elektriske apparater, herunder radio og lignende, i tilfeelde hvor institutio-
nen ikke selv kan foretage en tilstraeekkelig undersggelse af apparatet, kun

kan udleveres pa betingelse af at den indsatte betaler for undersggelsen.

Bekendtgarelsens regler suppleres af Direktoratet for Kriminalforsorgens
vejledning nr. 75 af 16. maj 2001, der er knyttet til genstandsbekendtgarel-
sen. | vejledningens pkt. 8, afsnit 3, har direktoratet anfart falgende:
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De regler, som fastseettes af institutionens leder, bgr blandt andet indeholde retningslinjer om
udlevering af fglgende genstande:

3) Videoapparater, dvd-maskiner, tv-spil, dvd-film, disketter til tv-spil og lignende.

| vejledningens pkt. 8, afsnit 7, er endvidere anfart falgende:

Radioer, cd-afspillere, bandoptagere uden mikrofon, cd’er, band og lignende bgr normalt
kunne udleveres, hvis forholdene i institutionen tillader det.

Talsmandene fremsatte, som navnt under punkt 3.2., gnske om at de ind-
satte kunne fa lov at medbringe PlayStations og skakcomputere. Som ogsa
naevnt dette sted oplyste jeg over for savel talsmaendene som ledelsen at Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen for gjeblikket arbejder pa at fastleegge ge-
nerelle retningslinjer herom. Det vil ske i forbindelse med udmentning af
indstillingen fra februar 2001 fra en projektgruppe der har overvejet mulig-
heder til modvirkning af indsmugling, handel og brug af narkotika. Direk-
toratet har orienteret mig senest i brev af 18. september 2002 hvor direkto-
ratet har oplyst at direktoratet vil vendte tilbage til sagen ved udgangen af

november 2002.

Da der vil blive fastlagt generelle regler for arresthusene pa dette punkt, foretager jeg mig
ikke mere vedrgrende spgrgsmalet om udlevering af PlayStations til de indsatte i Arresthuset
i Kolding.
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Jeg mener ikke at jeg har grundlag for at kritisere at arresthuset ikke tillader de indsatte at
medbringe egne skakcomputere. Som navnt under pkt. 3.2., har jeg bedt om underretning om
arresthusets overvejelser om at indkabe elektroniske til udlan eller udleje til de indsatte.

Det fremgar af arresthusets husorden at de tv-apparater som arresthuset ud-
lejer til de indsatte, ogsa kan modtage et antal radioprogrammer. Da de ind-
satte efter det oplyste ikke ma have andre elektriske apparater end barber-
maskine, gar jeg ud fra at de indsatte ikke ma medbringe egne elektriske

radio-apparater og cd-afspillere mv.

Dette er ogsa angivet i det brev som jeg modtog fra den indsatte der lige
var blevet lgsladt. Han klagede over manglende mulighed for at hare
cd/kassetteband i arresthuset, enten ved tilladelse til selv at medbringe sa-
danne apparater eller ved lan/leje heraf. Han navnte i den forbindelse at det

var muligt da han tidligere (i 1999) var indsat i Arresthuset i Kolding.

Den radio som arresthuset stiller til radighed (radioen i tv-apparatet), kan ikke anvendes til
gengivelse af musik efter den indsattes eget valg. Pa den baggrund og under henvisning til de
ovenfor citerede regler fra Direktoratet for Kriminalforsorgens genstandsbekendtgarelse og
den dertil hgrende vejledning — regler som er tradt i kraft den 1. juli 2001 — beder jeg Ar-
resthuset i Kolding at oplyse om de overvejelser som arresthuset matte have gjort sig pa det-

te punkt.

Jeg beder endvidere arresthuset oplyse om arresthuset har fastsat neermere regler efter be-
kendtgerelsens 8 3. | bekreeftende fald beder jeg arresthuset om at sende mig et eksemplar af

disse regler.

6.13. Information af indsatte mv.

| husordenens pkt. 28 er det bl.a. anfart at den indsatte kan blive ”idgmt”

erstatning. Under inspektionen henledte jeg arresthusets opmarksomhed pa
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at denne formulering er uheldig. Arrestforvareren var enig heri og oplyste

at formuleringen burde andres til f.eks. ”palagt” erstatningspligt.

Jeg beder arresthuset om at oplyse om denne &ndring nu er sket og i givet fald sende mig

kopi heraf.

Under punkt 5 i husordenen er det anfaert at feengselsafsonere har arbejds-
pligt og pligt til at udfgre anvist arbejde, og at tilsidesattelse heraf kan

medfare disciplinarstraf efter straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 3.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i § 1, stk. 2, i beskeftigelsesbe-
kendtggrelsen i medfar af straffuldbyrdelseslovens § 38, stk. 2, bestemt at
demte der er anbragt i et arresthus, ikke er omfattet af bestemmelsen i lo-
vens § 38, stk. 1 (hvorefter afsonere har pligt til at veere beskeaftiget ved ar-
bejde, uddannelse eller anden godkendt aktivitet). De skal dog tilbydes be-
skeeftigelse.

Jeg henstiller pa denne baggrund til arresthuset at @ndre husordenen pa dette punkt, herun-

der det anfgrte om disciplinarstraf, og orientere mig nar det er sket.

Om information af de indsatte henviser jeg i gvrigt til klager fra talsmen-

dene om utilstreekkelig (mundtlig) information, jf. pkt. 6.16.

6.14. Personalebemanding

Arresthuset oplyste at Arresthuset i Kolding er landets darligst bemandede
arresthus hvilket direktoratet er fuldt ud bekendt med. Der er ingen anden
forklaring herpa end at det er historisk begrundet. Det kan naturligvis ikke
undga at have indflydelse pa forholdene for de indsatte at personalet ikke
har samme tid til at gare tingene i som i de gvrige arresthuse. Hertil kom-
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mer at arresthuset ogsa bliver palagt forskellige specielle opgaver for
feengslerne. Arresthuset havde to feerre turnusstillinger end de gvrige ar-
resthuse, men havde dog kort tid for inspektionen faet en medarbejder i
fleksjob.

Problemet har veeret diskuteret med forbundet, bl.a. i forbindelse med den
seneste undvigelse fra arresthuset. Direktoratet havde bedt arresthussekto-
ren om at pege pa hvorfra der skal tages personale til overflytning til Ar-
resthuset i Kolding. Arresthuset regnede med at der ville ske noget vedrg-
rende dette forhold i ar 2002.

Jeg anmoder direktoratet om en udtalelse vedrgrende dette forhold, herunder oplyse om

hvad der matte vere sket siden min inspektion af arresthuset i december 2001.

6.15. Undersggelse (visitation) og abning af indsattes post
Talsmandene klagede over (antallet af) savel krops- som celleundersggel-
ser (-visitationer) uden konkret begrundet mistanke. Arresthusets praksis
har varet dagligt rutinemaessigt at undersgge to celler pa hver etage, ifalge
talsmandene som oftest mens de indsatte var pa gardtur og uden efterfgl-
gende at give besked om undersggelsen — medmindre den farte til afslgring
af brud pa reglerne. Ifglge talsmeandene aftog antallet af undersggelser efter
at de indsatte havde indgivet en klage.

Ifzlge ledelsen havde praksis indtil ca. en maned fer inspektionen veeret al-
tid at foretage undersggelse af den indsattes person nar vedkommendes cel-
le blev undersaggt. Arresthuset blev imidlertid i tvivl om hvorvidt denne
praksis er i overensstemmelse med straffuldbyrdelsesloven, og derfor fore-
tages der nu kun undersggelse af den indsattes person hvis der findes noget
ulovligt under celleundersggelsen. Der sker fortsat rutinemaessig undersg-
gelse af to celler pa hver etage om dagen. Hvis der findes noget ulovligt pa

cellen, sker der tillige undersggelse af den indsattes person. Ledelsen mente
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at der altid gives besked nar en celle er blevet undersggt, og i hvert fald
hvis der findes noget som den indsatte ikke ma veere i besiddelse af. Der
var overvejelser om at begynde at leegge sedler efter celleundersggelser sa-
ledes at der ikke opstar tvivl om hvorvidt besked er givet og modtaget.

Det er i husordenen anfart at der efter undersggelse af opholdsrum skal gi-
ves besked til de indsatte — mundtligt eller skriftligt. Det geelder dog ikke

for de daglige rutinemaessige eftersyn af armaturer og vaegge.

Jeg beder arresthuset om at oplyse om ordningen med at legge sedler er indfert. | givet fald
gar jeg ud fra at der anvendes en standardblanket, og jeg beder i sa fald om kopi af denne
blanket. Jeg gar i sa fald tillige ud fra at husordenen vil blive ajourfert pa dette punkt.

Jeg har noteret mig at der nu kun foretages undersggelse af den indsattes person i forbindel-
se med undersggelse af den pageldendes celle hvis der findes noget ulovligt ved celleunder-

segelsen.

Regler om undersggelse af den indsattes person og opholdsrum findes i
straffuldbyrdelseslovens § 60 og bekendtgarelse nr. 380 af 17. maj 2001
om undersggelse af indsattes person og opholdsrum i kriminalforsorgens
institutioner (der ogsa finder anvendelse pa varetagtsarrestanter, jf. be-
kendtgarelsens § 1). Hertil knytter sig Direktoratet for Kriminalforsorgens
vejledning nr. 85 af 16. maj 2001 om undersggelse af indsattes person og
opholdsrum i kriminalforsorgens institutioner. (Det er heri bl.a. anfart at
der ma skelnes mellem egentlige undersggelser der har til formal at afdaek-
ke om den indsatte er i besiddelse af ulovlige effekter mv., og almindelige
(daglige) ordensmaessige eftersyn af armaturer mv. De undersggelser af to
celler pa hver etage som Arresthuset i Kolding dagligt foretager er egentli-

ge undersggelser).
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Der er ikke i reglerne anfert noget om i hvilket omfang institutionerne kan
foretage rutinemaessige undersggelser af de indsattes opholdsrum (og per-

soner).

Det er (alene) i vejledningens pkt. 2, 3. afsnit, anfert at der ifglge lovens
bemaerkninger vil "vaere mulighed for at undersgge grupper af indsatte pa

tilfeeldige tidspunkter og steder”.

Jeg beder om direktoratets bemarkninger til talsmaendenes klage over at der hver dag ruti-
nemaessigt foretages visitation af to celler pa hver etage. Det bemaerkes at jeg er opmaerksom
pa at det under direktoratets inspektion af arresthuset i 1996 blev oplyst at der dagligt blev

foretaget visitation af 2-3 celler med samtidigt eftersyn af armaturer.

Jeg beder tillige direktoratet om at uddybe det anfgrte i citatet fra vejledningen ovenfor og

oplyse hvor i lovens bemarkninger det er anfart.

Talsmandene udtrykte endvidere utilfredshed med at de indsattes post ofte

abnes uden deres pasyn. Ledelsen benagtede at dette finder sted.

Jeg foretager mig pa denne baggrund ikke mere vedrgrende dette punkt ud over at bemarke
at jeg gar ud fra at personalet er gjort eller vil blive gjort bekendt med talsmaendenes klage

(ogsa) pa dette punkt. Jeg henviser de indsatte til at klage til ledelsen i konkrete tilfelde.

6.16. Varsling og tilbagemelding mv.

Talsmandene mente at arresthusets ansatte generelt er efterladende i for-
hold til at viderebringe beskeder til de indsatte og reagere pa de indsattes
henvendelser (cellekald). Talsmandene oplyste at de ansatte i arresthuset
opererer med en 40-minutters-regel ifglge hvilken de indsattes kald skal be-
svares indenfor 40 minutter. Det er de indsattes oplevelse at personalet ofte
venter med at besvare kald til 40-minutters-fristen nasten er udlgbet.
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Ledelsen kendte ikke noget til en sadan 40-minutters-regel i arresthuset.
Medmindre der er specielle problemer, besvares de indsattes kald i reekke-

falge.

Jeg foretager mig pa denne baggrund ikke mere vedrgrende dette punkt ud over at bemarke
at jeg ogsa vedrgrende dette punkt gar ud fra at personalet er gjort eller vil blive gjort be-

kendt med talsmandenes klage.

Talsmandene beklagede ogsa manglen pa tilbagemeldinger pa de indsattes

skriftlige henvendelser (anmodningssedler).

Ledelsen oplyste at anmodningssedler sgges besvaret hurtigst muligt, og at
svar normalt skal gives inden to dage. Der kan dog ga lengere tid hvis en
anmodningsseddel afleveres lige for en weekend, eller hvis anmodningen
omfatter samtaler med personer der ikke har deres daglige gang i arresthu-
set. Nogle indsatte vil ikke skrive hvad sagen drejer sig om, og de henvises
til at anfare det og leegge sedlen i en kuvert da personalet godt pa forhand
vil vide hvad anmodningen vedrgrer. Alle anmodningssedler besvares. Ar-
restinspekteren gav udtryk for at det er vigtigt at sikre sig at der reageres pa
den ene eller den anden made. Hvis henvendelsen er adresseret til en ansat
som er fravaerende, begr man saledes spgrge om den indsatte gnsker at tale
med en anden. En mulighed for at lgse eventuelle problemer kunne veare at

lade alle henvendelser ga via en kontaktperson.

Jeg foreslog at det blev indskaerpet over for de ansatte at alle anmodnings-

sedler ekspederes hurtigst muligt.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse om en sadan indskaerpelse har fundet sted.

Jeg kan i gvrigt tilslutte mig politimesterens forslag om at arresthuset ved henvendelser der

er adresseret til en ansat som er fraveerende, bgr spgrge om den indsatte gnsker at tale med



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 81

en anden, og jeg anmoder arresthuset om at oplyse om personalet (samtidig) er anmodet om
at felge denne fremgangsmade. Jeg beder samtidig arresthuset om at oplyse om forslaget om
ekspedition gennem en kontaktperson har veeret overvejet og da med hvilket resultat. Dog
bemerker jeg at jeg umiddelbart tvivler pa at dette vil medvirke til hurtigere ekspedition.

Talsmaendene klagede endvidere over at de indsatte ofte forst far besked

om at besggende har reserveret tid til besgg lige inden besgget.

Ledelsen indrammede at der kan ske forglemmelser med hensyn til at give
besked til de indsatte som er underlagt brev- og besggskontrol, om at de vil
fa besgg. For disse indsattes vedkommende geelder det at politiet reserverer
besggslokalet efter henvendelse fra de besggende. | sddanne tilfelde glem-
mer arresthusets ansatte nogle gange at give besked til de indsatte idet de

fokuserer pd om rummet er optaget eller ej.

Jeg gar ud fra at personalet er eller vil blive gjort bekendt med talsmandenes klage, og at
det i den forbindelse er eller vil blive indskaerpet at alle indsatte skal have besked hurtigst

mulig nar der er booket besgg til dem.

De indsatte er endvidere utilfredse med forlgbet af morgenvaekningen som
finder sted kl. 7. | forbindelse med morgenvakning skal de indsatte give
besked om hvorvidt de gnsker bad og gardtur. Hvis de indsatte ikke er hur-
tige til at komme ud ad sengen, risikerer de at ga glip af savel morgenmad
som bad og gardtur idet senere anmodninger herom afvises. De indsatte ud-
trykte utilfredshed med at det ikke er muligt at forudbestille bad og gardtur
f.eks. for en maned ad gangen. De indsatte mener derfor at personalet burde
komme rundt to gange i lgbet af morgenen, saledes at de som er leenge om

at vagne, ikke mister muligheden for morgenmad, bad og gardtur.
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Ledelsen svarede at der pa hver afdeling kun er en ansat der forestar mor-
genvakningen og udleveringen af morgenmad mv. og at det derfor ikke er
muligt at komme rundt mere end en gang. Eftersom gardturen er kl. 7.30,
vil forudbestilling af gardtur blot fare til at den nuveerende tilmeldingsord-
ning i stedet bliver en frameldingsordning, da det langtfra er alle indsatte
som gar pa gardtur hver dag. Det er dog muligt at bestille gardtur forud dag
for dag. Ledelsen mente at badeordningen kan gares mere fleksibel ved at

seette fristen for tilmelding til et senere tidspunkt og ville overveje dette.

Jeg opfordrede til starre fleksibilitet i forbindelse med de indsattes tilmel-

ding til bad og gardtur.

Det fremgar af referatet af mgdet med talsmandene den 8. oktober 2001 at
de ogsa rejste spgrgsmalet om andring af rutiner pa dette made. Arrestfor-
vareren lovede at tale med personalet desangéende. Jeg gar ud fra at det er
sket, og at personalet afviste dette med den begrundelse som blev givet mig

under inspektionen.

Jeg beder arresthuset om at oplyse om spgrgsmalet om a&ndring af fristen for tilmelding til
bad har veeret overvejet og i givet fald med hvilket resultat. Da det i husordenen er anfert at
tilmelding til bad skal ske ’senest’” ved udleveringen af morgenmad, gar jeg ud fra at der for
dette forholds vedkommende — ligesom for gardtur — er mulighed for at forudbestille bad.

Jeg beder tillige arresthuset om at oplyse om arresthuset har overvejet e&ndringer med hen-
syn til tilmelding til gardtur og i givet fald oplyse resultatet heraf. Jeg har i gvrigt noteret
mig at det i husordenen under afsnit 22 om gardtur — ligesom ved bad - er anfart at tilmel-

ding skal ske ’senest” ved udleveringen af morgenmaden.

Talsmandene fremfgrte en generel klage over at feengselsfunktionaererne
ikke banker pa inden de laser celledarene op. Ledelsen bekraftede at dette
er vanlig procedure, i hvert fald over for de mandlige indsatte, da man ikke

gnsker at de indsatte varsles og dermed har tid til at gemme noget af vejen.
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Jeg opfordrede til at man &ndrer denne praksis og understregede at det er
almindelig hgflighed at banke pa, blot som en markering inden dgren ab-

nes.

Jeg beder arresthuset oplyse om praksis er &ndret efter min opfordring herom.

Talsmaendene beklagede at de indsatte i arresthuset ikke har adgang til den
nye straffuldbyrdelseslov (med tilhgrende bekendtgarelser mv.) Ledelsen
oplyste at arresthuset kun havde to eksemplarer (af sertrykket der inklude-
rer de administrative regler), men at der er bestilt ekstra eksemplarer.

Talsmaendene ville fa et eksemplar.

| brevet af 15. januar 2002 oplyste arresthuset at der var rykket for naevnte
materiale som ville blive udleveret til talsmandene sa snart det var modta-

get.

Jeg gar ud fra at regelsamlingen nu er modtaget og udleveret til talsmeandene.

En af de enkeltindsatte som jeg havde samtale med, klagede bl.a. over at
den grenne lampe uden for cellen der lyser nar den indsatte ikke er i cellen,
ikke altid bliver slukket efter f.eks. en gardtur. Den indsatte anfgrte at det
kan skabe sikkerhedsmaessige problemer idet den rgde lampe som tilkalder

personalet, ikke kan tendes fra cellen nar den grenne lampe lyser.

Arresthuset tilkendegav at det ville blive indskeerpet over for personalet at
den grenne lampe skal slukkes nar den indsatte er tilbage i celle. Jeg med-
delte den indsatte at jeg herefter ikke foretog mig mere vedrgrende dette
forhold.
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For en ordens skyld skal jeg dog her bemarke at jeg gar ud fra at naevnte indskaerpelse er
sket.

7. Samtaler med indsatte

Bortset fra samtalen med talsmendene havde jeg samtaler med i alt tre indsatte. Jeg modtog
tillige et brev med forskellige generelle klagepunkter fra en indsat der lige var blevet lgsladt;
visse forhold heri er medtaget ovenfor. De indsatte har alle modtaget serskilte breve om de-
res klagepunkter. Under den afsluttende samtale med ledelsen orienterede jeg denne om ind-

holdet af samtalerne med de indsatte.

8. Rapportgennemgang

Ved starten af inspektionen anmodede jeg om udlan af arresthusets rapporter mv. for perio-
den fra den 1. juli 2001 (den dag straffuldbyrdelsesloven, lov nr. 432 af 31. maj 2000 om
fuldbyrdelse af straf mv., tradte i kraft) til den 11. december 2001 vedrgrende disciplinersa-

ger og anbringelse i observationscelle.

Jeg modtog herefter 4 udskrifter af forhgrsprotokollen og 8 rapporter om anbringelse i obser-

vationscelle.

Efter disciplinarstrafbekendtgarelsen (jf. herom senere) kan visse disciplinarsager behandles
uden afholdelse af forhgr. Det drejer sig om sager hvor der alene er tale om at anvende ad-
varsel eller bade, og hvor der enten er tale om at overtreedelsen umiddelbart har kunnet kon-
stateres, eller at sagens omstaendigheder i gvrigt ma anses for fuldt ud klarlagt, jf. bekendtge-
relsens § 6, stk. 1. Det er endvidere en forudsatning for at behandle sagen efter denne be-

stemmelse at den indsatte ikke gnsker at udtale sig.
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Arresthuset har i sin husorden under pkt. 14 oplyst om muligheden for at behandle discipli-
narsager uden afholdelse af forhgr. Jeg gar derfor ud fra at denne mulighed ogsa anvendes

nar betingelserne herfor er opfyldte.

I en af forhgrssagerne (forhgrsprotokollen s. 30/01 vedrgrende et forher den 9. august 2001 —
ved en fejl gverst angivet som 8. september 2001) blev den indsatte anbragt i enrum for ind-
tagelsen af euforiserende stoffer med den begrundelse at bgder dbenbart var virkningslgse.
Det fremgar af forhgrsnotatet at det var tredje gang inden for en uge at den indsatte blev ind-
berettet for brug af euforiserende stoffer. Jeg gar ud fra at den indsatte de to andre gange fik
bader, og da der ikke er forhgrsnotater herom, gar jeg ud fra at sagerne er behandlet efter
disciplinaerstrafbekendtgarelsens § 6. Der har i sa fald vaeret behandlet i hvert fald disse to
sager i den periode som min anmodning om disciplingrsager vedrgrte (1. juli 2001 til 11.
december 2001).

Safremt min antagelse er korrekt, beder jeg arresthuset om at fremsende disse sager og an-
dre sager der matte have veeret behandlet uden afholdelse af forher i perioden 1. juli 2001 til
11. december 2001, dog max. 10 sager (de seneste). Jeg beder samtidig arresthuset om at

oplyse hvorfor jeg ikke har modtaget disse sager sammen med forhgrssagerne.

Ved min gennemgang af det modtagne materiale har jeg navnlig haft opmarksomheden hen-
ledt pa hvorvidt proceduren i forhold til de gaeldende regler er blevet fulgt. Jeg har ogsa vee-

ret opmeerksom pa spgrgsmalet om overholdelse af notatpligt.

8.1. Disciplinaersager

8.1.1. Lidtom sagerne

2 af de 4 forhgrssager vedrgrer varetegtsarrestanter og de 2 andre
afsonere, i det ene tilfeelde en hafteafsoner. 2 af de 4 sager vedrg-
rer bl.a. truende adfeerd over for personalet, og de 2 andre hen-
holdsvis indtagelse af euforiserende stoffer mv. og vold mod med-
indsat. | et tilfeelde blev den indsatte ikendt strafcelle i 4 dage. | 2
tilfeelde skete der udelukkelse fra fellesskab (enrumsanbringelse).



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 86

| det sidste tilfelde var der tale om forhgr efter anmodning fra
Statsfeengslet ved Sdr. Omme over for en fengselsafsoner der var
overfart til Arresthuset i Kolding pa grund af beruselse og truende
adfeerd over for personalet i feengslet, og der blev derfor ikke truf-
fet nogen afgaerelse af arresthuset i denne sag. Den indgar dog i
min gennemgang for sa vidt angar arresthusets behandling af sa-

gen.

Notaterne i forhgrsprotokollen er fortlgbende pagineret, og der
henvises i det fglgende til sidetallene i forhgrsprotokollen. Den
farste udskrift af forhgrsprotokollen vedrarer et forhgr den 12. juli
2001 der fylder to sider (s. 28/01 og 29/01).

8.1.2. Retsgrundlag

Reglerne om anvendelse af disciplinerstraf over for afsonere fin-
des i straffuldbyrdelseslovens kapitel 11 (88 67 ff.). Efter lovens §
70, stk. 3 og § 72 fastseetter justitsministeren naermere regler om
henholdsvis udstaelse af strafcelle og behandlingen af disciplineer-
sager. Sadanne bestemmelser er fastsat i bekendtgarelse nr. 385 af
17. maj 2001 om udstaelse af strafcelle, anvendelse af forharscelle
og behandlingen af disciplinaersager i feengsler og arresthuse (di-

sciplinarstrafbekendtgarelsen).

For sa vidt angar varetagtsarrestanter findes hjemlen til ikendelse
af disciplinarstraf i retsplejelovens § 775, stk.1, men ellers finder
reglerne for afsonere i straffuldbyrdelsesloven og disciplinerstraf-
bekendtgarelsen tilsvarende anvendelse, dog saledes at varetagts-
arrestanter hgjst kan ikendes strafcelle i to uger, jf. discipliner-
strafbekendtgarelsens § 1, stk. 2.
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Direktoratet har i forleengelse af disse regler udstedt en vejledning
om behandlingen af sager om disciplinerstraf, konfiskation og
modregning af erstatningsbelgb (disciplinerstrafvejledningen). Pa
tidspunktet for behandlingen af de konkrete sager som min under-
sggelse omfatter gjaldt vejledning nr. 91 af 16. maj 2001 (som nu
er erstattet af vejledning nr. 70 af 5. juli 2002).

De geldende regler er i alt vaesentligt en viderefarsel af de regler
der gjaldt far straffuldbyrdelseslovens ikrafttraeden.

De regler der gaelder for behandling af disciplinersager, finder og-
sa anvendelse i tilfeelde hvor der anvendes andre reaktioner end di-
sciplinerstraf, jf. vejledningens pkt. 11, 3. afsnit (der ikke genfin-
des i den nye vejledning). For sa vidt angar udelukkelse fra falles-
skab fremgik det tillige af 8 3 i Justitsministeriets bekendtgarelse
nr. 383 af 17. maj 2001, som andret ved bekendtgarelse nr. 630 af
29. juni 2001, om udelukkelse af indsatte fra feellesskab. Bekendt-
gerelsen er nu erstattet af bekendtgarelse nr. 574 af 5. juli 2002
der ikke henviser til sagsbehandlingsreglerne i disciplinarstrafbe-
kendtgarelsen, men selv indeholder sadanne regler. Til bekendtgg-
relsen, der tradte i kraft den 1. august 2002, knytter sig vejledning
nr. 73 af 5. juli 2002. Bekendtgerelserne er udferdiget i medfar af
savel straffuldbyrdelseslovens § 63 (m.fl.) som retsplejelovens §
776, jf. bekendtgerelsens indledning, men det fremgar tillige ud-
trykkeligt af bekendtgarelsens 8 1, stk. 1, 2. pkt., at (bl.a.) lovens 8§
63 og bekendtgarelsen ogsa finder anvendelse pa varetagtsarre-
stanter. De 2 sager hvori der blev truffet afgerelse om udelukkelse

fra feellesskab, indgar derfor ogsa i gennemgangen nedenfor.

8.1.3. Forhgrscelleanbringelse
Der var ikke forhgrscelleanbringelse i nogen af sagerne og regler-

ne herom i bl.a. straffuldbyrdelseslovens 8 71 er derfor ikke rele-
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vante. | et tilfelde var der en forudgaende observationscellean-
bringelse (forhgrsrapporten s. 28/01-29/01). Den indsatte blev
ikendt strafcelle i 4 dage der blev regnet fra tidspunktet for anbrin-
gelsen i observationscelle der skete dagen fer. Jeg gar derfor ud fra
at den indsatte havde ophold i denne celle indtil forhgret fandt
sted. Der er saledes sket fradrag i strafcelleanbringelsen for den tid
som den indsatte var anbragt i observationscelle, jf. princippet i

bestemmelsen i lovens § 71, stk. 3.

8.1.4. Sagsbehandlingstiden
Disciplinaersager skal behandles hurtigst muligt, jf. disciplinger-
strafbekendtgerelsens 8 5.

| forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Nykgbing Fal-
ster udtalte jeg at forhgr der afholdes op til tre dage efter indbe-
retningen, efter min opfattelse, for sa vidt er i overensstemmelse
med 8 7, stk. 2. Jeg bad samtidig Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen om en udtalelse om hvor graensen ligger i bestemmelsen
der dengang fandtes i det dageeldende disciplinarstrafcirkuleeres 8
7, stk. 2 (nar der ikke foreligger sarlige omstendigheder der gar
at forhgr ikke kan afholdes inden for tre dage, f.eks. at den indsatte
pa grund af undvigelse eller lignende er fraveerende fra institutio-
nen). Direktoratet anfgrte i en udtalelse af 1. december 1999 fol-

gende:

Cirkulerets § 7, stk. 2, vedrgrer alle de sagsbehandlingsskridt, der findes pakravet, for at
disciplinersagen kan gennemfares, jf. § 7, stk. 1.

| en reekke tilfeelde vil det vaere pakravet at indhente yderligere indberetninger eller foretage
afhgringer af personale eller medindsatte. Disse sagsbehandlingsskridt vil almindeligvis fore-
tages inden forhgret af den indsatte, jf. herved cirkuleerets § 9. Endvidere kan det i en raeekke
situationer veere ngdvendigt at foretage genafhgring af savel den indsatte som af vidner.
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Det er direktoratets opfattelse, at der allerede af disse grunde ikke kan fastsettes en fast gvre
grense for, hvor lang tid der ma ga inden (endeligt) forhgr af den indsatte. Der henses her
bl.a. til, at personale, der skal afhgres, kan have tjenestefri, vaere pa ferie etc.

Det er dog direktoratets opfattelse, at der altid snarest skal foretages en gennemlasning af en
indberetning, nar denne modtages, med henblik pa en vurdering af, hvorledes sagens videre
behandling skal tilretteleegges, saledes at yderligere bevisoptagelse kan ske hurtigst muligt.

Det er endvidere direktoratets opfattelse, at forhgr af den indsatte bgr ske hurtigst muligt,
saledes at den indsatte endnu har det passerede i frisk erindring, da dette findes at have be-
tydning for den indsattes mulighed for at forsvare sig og fremkomme med fyldestgarende
oplysninger til brug for disciplingersagens afgarelse.”

| opfelgningsrapport af 25. februar 2000 vedrgrende min inspekti-
on af Arresthuset i Nykebing Falster tog jeg direktoratets oplys-
ninger til efterretning — med den bemarkning at min anmodning
om en udtalelse om graensen netop vedrgrte den situation hvor der
ikke er szrlige omstendigheder til hinder for afholdelse af forhar

(f.eks. fraveer af personale/indsatte der skal afhares).

Jeg har i efterfolgende rapporter supplerende bemarket om
spargsmalet at der ved vurderingen af spgrgsmalet om tidsaspektet
i behandlingen af sagen efter min opfattelse i gvrigt ma leegges
veegt pa om den indsatte i forbindelse med det disciplinaere forhold

er hensat i forhgrscelle eller forelgbig enrum.

Disciplinerstrafvejledningen indeholder under pkt. 3 en vejled-
ning om sagsbehandlingen der indholdsmaessigt svarer til det som

direktoratet anfarte i ovennavnte udtalelse.

Forhgr blev i et tilfeelde afholdt samme dag som den episode der
gav anledning til disciplinaersagen. | 2 tilfelde blev forhgr afholdt
dagen efter den episode der gav anledning til disciplinarsagen. |
det sidste tilfeelde fandt forheret sted 6 dage efter den episode der
gav anledning til disciplinaersagen. Det drejer sig om sagen vedrg-
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rende overfarsel fra Statsfeengslet ved Sdr. Omme (forhgrsrappor-
ten s. 33/01 og 34/01). Den indsatte blev overfart til Arresthuset i
Kolding den 26. oktober 2001, men farst i skrivelse af 30. oktober
2001 bad feengslet arresthuset om at afholde forhgr der herefter
blev afholdt den 1. november 2001, dvs. 2 dage efter anmodnin-

gen herom.

Arresthusets sagsbehandlingstid i sagerne giver mig ikke anledning til bemarkninger.

8.1.5. Sagsbehandlingsregler
88 7 og 8 i disciplinzrstrafbekendtgarelsen har fglgende indhold:

”§ 7. | andre disciplinarsager skal den indsatte gares bekendt med, hvad der er indberettet, og i ho-
vedtrak orienteres om, hvad der matte vare fremkommet under eventuelle afhgringer. Den indsatte
skal have adgang til at udtale sig i sagen.
Stk. 2. Afgerelsen skal treeffes, mens den indsatte er til stede.
Stk. 3. Alle afhgringer skal overveeres af en af institutionens ansatte.
Stk. 4. Ved forhgrets begyndelse skal den indsatte orienteres om sine rettigheder i forbindelse med
sagens behandling, herunder
1) retten til pa ethvert tidspunkt af sagens behandling at lade sig bista af andre, jf. forvaltningslo-
vens § 8,
2) retten til aktindsigt i de dokumenter, der ligger til grund for forhgret, jf. forvaltningslovens ka-
pitel 4,
3) retten til at udtale sig, far der treeffes afgerelse, og at dette ikke medfarer nogen pligt for den
indsatte til at udtale sig,
4) retten til ikke at godkende gengivelsen af sin forklaring, jf. § 8, stk. 5, 5. pkt., og
5) retten til efter anmodning at fa udleveret en kopi af det i medfar af § 8 udarbejdede notat, jf. § 9
Stk. 5. Hvis den indsatte ikke gnsker at veere til stede, kan disciplinersagen gennemfgres uden den pa-
geeldendes tilstedeveerelse. § 6, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse.

8 8. Der skal gares notat om disciplinarsagens behandling i en seerlig protokol.
Stk. 2. Notatet skal indeholde
1) en gengivelse af, hvad der er indberettet,
2) oplysning om, hvilke bestemmelser der er overtradt,
3) oplysning om afgarelsen,
4) oplysning om dato og klokkeslat for, hvornar afgarelsen er meddelt den indsatte,
5) oplysning om, at den indsatte er orienteret om muligheden for at klage til justitsministeren, og
6) oplysning om, hvornar fristen for at indgive klage udlgber, jf. straffuldbyrdelseslovens § 111,
stk. 2.
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Stk. 3. Hvis der er tale om en afgarelse, der er omfattet af straffuldbyrdelseslovens 8 112, skal notatet
desuden indeholde oplysning om, at den indsatte er orienteret om muligheden for at kreeve den endelige
administrative afgerelse indbragt for retten til pravelse.

Stk. 4. Ved behandling af disciplinaersager efter § 6 skal det udover det i stk. 2 nevnte fremga af nota-
tet, at den indsatte skriftligt er underrettet om, hvilken afgerelse institutionen agter at treeffe, og at den
pagaeldende har adgang til at udtale sig, jf. § 6, stk. 2.

Stk. 5. Ved behandling af disciplinersager efter 8 7 skal notatet udover det i stk. 2 naevnte indeholde
en gengivelse af de afgivne forklaringer, som skal protokolleres, mens den, der afgiver forklaring, er til
stede. Notatet skal endvidere indeholde naermere oplysning om, pa hvilket grundlag afgerelsen er truf-
fet. Videre skal notatet indeholde oplysninger om eventuelle begraensninger i retten til pa ethvert tids-
punkt af sagens behandling at lade sig bista af andre og i retten til aktindsigt, jf. § 7, stk. 4, nr. 1 og 2.
Endelig skal notatet indeholde en begrundelse, der opfylder kravene i forvaltningslovens § 24. Notatet
skal sgges affattet sadan, at det kan godkendes af den pagaldende. Det skal fremga af notatet, om den
indsatte har godkendt det. Hvis den indsatte ikke har gnsket at veere til stede under forhgret, skal dette
endvidere fremga af notatet.”

8.1.6. Partshgring mv.

| alle forhgrsnotaterne er det indberettede gengivet i kursiv. Jeg
gar ud fra at det er ordrette citater selv om der ikke er anvendt an-
farselstegn til markering heraf. | sagen vedrgrende den indsatte fra
Statsfeengslet ved Sdr. Omme er der dog ikke tale om gengivelse
af selve indberetningen i sagen, men af brevet fra feengslet der in-
deholder en redegarelse for hvad den indsatte er indberettet for.
Det fremgar i alle tilfelde at den indsatte er gjort bekendt med
indholdet af indberetningen og har haft lejlighed til at udtale sig
herom, jf. § 7, stk. 1.

Efter min opfattelse havde det veeret rigtigst at selve indberetningen i sagen vedrgrende den
indsatte fra Statsfeengslet ved Sdr. Omme havde foreligget ved sagens behandling. Jeg gar
dog ud fra at brevet fra feengslet har medtaget oplysningerne fra indberetningen i forngdent

omfang. Jeg laegger herefter til grund at der er sket forngden partshgring (ogsa) i denne sag.

Der er saledes i alle forharssagerne sket forngden partsharing efter

bekendtgarelsens § 7, stk. 1, og forvaltningslovens 8 19.
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Det fremgar endvidere at afgarelserne i de 3 sager hvor arresthuset
traf afgarelse, blev truffet under den indsattes fysiske tilstedevee-
relse, jf. bekendtgerelsens 8§ 7, stk. 2. (I et tilfeelde — forhgrsrap-
porten s. 28/01-29/01 - blev forhgret afbrudt pa grund af den ind-
sattes ophidselse, men farst efter at der var truffet afgarelse i sa-

gen).

8.1.7. Forhgrsvidner

Alle afhgringer skal overveeres af en af institutionens ansatte, jf.
disciplinarstrafbekendtgarelsens § 7, stk. 3, og det skal af forhars-
protokollen fremga hvem der har fungeret som vidne, jf. discipli-

nerstrafvejledningens pkt. 10, 6. afsnit.

Den der har indberettet det disciplinare forhold, og andre der har
veeret involveret i forholdet, ma ifglge vejledningens pkt. 8 ikke
fungere som vidne i sagen. Er der ikke andre personalemedlemmer
til stede, bagr forhgret udsattes, medmindre den indsatte gnsker
forhagret gennemfart, eller seerlige omstendigheder taler imod en

udseettelse af forhgret.

| alle 4 sager fremgar det af forharsprotokollen at forhgret blev
overvaeret af et vidne. Selv om indberetningen ikke er vedlagt i
noget tilfeelde, er den gengivet med angivelse af hvem der har un-
derskrevet indberetningen, og vidnet var i alle tilfeelde en anden
person end den person der er navnt i indberetningen i sagen. Da
det ikke er angivet om andre var “involveret i forholdet”, kan det
ikke efterpraves om vidnet er identisk med en sadan anden person.
Jeg gar dog ud fra at det ikke er tilfaldet.
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8.1.8. Vejledning om rettigheder

Efter disciplinarstrafbekendtgarelsens § 7, stk. 4, skal den indsatte
ved forhgrets begyndelse orienteres om sine rettigheder i forbin-
delse med forhgret, herunder 5 neermere angivne rettigheder.

Bestemmelsen i disciplinarstrafbekendtgarelsens § 7, stk. 4, om
vejledning om rettigheder ved forhgrets begyndelse er med enkelte
tilfgjelser gengivet i disciplinarstrafvejledningens pkt. 4. | forlen-
gelse heraf har direktoratet anfart fglgende:

"Det er ikke tilstreekkeligt, at det generelt anfares, at den indsatte er orienteret om sine rettig-
heder. Rettighederne skal navnes sarskilt, og det skal fremga tydeligt, at den indsatte er vej-
ledt om hver enkelt af dem, f.eks. ved afkrydsning i en fortrykt blanket.”

Det er i gvrigt under punkt 9 i vejledningen anfert at notatet i for-
harssagen (jf. disciplinarstrafbekendtgerelsens § 8, stk. 1) skal in-

deholde oplysning om hvad der er vejledt om.

| alle forhgrsnotaterne er det i starten anfart at den indsatte er "vej-
ledt om sine rettigheder, herunder retten til at lade sig bista af an-
dre, til aktindsigt, til at udtale sig, retten til ikke at godkende refe-
rat og til at fa udleveret kopi heraf”. | alle 4 tilfeelde er det herefter

anfart at den indsatte oplyser at have forstaet sine rettigheder.

Som det fremgar af bekendtgarelsens § 7, stk. 4, nr. 3, skal den
indsatte ikke kun vejledes om retten til at udtale sig, men ogsd om

at dette ikke medfarer nogen pligt for den indsatte til at udtale sig.

Selv om det ikke fremgar, gar jeg ud fra at den indsatte er vejledt om retten til ikke at udtale

sig. Jeg gar endvidere ud fra at arresthuset vil @ndre teksten (som jeg gar ud fra er en stan-
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dardtekst der er lagt ind pa edb), sa det fremover udtrykkeligt fremgar at der er vejledt her-

om.

Som det fremgar af bekendtggrelsens § 7, stk. 4, nr. 4, skal den
indsatte vejledes om “retten til ikke at godkende gengivelsen af sin
forklaring, jf. § 8, stk. 5, 5. pkt.”.

Arresthuset har anvendt formuleringen at den indsatte er vejledt

om retten til ikke at godkende referatet”.

Selv om der ikke er tvivl om at der sigtes til — og dermed er vejledt om — gengivelsen af den
indsattes forklaring, jf. ogsa anvendelsen af ordet “’referatet”, (og idet den indsatte i sagens
natur ikke skal godkende alt det refererede i forhgrsnotatet), vil det efter min opfattelse vere
rigtigst udtrykkeligt at anfgre dette. Jeg gar ud fra at arresthuset i forbindelse med oven-
naevnte praecisering samtidig vil overveje at pracisere (standard)teksten pa dette punkt.

Som det fremgar af bekendtgarelsens § 7, stk. 4, nr. 5, skal den
indsatte vejledes om sin ret til (jf. § 9) at fa udleveret en kopi af
selve forhgrsnotatet.

Ved arresthusets anvendelse af formuleringen ”heraf” der ligger i
forlengelse af oplysning om vejledning om retten til ikke at god-
kende referatet”, jf. citatet fra forhgrsnotatet ovenfor, fremstar det
som om den indsatte alene er vejledt om retten til at fa udleveret
en kopi af referatet af (gengivelsen af) sin forklaring. Som naevnt
lige ovenfor laegger jeg til grund at referatet” alene sigter til den
indsattes forklaring og ikke hele forhgrsnotatet.
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Selv om der heller ikke her er tvivl om at der sigtes til (og saledes er vejledt om) retten til
kopi af hele forhgrsnotatet, ber det efter min opfattelse preeciseres. Jeg gar ud fra at det vil

ske i forbindelse med ovennavnte preeciseringer.

Til orientering for arresthuset kan jeg oplyse at jeg er bekendt med
at direktoratet ved flere af sine andre inspektioner har anbefalet ar-
resthusene at udarbejde en skriftlig vejledning som udleveres til de
indsatte ved forhgrets begyndelse. Selv om der udleveres en sadan
skriftlig vejledning hvori alle 5 rettigheder er naevnt, skal den ind-
satte ved forhgrets begyndelse dog fortsat mundtligt vejledes om

hver enkelt af de 5 rettigheder.

8.1.9. Notatpligt

Der skal efter bekendtgarelsens § 8, stk. 1, ggres notat om disci-
plinersagens gennemfarelse. | § 8, stk. 2-5 findes regler for ind-
holdet af dette notat, jf. pkt. 8.1.9.2. Dog finder bestemmelsen i §
8, stk. 4 kun anvendelse pa sager der behandles efter § 6, og § 8,
stk. 5, kun anvendelse pa sager der behandles efter § 7. Da jeg ik-
ke har modtaget sager der er behandlet efter § 6, er § 8, stk. 4, ikke

relevant.

Der er i alle sagerne udferdiget sarskilte forhgrsnotater.
8.1.9.1. Protokollen
Efter § 8, stk. 1, skal notatet ske i en sarlig protokol”.
Nermere regler om denne protokol findes i discipliner-

strafvejledningens pkt. 10. Heraf fremgar det at kravet om

en serlig protokol kan opfyldes ved anvendelse af ring-
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bind under forudsatning af at der sker fortlgbende side-
nummerering, “saledes at de enkelte ark papir nummere-
res med en talraekke, der fortsaettes, nar der indsettes nye
rapporter i ringbindet. Hvis en anden nummereringsmeto-
de anvendes, skal den sikre, at det kan konstateres, at der

ikke er tilfgjet eller fjernet sider i protokollen.”

Hvis en side ikke udfyldes helt, skal det ifalge vejlednin-
gen markeres med en lodret streg fra sidste s&tning og si-
den ud med henblik pa at sikre at det kan konstateres at

der ikke efterfglgende er tilfgjet noget til et feerdigt notat.

Alle forhgrene er udferdiget pa seerskilte sider og skrevet
pa maskine (computer). Det fremgar tillige af kopierne at
der har veeret anvendt en hullemaskine, og jeg gar derfor

ud fra at de efter forhgret er indsat i ringbind.

Tre af forhgrsudskrifterne fylder mere end en side (to si-
der). Pagineringen er (som tidligere navnt) fortlgbende
saledes at hver enkelt side er pagineret. Det fremgar tilli-
ge at der er tale om protokollen for ar 2001. Som eksem-
pel kan naevnes forhgret side 28-29 i protokollen hvor der
gverst pa farste side er anfgrt 28/01 og gverst pa neeste
side 29/01. Arresthuset i Kolding er saledes fuldt ud op-

maerksom pa kravene til paginering.

I 3 af sagerne er siden i protokollen ikke helt udfyldt. Der
er pa den ikke helt udfyldte side foretaget markering her-
af, dog ikke med en lodret streg som anfert i vejlednin-

gen, men med en skra streg.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 97

Efter vejledningens pkt. 10 skal dato for indberetningen
tydeligt fremga af protokollen. Desuden skal der fremga
oplysninger om gvrige dokumenter der fremlagges til
protokollen.

I alle forhgrsprotokoludskrifterne er datoen for indberet-
ningen angivet (i sagen vedrgrende den indsatte der blev
overfgrt fra Statsfengslet ved Sdr. Omme er det dog
feengslets brev til arresthuset der er gengivet). Der er ikke
angivet andre dokumenter, og jeg gar derfor ud fra at der

ikke har veeret fremlagt andre dokumenter til protokollen.

Det fremgar endvidere af vejledningens pkt. 10 og nu og-
sa direkte af disciplinarstrafbekendtgerelsens § 8, stk. 5,
6. pkt., at det i forharssager skal fremga af protokollen
om den indsatte har godkendt gengivelsen af sin for-
klaring. Hvis den indsatte ikke kan eller vil godkende
gengivelsen af sin forklaring og angiver en grund hertil,
skal denne ifglge vejledningen ogsa fremga af protokol-

len.

Ingen af notaterne indeholder oplysning om at den indsat-

te har godkendt gengivelsen af sin forklaring.

Det er beklageligt. Idet jeg gar ud fra at det fremover vil fremga af forhgrsnotatet at den ind-
satte har (faet opleest og har) godkendt sin forklaring, foretager jeg mig ikke mere vedrgren-
de dette forhold.

Derudover skal det med angivelse af navn og titel fremga

hvem der har udarbejdet indberetningen, og (i forhgrssa-
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ger) hvem der har veret vidne til forhgret. Protokollen

skal underskrives af forhgrslederen.

| arresthusets ”egne” sager er det i alle tilfelde i forhgrs-
notatet angivet hvem der indberettede forholdet. I sagen
vedrgrende den indsatte fra Statsfeengslet ved Sdr. Omme
fremgar det hvem der anmodede arresthuset om at foreta-

ge forhar.

Navn pa vidnet er endvidere angivet i forhgrssagerne, og i

et tilfeelde er titlen tillige angivet.

Det er beklageligt at titlen ikke er anfert i alle tilfeelde.

Alle forhgrsprotokoller er underskrevet af forhgrslederen.
Det er endvidere maskinelt (ved anvendelse af tekstbe-
handling) angivet hvem der foretog forharet (i alle tilfeel-

de arrestforvareren).

Efter vejledningens pkt. 10 skal vidnets godkendelse af
protokollens indhold endvidere fremgd af protokollen,

f.eks. ved at vidnet underskriver protokollen.

Vidnet har i alle tilfeelde underskrevet protokollen.

8.1.9.2. Indholdet af notatet

Efter disciplinaerstrafbekendtggrelsens 8 8, stk. 2, skal no-
tat (som det fremgar af citatet af bestemmelsen under pkt.
8.1.5.) indeholde en gengivelse af hvad der er indberettet

(nr. 1), oplysning om hvilke bestemmelser der er over-
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Det er beklageligt.

tradt (nr. 2), oplysning om afgarelsen (nr. 3), oplysning
om dato og klokkeslet for hvornar afgarelsen er meddelt
den indsatte (nr. 4), oplysning om at den indsatte er orien-
teret om muligheden for at klage til justitsministeren (nr.
5) og oplysning om hvornar fristen for at indgive klage
udlgber (nr. 6).

Bortset fra i sagen vedrgrende den indsatte fra Stats-
feengslet ved Sdr. Omme, er indholdet af den underlig-
gende rapport i alle tilfeelde gengivet (nr. 1). | sagen ved-
rarende den indsatte fra Statsfengslet ved Sdr. Omme er
brevet fra fengslet gengivet. Brevet indeholder en rede-
gerelse for hvad den indsatte er indberettet for.

Jeg har under pkt. 8.1.6. tilkendegivet at det efter min op-
fattelse havde det veeret rigtigst at selve indberetningen
havde foreligget ved sagens behandling, men at jeg dog
gar ud fra at brevet fra feengslet har medtaget oplysnin-
gerne fra indberetningen i forngdent omfang. Jeg lseegger
derfor ogsa for denne sags vedkommende til grund at der
er sket en gengivelse af det indberettede, jf. 8 8, stk. 2, nr.
1.

I den ene af arresthusets egne 3 sager er det angivet hvil-
ken bestemmelse der blev anset for overtradt (nr. 2), men
i de 2 sager om udelukkelse fra fellesskab (forhgrsrap-
porterne s. 30/01 og 31/01-32/01) er der ikke oplysning

herom.
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Der er i de 3 sager oplysning om afgarelsen (nr. 3). Dato-
en og klokkeslettet for hvornar afgerelsen er meddelt den
indsatte er angivet (nr. 4). For sa vidt angar klokkeslattet
er det dog tidspunktet for forhgrets afslutning der er op-
lyst, men jeg leegger til grund at forhgret er slut umiddel-

bart efter meddelelsen om afgarelsen mv. til den indsatte.

| 2 af arresthusets egne sager er den indsatte orienteret om
klageadgangen til Direktoratet for Kriminalforsorgen (nr.
5). Den sidste sag er den hvor forhgret blev afbrudt pa
grund af den indsattes ophidselse. Jeg gar ud fra at han ef-

terfglgende er orienteret om klageadgangen.

Derimod er der ikke notat om hvornar klagefristen for
klage til direktoratet udlgb (nr. 6).

Straffuldbyrdelseslovens 8 111, stk. 2, der fastseetter en
klagefrist pa 2 maneder for klage til direktoratet, geelder
alene for dgmte. Jeg forstar disciplinzrstrafbekendtggrel-
sens § 1, stk. 2, hvorved reglerne i straffuldbyrdelseslo-
ven er gjort anvendelige for varetaegtsarrestanter sadan at
der hermed sigtes til lovens kapitel 11 (og ikke tillige til
kapitel 22).

Det er beklageligt at det ikke i det tilfelde der vedrarte en afsoner (forhgrsprotokollen s.
31/01-32/01), er anfert hvornar klagefristen udlgb. Jeg gar ud fra at det fremover vil blive

noteret.

Efter min opfattelse bar det ikke kun i notatet angives hvornar klagefristen udlgber, men til-
lige at den indsatte er vejledt om denne frist. Jeg gar ud fra at arresthuset fremover vil angi-

ve dette. Jeg henviser i gvrigt til pkt. 8.1.11.
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Ved behandlingen af disciplinaersager efter disciplinaer-
strafbekendtgerelsens § 7 skal der, udover det i stk. 2
nevnte, gares notat om nogle yderligere forhold, jf. 8 8,
stk. 5.

For det farste skal der vaere en gengivelse af de afgivne
forklaringer, og disse skal protokolleres mens den der af-

giver forklaringen, er til stede, jf. § 8, stk. 5, 1. pkt.

Der er en sadan gengivelse af den indsattes forklaring i
alle tilfeelde. Der har ikke veeret afgivet forklaringer af

andre.

Det fremgar ikke om forklaringen er protokolleret mens

den indsatte var til stede, men det gar jeg ud fra.

For det andet skal det noteres pa hvilket grundlag afgarel-
sen er truffet, jf. bestemmelsens 2. pkt. Det fremgar ikke
om der hermed sigtes til savel det faktiske grundlag, her-
under det bevismassige grundlag, som det retlige grund-
lag. Jeg har i forbindelse med min inspektion af Arresthu-
set i Slagelse anmodet direktoratet om at praecisere hvad
bestemmelsen i § 8, stk. 5, 2. pkt., sigter til. Direktoratet
har i den anledning i brev af 16. september 2002 oplyst at
bestemmelsen er indsat for at preecisere vigtigheden af at

bevisbedgmmelsen beskrives nermere i forhgrsnotatet.

For det tredje skal notatet indeholde oplysninger om
eventuelle begraensninger i retten til bisidder og aktind-
sigt.
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Der er ikke oplysning herom i nogen af sagerne — hvilket
jeg gar ud fra skyldes at der ikke har veeret sddanne be-

graensninger.

Endelig skal notatet indeholde en begrundelse, jf. be-
stemmelsens 4. pkt. Der henvises til det anfgrte nedenfor i
pkt. 8.1.9.3.

8.1.9.3. Begrundelse

Ifelge bekendtgarelsens 8 8, stk. 5, 4. pkt. og vejlednin-
gens pkt. 9 skal notatet indeholde “en begrundelse, der
opfylder kravene i forvaltningslovens § 24”, dvs. de krav
der gaelder for indholdet af begrundelser for skriftlige af-
gerelser. Det er i vejledningen anfgrt at en begrundelse
for at vaere fyldestggrende normalt ma indeholde en stil-
lingtagen til partens indsigelser, hvis de er relevante for
afgarelsen (herunder for en strafudmaling). Desuden er
det anfart at der herudover er en generel pligt til at notere
andre faktiske oplysninger der har betydning for sagens
afgarelse, jf. offentlighedslovens 8 6. I vejledningen anfe-

res det herefter:

" ... Formalet med disse regler er, at det altid skal vaere muligt efterfalgende dels at vurdere
afgarelsens indholdsmassige holdbarhed, dels at se, om de formelle regler er blevet over-
holdt. Det er derfor vigtigt, at notatet indeholder oplysninger om fglgende:

De faktiske omsteendigheder, der er tillagt betydning for afgarelsen, herun-
der en gengivelse af det indberettede og de afgivne forklaringer. Der skal i
notatet foretages en selvstendig gengivelse af de oplysninger, der findes i
sagen. Det vil saledes ikke vaere korrekt at gengive oplysningerne om de
faktiske omstaendigheder i sagen alene ved en henvisning til en underlig-
gende rapport.
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Hvad der er anset for bevist og ikke bevist. Bevisbedgmmelsen bgr angives
I forbindelse med angivelsen af de bestemmelser, som den indsatte anses for
at have overtradt, jf. pind 4.

Hvad der i forbindelse med denne bevisbedemmelse er lagt vaegt pa.

Hvilke bestemmelser, der anses for overtradt, med angivelse af loven, be-
kendtgarelsen og/eller den interne regel samt ved pracis angivelse af para-
graf, stykke, nummer eller litra. | sager om indtagelse af euforiserende stof-
fer vil en henvisning til lov om euforiserende stoffer uden henvisning til bi-
laget til bekendtggrelse om euforiserende stoffer veaere tilstreekkeligt, idet
det ikke i alle tilfeelde er muligt at fastsla arten af indtagne stoffer.

Praecis angivelse af hjemlen for den reaktion (straf), som disciplingersagen
resulterer i (lov, bekendtgarelse, intern regel, paragraf, stykke, nummer el-
ler litra).

Baggrunden for en eventuel fravigelse af seedvanlig praksis med hensyn til
strafudmaling.

Det indberettede og den indsattes forklaring er — som
nevnt under pkt. 8.1.9.2. — i alle tilfelde gengivet i for-
hgrsnotatet. Der har ikke veeret afgivet forklaringer af an-

dre end den indsatte.

I en af sagerne (forhgrsprotokollen s. 30/01) er af faktiske
forhold der er tillagt betydning for afgerelsen, tillige ind-
gaet at den indsatte 3 gange inden for samme uge blev

indberettet for samme forhold.

| et tilfeelde benaegtede den indsatte at en saks som blev
fundet ved visitation af den indsatte i forbindelse med ob-
servationscelleanbringelse, og et glasskar som blev fundet
pa hans celle ved den efterfglgende visitation af cellen,
skulle bruges som vaben mod personalet. Den indsatte
blev observationscelleanbragt pa grund af truende adferd.
Forhgrslederen fandt det ud fra rapporterne” godtgjort at
den indsatte havde “opfart sig truende overfor persona-
let”. Forhgrslederen forholder sig ikke i rapporten direkte
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til spargsmalet om hvorvidt saksen og glasskaret var ment
som vaben, men jeg gar ud fra det anfarte — herunder at
det ikke er anfgrt udtrykkeligt ved bevisbedgmmelsen —
ud fra at forhgrslederen ikke (mod den indsattes benag-
telse heraf) har fundet det godtgjort, og at dette forhold

derfor ikke er indgaet i grundlaget for afgarelsen.

For en ordens skyld bemarker jeg at det burde have fremgaet af notatet hvis dette forhold
var indgaet i grundlaget for afggrelsen, med angivelse af pa hvilket grundlag det var fundet

bevist at den indsatte havde til hensigt at anvende naevnte effekter som vaben mod personalet.

| et andet tilfeelde (forhgrsprotokollen s. 31/01-32/01)
kunne den indsatte ikke erkende ordlyden af rapporten.
Han benagtede at have slaet en medindsat der havde for-
talt personalet at han var blevet slaet af den indsatte. Han
oplyste at han havde sagt noget (citeret i forhgrsnotatet)
til den anden indsatte. Han mente ikke at han havde udtalt
sig pa en sarlig truende made, men han kunne dog godt

se at den anden kunne have opfattet det sadan.

Forhgrslederen anfarte at der alene pa grundlag af udta-
lelserne var grundlag for udelukkelse fra faellesskab idet
udtalelserne var af en sadan karakter at de havde skabt og
ville skabe frygt hos den medindsatte. Forhgrslederen har
saledes ikke (mod den indsattes benagtelse) anset det for
bevist at han havde sldet den medindsatte, og dette for-

hold ses saledes ikke indgaet i grundlaget for afgarelsen.

Der er saledes i de 2 naevnte sager sket en bevisbedgm-

melse.
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I den sidste af de 3 sager hvori arresthuset traf afgarelse,
erkendte den indsatte under forhgret det indberettede

(indtagelse af euforiserende stoffer).

Den indsattes erkendelse indebeaerer at narmere bevisfg-
relse ikke er forngden, men der skal fortsat ske en bevis-
bedgmmelse. Det vil dog veere tilstreekkeligt at henvise til

at den indsatte har erkendt forholdet.

Forhgrslederen har ikke i sagen anfert at det pa grund af
denne erkendelse fandtes godtgjort at den indsatte havde
indtaget euforiserende stoffer. Umiddelbart efter angivel-
sen af den indsattes erkendelse er der notat om den afge-

relse der blev truffet i sagen.

Da kravet om oplysning i forhgrsnotatet om hvad der anses for bevist, og hvad der i bevisbe-
degmmelsen er lagt veegt pa, ogsa geelder i de tilfeelde hvor den indsatte (fuldt ud) har erkendt
det indberettede, bar der efter min opfattelse i sddanne sager udtrykkeligt henvises til at den
indsatte har erkendt forholdet. Jeg gar ud fra at arresthuset er opmarksom pa fremover at

anfgre dette, og jeg foretager mig derfor ikke mere vedrgrende dette spargsmal.

Der er som tidligere naevnt kun i én af arresthusets egne 3
sager henvist til den bestemmelse der blev anset for over-
tradt. Det drejer sig om sagen i forhgrsprotokollen s.
28/01-29/01. Der er henvist til 8 18, stk. 4, i bekendtge-
relsen om ophold i varetegtsfengsel (bekendtgerelse nr.

491 af 12. september 1978 med senere &ndringer).

Som navnt ovenfor i pkt. 8.1.2. er reglerne i straffuldbyr-
delsesloven om disciplinarstraf gjort anvendelige ogsa pa

varetegtsarrestanter, jf. disciplinarstrafbekendtgarelsens
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8 1, stk. 2. Ved bekendtgerelse nr. 399 af 17. maj 2001
om a&ndring af bekendtggrelsen om ophold i varetegts-
feengsel er en raekke af varetegtsbekendtgarelsens be-
stemmelser ophavet. Det gaelder dog ikke bestemmelsen i
8 18, herunder 8 18, stk. 4, hvorefter de indsatte i forhold
til personalet (og andre indsatte) skal anvende en almin-

delig god omgangstone og falge personalets anvisninger.

Jeg har derfor ingen bemarkninger til at der er henvist til vareteegtsbekendtgerelsen i sagen
i forhgrsprotokollen s. 28/01-29/01.

Med hensyn til hjemlen for reaktionen er der i samme sag
henvist til vareteegtsbekendtgarelsens 8§ 35, hvilket — som

det fremgar — er en fejl.

Straffuldbyrdelseslovens §8 68-70 indeholder bestemmel-
ser om de disciplinarstraffe der kan anvendes (advarsel,

bede og strafcelle), og om udmalingen heraf mv.

| forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Herning
har Direktoratet for Kriminalforsorgen udtalt at kravet i
den dagaldende vejledning om at notatet skal opfylde
kravene i forvaltningslovens § 24 til indholdet af en be-
grundelse, efter direktoratets opfattelse ogsa omfattede
gengivelse af reglerne i det dageaeldende cirkulaere, herun-
der ogsa reglerne om udmalingen af disciplinerstraffen i
cirkuleerets 88 2 og 3. Disse regler findes nu i straffuld-
byrdelseslovens § 69 (der vedrgrer udmaling af bade) og
§ 70 (der vedrgrer udmaling af strafcelle). Angivelse af
hjemmelsgrundlaget ved disciplinzrstraf ber saledes ske

ved henvisning til straffuldbyrdelseslovens § 67 med an-
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givelse af det relevante nummer, jf. 88 68 og 69 for sa
vidt angar bede, og jf. 88 68 og 70 for sa vidt angar straf-
celle.

Der blev i den ene sag der udmundede i en disciplinger-
straf, anvendt disciplinarstraf i form af strafcelle, men

der er ikke henvist til reglerne herom.

Jeg gar ud fra at arresthuset fremover ogsa vil henvise til straffuldbyrdelseslovens § 68 og

enten til 8 69 eller § 70 alt efter om der er tale om bgde eller strafcelle.

| den anden sag vedrgrende en varetegtsarrestant blev
den pageldende udelukket fra fallesskab (sagen i for-
harsprotokollen s. 30/01). | denne sag er der ligeledes
henvist til vareteegtsbekendtggarelsen (§ 3, stk. 3).

Straffuldbyrdelseslovens 8 63 og Justitsministeriets be-
kendtgerelse om udelukkelse af indsatte fra feellesskab
(dengang nr. 383 af 17. maj 2001, som er &ndret ved be-
kendtggrelse nr. 630 af 29. juni 2001) finder, som tidlige-
re na@vnt, ogsa anvendelse pa varetaegtsarrestanter, jf. be-
kendtgarelsens § 1, stk. 1, 2. pkt.

Det er derfor ogsa i denne sag en fejl at der er henvist til varetagtsbekendtgarelsen.

Den sidste sag hvori feengslet traf afgerelse, vedrgrer en
heaefteafsoner (forhgrsprotokollen, s. 31/01-32/01). | den-
ne sag er der — korrekt — henvist til straffuldbyrdelseslo-

ven. Henvisningen er dog ikke helt precis idet der er



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 108

henvist til lovens 8§ 63,1,”. Jeg gar ud fra at der sigtes til
863, stk. 1, nr. 1, og ikke blot til § 63, stk. 1.

Da straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 1, indeholder tre numre, ber det preacist fremga hvilket
af de tre numre der anvendes i det konkrete tilfeelde. Jeg gar ud fra at arresthuset fremover

vil angive dette.

8.1.10. Strafudmaling
Straffuldbyrdelseslovens § 68 har fglgende indhold:

8§ 68. Som disciplinarstraf kan anvendes advarsel, bade og strafcelle.

Stk. 2. Strafcelle kan dog kun anvendes for fglgende forhold eller forsgg herpa:
1) Udeblivelse eller undvigelse,
2) indsmugling, besiddelse eller indtagelse af alkohol, euforiserende stoffer eller andre

stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning,

3) indsmugling eller besiddelse af vaben og andre personfarlige genstande,
4) vold eller trusler om vold mod medindsatte, personale eller andre i institutionen,
5) groft haerveerk og
6) andre grove eller oftere gentagne forseelser

Stk. 3. Disciplinerstraf i form af bade og strafcelle kan ikendes i forening.

Der er saledes med ikrafttreedelsen af straffuldbyrdelsesloven sket
en begransning med hensyn til anvendelsen af strafcelle. Der kan
anvendes strafcelle og bgde i forening.

I den sag der udmundede i en disciplinerstraf af strafcelle (i 4 da-
ge), blev denne straf ikendt for truende adfzerd over for personalet

0g stgjende adfeerd.

Vold og trusler om vold mod f.eks. personalet er omfattet af 8 68,
stk. 2, men det er stgjende adferd ikke (medmindre det i det kon-

krete tilfeelde kan henfares til nr. 6).
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Bortset fra at henlede arresthusets opmarksomhed pa § 68, foretager jeg mig ikke mere ved-

rerende dette spargsmal.

8.1.11. Vejledning om klageadgang og domstolsprgvelse

Efter disciplingrstrafbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 5 skal der,
som navnt under pkt. 8.2.9.2. i notatet fra disciplinaersagen gares
notat om at den indsatte er vejledt om muligheden for at klage til
justitsministeren. | vejledningens pkt. 18 er det angivet at den ind-
satte skal vejledes om adgangen til at klage til Justitsministeriet,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, jf. straffuldbyrdelseslovens 8§
111. Denne bestemmelse angiver at der kan klages til justitsmini-
steren (i praksis Direktoratet for Kriminalforsorgen) over “afge-
relser” der treeffes af de lokale kriminalforsorgsmyndigheder (jf. 8
90, stk. 4). Efter almindelige lovbestemte regler hvorefter der kan
klages over en underordnet myndighed til en overordnet myndig-
hed, kan der imidlertid klages til Direktoratet for Kriminalforsor-
gen ogsa over andre forhold, men de underordnede myndigheder
har ikke pligt til pa eget initiativ sarskilt at oplyse herom. Som
reglerne er formuleret, er der alene pligt til at vejlede om adgangen
til at klage over afgarelser, hvilket er en &ndring i forhold til den
tidligere geeldende vejledning hvor det var anfert at der skulle gi-
ves klagevejledning om (bade) “sagens behandling og afgarelse”.
Klagevejledningspligten omfatter ogsa afggrelser der meddeles
mundtligt. Der er saledes en videregaende pligt til klagevejledning
end i forvaltningslovens 8 25 hvorefter der kun skal gives klage-
vejledning ved skriftlige afggrelser der kan paklages (medmindre

afgarelsen giver parten fuldt ud medhold).

Det er i vejledningens pkt. 18 samtidig angivet at de indsatte bar
opfordres til at sende eventuelle klager til direktoratet via instituti-

onen.
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Det skal, som navnt under pkt. 8.1.9.2., fremga af notatet i disci-
plinersagen hvornar (to-maneders) fristen i straffuldbyrdelseslo-
vens § 111, stk. 2, for at indgive klage udlgber, jf. bekendtgarel-
sens 8 8, stk. 2, nr. 6.

Selv om det ikke udtrykkeligt fremgar af hverken bekendtgarelsen eller vejledningen, gar jeg
ud fra at den indsatte i forbindelse med vejledningen om muligheden for at klage til direkto-
ratet tillige skal vejledes om fristen for at klage. Jeg gar med andre ord ud fra at den vejled-
ning om ~adgangen til at klage til Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen™ der
er naevnt i vejledningens pkt. 18 ogsa omfatter vejledning om klagefristen. Jeg henviser i den
forbindelse ogsa til princippet i forvaltningslovens § 25 hvorefter klagevejledning for skrift-
lige afgarelse udover oplysning om klageinstans skal omfatte oplysning om fremgangsmaden
ved indgivelse af klage, herunder om eventuel tidsfrist. Virkningen af at der ikke vejledes om

fristen, er at den farst begynder at lgbe fra det tidspunkt hvor der gives vejledning herom.

De indsatte er, som tidligere navnt, i 2 af de 3 sager hvori arrest-
huset traf afgarelse, vejledt om adgangen til at klage over afgarel-
sen til Direktoratet for Kriminalforsorgen, men i det tilfelde der
vedrgrer en afsoner (forhgrsprotokollen s. 31/01-32/01), er der ik-
ke notat om hvornar fristen for at indgive klage udlgber, jf. be-
kendtgarelsens § 8, stk. 2, nr. 6 og pkt. 8.1.9.2. Det fremgar sale-
des ikke om klagevejledningen tillige har omfattet oplysning om

klagefristen.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse herom.

De indsatte ses ikke at veere blevet opfordret til at sende en even-

tuel klage til direktoratet gennem arresthuset. Der er ikke pligt til

at anvende denne fremgangsmade, men den bgr anvendes. Der er
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heller ikke pligt til at gare notat om hvorvidt de indsatte, hvis den-

ne fremgangsmade anvendes, er opfordret hertil.

Ud over at henlede arresthusets opmarksomhed pa dette forhold, giver det mig ikke anled-

ning til at foretage mig noget.

8.1.12. Oplysning til den indsatte om politianmeldelse

Efter vejledningens pkt. 11, sidste afsnit, skal den indsatte oriente-
res om en eventuel politianmeldelse. Der skal gares notat om den-
ne orientering enten i den indsattes personjournal eller i forhgrs-

protokollen.

| sagen i forhgrsprotokollen s. 31/01 er det i forhersnotatet anfart
at den indsatte udelukkes fra feellesskab, forelgbig til der er sket
politimaessig efterforskning af sagen. Det fremgar saledes af nota-
tet at der var indgivet eller ville blive indgivet politianmeldelse i
sagen. Jeg gar, ud fra sammenhangen, ud fra at den indsatte er

orienteret herom selv om det ikke direkte er anfart.

Jeg gar ud fra at arresthuset fremover mere precist vil angive at den indsatte er orienteret

om at der er indgivet (eller vil blive indgivet) politianmeldelse i sagen.

8.1.13. Kaonfiskation

Regler om konfiskation over for afsonere findes i straffuldbyrdel-
seslovens 8§ 73, Justitsministeriets (Direktoratet for Kriminalfor-
sorgens) bekendtgarelse nr. 386 af 17. maj 2001 om behandlingen
af sager om konfiskation og Direktoratet for Kriminalforsorgens
cirkulere nr. 92 af 16. maj 2001 om behandlingen af sager om
konfiskation i kriminalforsorgens institutioner. Procedurereglerne i

disciplinarstrafbekendtgerelsens 88 5-9 finder ogsa anvendelse
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ved konfiskation, jf. konfiskationsbekendtgarelsens § 1, stk. 1.
Kapitel 12 i disciplinarstrafvejledningen omhandler bl.a. konfi-

skation.

For varetegtsarrestanter findes reglerne om konfiskation i retsple-
jelovens 8§ 931, stk. 5, jf. bekendtggrelse nr. 850 af 27. oktober
1993 om udenretlig vedtagelse af konfiskation. Kompetencen til at
treeffe bestemmelse om konfiskation over for varetegtsarrestanter
ligger hos politiet/anklagemyndigheden, men varetsegtsarrestanten
kan til arresthuset aflevere en erklaering om udenretlig vedtagelse
af konfiskation som sa videresendes til anklagemyndigheden, jf.
disciplinarstrafvejledningens pkt. 14. Hvis varetaegtsarrestanten
ikke vil afgive en sadan erklaring, skal den pagaldende genstand
afleveres til politiet til videre behandling i medfer af retsplejelo-
vens almindelige regler om beslaglaeggelse mv. (som findes i lo-

vens kapitel 74).

Er der tale om genstande eller penge som ikke er omfattet af be-
kendtgarelsen om udenretlig vedtagelse af konfiskation, er der ik-
ke hjemmel til at konfiskere genstanden eller pengene hos vare-
teegtsarrestanten, uanset at der er tale om genstande eller penge
som er ulovligt indfart, erhvervet, tilvirket eller sggt indsmuglet i
institutionen, jf. vejledningens pkt. 14, 2. afsnit. | sd fald ma gen-
standen eller pengene i stedet opbevares af institutionen i overens-
stemmelse med genstandsbekendtgarelsen eller, hvis der indgives

anmeldelse om strafbart forhold til politiet, afleveres til politiet.
Der er ikke oplysning om konfiskation i noget tilfeelde, men i sa-
gen i forhgrsprotokollen s. 30/01 skete der inddragelse af et ryge-

hoved mv., jf. gengivelsen af det indberettede.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse hvad der skete med disse effekter.
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8.1.14. Kompetence

Arrestinspektgren har, som tidligere naevnt, den 31. oktober 2001
udfeerdiget retningslinjer for Arresthuset i Kolding vedrgrende
kompetenceforhold og arbejdsgange i forbindelse med reglerne i
straffuldbyrdelsesloven og de administrative regler i medfar af lo-
ven. Arrestinspektgren har heri bemyndiget arrestforvareren og
overvagtmestrene til at treeffe afgerelse om (bl.a.) ikendelse af di-
sciplinarstraf efter straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 1 — 7 og om
anbringelse i forharscelle, jf. disciplinarstrafbekendtgerelsens § 3,
stk. 1.

Alle sagerne er som navnt ovenfor behandlet af arrestforvareren

(der for de tre sagers vedkommende har truffet afgarelse i sagen).

For en ordens skyld henleder jeg opmarksomheden pa at der i lovens § 67 ikke er 7, men kun

6 undernumre.

8.2. Observationscelleanbringelse
8.2.1. Lidtom sagerne
Jeg har, som navnt i indledningen til pkt. 8, modtaget 8 rapporter
om anbringelse i observationscelle. Anbringelserne fandt sted i pe-
rioden fra den 15. juli 2001 til og med den 8. oktober 2001.

Der var tale om en afsoner, 3 varetaegtsarrestanter og 4 anholdte. 2
anbringelser vedrgrer samme person og med 2 dages mellemrum.
Ved den anden anbringelse havde han a&ndret status fra anholdt til

varetegtsarrestant.

Som anfart under pkt. 8.1.3, fremgar det af en af forhgrsrapporter-
ne at den indsatte dagen far behandlingen af disciplinarsagen blev

anbragt i observationscelle. Det drejer sig om rapporten i forhars-
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protokollen s. 28/01-29/01. Anbringelsen i observationscelle skete
den 11. juli 2001. Rapport om denne anbringelse er ikke blandt de
8 sager som jeg har modtaget.

Jeg beder om oplysning om hvorfor jeg ikke har modtaget en observationscellerapport ved-

rgrende denne anbringelse.

Af kriminalforsorgens statistik for 2000 fremgar det at der i dette
ar er indberettet i alt 315 observationscelleanbringelser i arresthu-
sene. Der er ikke en opdeling pa hvert enkelt arresthus der har ob-
servationscelle. De 8 rapporter som jeg har faet, deekker en periode
pa knap 3 maneder, men min anmodning vedrgrte en periode pa
nasten % ar. Der har sdledes i en lengere periode (godt 2 mane-

der) ikke veeret nogen observationscelleanbringelser.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse hvor mange observationscelleanbringelser der var i

alt i arresthuset i ar 2001.

8.2.2. Retsgrundlag

Efter straffuldbyrdelseslovens § 64, stk. 2, fastsatter justitsmini-
steren regler om indsattes ophold i observationscelle, herunder om
godkendelse og anvendelse af observationsceller. Sadanne regler
var fastsat i den tidligere naevnte bekendtgarelse nr. 383 af 17. maj
2001 (som a&ndret ved bekendtgarelse nr. 630 af 29. juni 2001) om
udelukkelse af indsatte fra feellesskab, herunder anbringelse i ob-
servationscelle m.v., i fengsler og arresthuse. Hertil knytter sig
skrivelse nr. 88 af 16. maj 2001. Bekendtggrelsen er nu erstattet af
bekendtgarelse nr. 574 af 5. juli 2002, og skrivelsen er bortfaldet
ved udsendelse den 5. juli 2002 af vejledningen om udelukkelse

fra feellesskab.
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Lovens § 64 og bekendtgarelsen finder (som tidligere oplyst) ogsa
anvendelse for vareteegtsarrestanter, jf. bekendtgarelsens § 1, stk.
1, 2. pkt..

Efter § 42 i varetegtsbekendtgarelsen — der som tidligere oplyst
fortsat geelder — finder bestemmelserne i bekendtgerelsen med de
forngdne lempelser ogsa anvendelse pa anholdte eller andre der er
anbragt i arresthus uden at det er sket til udstaelse af straf eller af-
soning af tvangsbede eller underholdsbidrag. Ovennavnte regler

finder derfor ogsa anvendelse pa anholdte.

8.2.3. Betingelser for anvendelse af observationscelle

Betingelserne for at der kan ske anbringelse i observationscelle, er
angivet i bekendtgarelsens § 10. Efter denne bestemmelse kan an-
bringelse kun finde sted hvis det er ngdvendigt for at forebygge
heerverk (nr. 1), hvis afggrende hensyn til orden og sikkerhed i in-
stitutionen kraever det (nr. 2), eller hvis der er behov for sarlig ob-

servation (nr. 3).

| alle tilfeelde er det afkrydset at anbringelsen skete efter nr. 3. | tre
tilfaelde er nr. 2 tillige angivet, og i 2 af disse tilfeelde er nr. 1 ogsa

angivet.

8.2.4. Begrundelse
Efter bekendtgerelsens § 13, stk. 2, skal institutionen udfeerdige en
rapport om det passerede som bl.a. skal indeholde notat om afge-

relsen og begrundelsen herfor.
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Der er i alle tilfelde givet en begrundelse for anbringelsen, typisk
iform af en redeggrelse for haendelsesforlgbet indtil anbringelsen. 1
3 tilfeelde er det tillige direkte angivet hvorfor det (pa denne bag-
grund) var ngdvendigt at anbringe den pagaldende i observations-
celle (anbringelser af 21. september, 27. september og 8. oktober
2001).

8.2.5. Magtanvendelse
Efter bekendtgarelsens 8 12, stk. 1, skal anbringelse i observati-

onscelle gennemfgres sa skdnsom som omstendighederne tillader.

Der blev anvendt magt i 2 af de 8 tilfelde. Det drejer sig om an-
bringelser af 21. august og 25. september 2001. | begge tilfeelde
var der tale om voldsomme indsatte. Magtanvendelsen bestod i
armsnoningsgreb og godkendt farergreb. | det ene tilfeelde fremgar
det tillige af beskrivelsen af handelsesforlgbet at der — efter paci-
ficering af den indsatte — blev anvendt handjern under transporten

af den indsatte til observationscellen.

8.2.6. Visitation og omklaedning

Efter bekendtgarelsens 8§ 14, stk. 2, skal der i forbindelse med an-
bringelsen foretages undersggelse af den indsattes person, jf. straf-
fuldbyrdelseslovens § 60, medmindre institutionen skenner at det
er ungdvendigt. Hvis det er ngdvendigt i det enkelte tilfeelde, kan
der endvidere foretages omklaedning af den indsatte. Den indsatte

skal i givet fald anmodes om selv at foretage omklaedningen.

Det fremgar af bekendtgarelsens § 13, stk. 2, at der skal gares no-

tat om de overvejelser der har fundet stede efter § 14.
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| forbindelse med ombudsmandens inspektion i 1998 af Stats-
feengslet i Horsens bad han direktoratet om at overveje hvorvidt
der af hensyn til kontrolmuligheder burde foretages notat om den
nermere baggrund for en beslutning om visitation og omklaedning
i sager vedrgrende anbringelse i observationscelle. Pa davarende
tidspunkt fandtes reglerne om observationscelleanbringelse i et
cirkulaere, og efter § 3 i dette cirkuleere kunne der foretages visita-
tion og omklaedning hvis det blev anset for pakraevet. Udgangs-
punktet var saledes tidligere at der kun skulle ske visitation hvis
det blev anset for pakraevet, mens udgangspunktet nu er at der skal
ske en undersggelse af den indsattes person, medmindre det sken-
nes ungdvendigt. Ved omklaedning er der ikke sket a&ndring i ud-
gangspunktet (men “pakravet” er &ndret til “ngdvendigt”).

Direktoratet udtalte i den anledning bl.a. felgende i en udtalelse af
22. januar 2001:

Det er direktoratets opfattelse, at der af hensyn til muligheden for efterfglgende at kontrolle-
re, at det i det enkelte tilfeelde har veeret pakraevet at foretage visitation og omklaedning, bar
veere en anfarsel i sagen om baggrunden for beslutningen. Denne anfarsel vil dog i en lang
reekke sager, jf. ovenfor, kunne ske ved en henvisning til det gvrige materiale i sagen om
baggrunden for selve anbringelsen.

Ombudsmanden tog det oplyste til efterretning og tilkendegav at
han gik ud fra at direktoratet ville ggre anstalterne og arresthusene
bekendt med sin opfattelse da spgrgsmalet ikke kun var relevant

for Statsfeengslet i Horsens.

Ogsa for sa vidt angar sikringscelleanbringelse hvor der efter reg-
lerne var pligt til visitation og omklaedning i forbindelse med ind-
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seettelse i sikringscelle, bad ombudsmanden direktoratet om at
overveje at indfere en notatpligt, f.eks. en rubrik i observations-
skemaerne hvor det ved afkrydsning kunne tilkendegives at reg-
lerne var blevet fulgt. (Efter de nugeldende regler er der fortsat
pligt til undersggelse af den indsattes person og normalt ogsa til

omkladning).

Direktoratet oplyste i den anledning i udtalelsen af 22. januar 2001
at direktoratet ved naste genoptryk af observationsskemaerne ville
indsaette en rubrik som foreslaet af ombudsmanden. Ombudsman-
den tog dette til efterretning. Ombudsmanden anmodede ikke om
kopi nar denne indsettelse havde fundet sted. Jeg er ikke bekendt

med hvorvidt a&ndringen er sket.

Direktoratet tilkendegav saledes at der skulle ske notat om visitati-
on og omkladning — ikke kun i forbindelse med observationscel-
leanbringelse hvor udgangspunktet tidligere var at der kun skulle
ske undersggelse af den indsattes person og omkladning hvis det
var pakraevet — men ogsa (indirekte) i forbindelse med sikringscel-
leanbringelse hvor der altid skulle ske undersggelse af den indsat-
tes person og omklaedning.

Det er ikke i bekendtgerelsen om anvendelse af sikringsmidler
(bekendtgerelse nr. 384 af 17. maj 2001) eller i vejledningen i til-
knytning hertil (nr. 90 af 16. maj 2001) anfert at der skal gares no-
tat om undersggelse af den indsattes person og omkledning. Det
er (alene) i bestemmelsen om notatpligt i § 13, stk. 1, anfert at der

skal gares notat om overvejelser om leegetilsyn.

Jeg gar dog ud fra at det fortsat er direktoratets opfattelse at der skal gares notat (i observa-
tionsskemaerne) om personundersggelse og omkledning i forbindelse med sikringscellean-
bringelse. Jeg er som navnt ikke bekendt med hvorvidt der er indsat en rubrik i observati-
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onsskemaerne til afkrydsning af om der er sket undersggelse af den indsattes person og om-

kleedning.

Der er, som navnt ovenfor efter bestemmelsen i § 13, stk. 2, i be-
kendtgerelsen om udelukkelse fra feellesskab pligt til at ggre notat
om ”institutionens overvejelser efter 8 14.”. Der er ikke i gvrigt
anfart noget i bekendtgarelsen eller skrivelsen i tilknytning hertil
om notatpligt vedrarende spargsmalet om undersggelse af den ind-

sattes person og omkladning.

Foruden personundersggelse og omkledning omfatter § 14
spgrgsmal om laegetilsyn, jf. § 14, stk. 1. (For sa vidt angar sik-
ringscelleanbringelse star reglerne om laegetilsyn ikke i samme be-
stemmelse som reglerne om visitation og omkleedning i bekendt-
gerelsen om anvendelse af sikringsmidler, men i selve straffuld-
byrdelsesloven (§ 66, stk. 5 og 6)).

Selv om bestemmelsen om undersggelse af den indsatte person ved observationscelleanbrin-
gelse er andret fra at veere en bestemmelse om at der i konkrete tilfeelde kunne ske en sadan
undersggelse, til at der skal foretages en sadan undersggelse, medmindre det i konkrete til-
feelde skennes ungdvendigt, gar jeg ud fra at der efter direktoratets opfattelse fortsat skal ske
notat om hvorvidt der har fundet en sadan undersggelse sted. Jeg gar med andre ord ud fra
at notatpligten i 8 13, stk. 2, i bekendtggrelsen om udelukkelse fra feellesskab om de ’overve-
jelser der har fundet sted efter § 14, ikke kun omfatter spargsmalet om leegetilsyn (§ 14, stk.
1) og omklaedning (8§ 14, stk. 2), men ogsa de tilfzlde hvor der efter hovedreglen i stk. 2, 1.
pkt., sker undersggelse af den indsattes person — svarende til den notatpligt som geelder ved

undersggelse af den indsattes person ved sikringscelleanbringelse.

Jeg gar saledes ud fra at retstilstanden er den samme for sikringscelleanbringelse og obser-
vationscelleanbringelse saledes at der i alle tilfelde skal geres notat om undersggelse af den
indsattes person og omklaedning. Da der ved sikringscelleanbringelse altid og ved observati-
onscelleanbringelse som hovedregel skal ske undersggelse af den indsattes person, vil det
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dog vere tilstreekkeligt at angive (afkrydse) at en sddan undersggelse har fundet sted. Hvis
en sadan undersggelse ved observationscelleundersagelse eller omkladning ved sikringscel-
leanbringelse undtagelsesvist ikke finder sted, ma det anfares med en begrundelse for at det
ikke har fundet sted. Da omklaedning ved observationscelleanbringelse kun skal ske hvis det
er ngdvendigt i det konkrete tilfeelde, ma der altid angives en begrundelse nar det finder sted.
Som navnt af direktoratet i udtalelsen af 22. januar 2001 vil begrundelsen dog i en lang
reekke sager kunne ske ved en henvisning til det gvrige materiale i sagen om baggrunden for

selve anbringelsen.

For s& vidt angar observationscelleanbringelse angav direktoratet
ikke i sin udtalelse af 22. januar 2001 i sagen vedrgrende inspekti-
onen af Statsfengslet i Horsens at der ville ske en &ndring af de

observationsskemaer der benyttes ved sadanne anbringelser.

De observationsark (vedrgrende observationscelleanbringelse)
som Arresthuset i Kolding har anvendt indeholder ikke en rubrik
til notat i relation til bestemmelsen i § 14, stk. 2, i bekendtgarelsen
om udelukkelse fra feellesskab, herunder anbringelse i observati-
onscelle. Der er tale om standardblanketter "JKRANS R-06.02” og
”DfK 107A”.

Jeg beder direktoratet om at overveje at indfgje en rubrik i observationsskemaet til afkryds-
ning af hvorvidt der er sket undersggelse af den indsattes person, og jeg beder om underret-

ning om resultatet af disse overvejelser.

| 3 tilfelde fremgar det af farste notat i observationsarket at den
indsatte ved indsattelsen i observationscellen blev visiteret. | et af
disse tilfeelde (en anbringelse den 27. september 2001) og i et af de
andre 5 tilfelde (en anbringelse den 25. september 2001) fremgar

det at der (tillige) skete omklaedning.
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Arresthuset burde have gjort notat om de overvejelser der fandt sted i forbindelse med be-
slutningerne i de 2 tilfeelde om omklaedning, jf. 8 13, stk. 2, i bekendtgarelsen om udelukkelse

fra feellesskab. Jeg gar ud fra at arresthuset fremover er opmarksom pa notatpligten.

Jeg gar endvidere ud fra at den indsatte er anmodet om selv at foretage omklaedningen, jf. §
14, stk. 2, sidste pkt.

Ligeledes gar jeg ud fra at der ogsa i de tilfeelde hvor der ikke er gjort notat herom, er sket

undersggelse af den indsattes person.

Far der gennemfgres undersggelse af den indsattes person, skal in-
stitutionen mundtligt orientere den indsatte om baggrunden for at
undersggelsen gennemfgres, medmindre sarlige omstaendigheder
taler imod dette, jf. § 2 i Direktoratet for Kriminalforsorgens be-
kendtgarelse nr. 380 af 17. maj 2001 om undersggelse af indsattes
person og opholdsrum i kriminalforsorgens institutioner. Der er
ikke pligt til at gere notat om at der er sket en sadan orientering,
men institutionens leder kan efter bekendtggrelsens § 8, stk. 2,
fastsaette regler om notatpligt ud over hvad der er pligt til efter be-
kendtggrelsens § 8, stk. 1.

Jeg gar ud fra at de indsatte er orienteret i overensstemmelse med § 2, dvs. at orientering
kun er undladt hvis seerlige omstaendigheder talte derimod.

8.2.7. Kompetence

Afgarelse om anbringelse i observationscelle traeffes af institutio-
nens leder eller den der bemyndiges dertil, jf. bekendtgarelsens §
13, stk. 1.
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I de tidligere naevnte retningslinjer for Arresthuset i Kolding ved-
rarende kompetenceforhold og arbejdsgange i forbindelse med
reglerne i straffuldbyrdelsesloven og de administrative regler i lo-
ven er arrestforvareren og overvagtmestrene bemyndiget til at

treeffe afgarelse om anbringelse i observationscelle.

Beslutningen om anbringelse i observationscelle blev i et tilfeelde
truffet af arrestforvareren. | 5 tilfeelde blev afgarelsen truffet af en
feengselsfunktionaer, mens det for de to sidste tilfeeldes vedkom-
mende ikke fremgar hvilken stilling den pagaldende havde. Jeg
gar ud fra at der ogsa er tale om feengselsfunktionarer. | 6 af de 7
tilfelde er der sket underretning af enten arrestforvarer eller over-
vagtmester, i 2 tilfelde samtidig med anbringelsen, i et tilfeelde 5
minutter efter anbringelsen, i 2 tilfeelde 10 minutter efter anbrin-
gelsen, og i det sidste tilfelde 25 minutter efter anbringelsen. Det
7. tilfzelde er et af de to tilfeelde hvor der ikke fremgar hvilken stil-
ling den der traf afggrelse om anbringelsen, havde (en anbringelse
den 8. oktober 2001).

Der er ikke i reglerne om observationscelleanbringelse en be-
stemmelse svarende til § 2, stk. 2, i bekendtggrelsen om anvendel-
se af sikringsmidler hvorefter bestemmelse om anbringelse i sik-
ringscelle kan treeffes af den tilstedeveaerende funktionaer der er an-
svarlig for omradet, hvis forholdene ikke tillader at man afventer
en bestemmelse fra den kompetente person — som hurtigst muligt
skal underrettes om det passerede. Der er heller ikke anfgrt en sa-
dan regel i arresthusets interne retningslinjer vedrgrende kompe-

tenceforholdene.

Jeg anmoder arresthuset om en udtalelse vedrgrende det forhold at afgerelsen i de fleste

tilfeelde er truffet af en feengselsfunktioner.
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Der er som navnt sket underretning af enten arrestforvarer eller

overvagtmester i 6 tilfeelde, jf. ovenfor.

Der er efter bekendtgarelsen ingen pligt til underretning af institu-

tionens leder eller andre.

Arrestforvareren har i alle tilfelde efterfalgende gennemset rap-

porten, jf. nedenfor under pkt. 8.2.12.

8.2.8. Leegetilkald og leegetilsyn
Efter bekendtgarelsens § 4, stk. 1 skal laege tilkaldes hvis der er
mistanke om sygdom, herunder tilskadekomst, i forbindelse med

anbringelsen, eller hvis den indsatte selv begerer leegehjelp.

Leegetilkald er i 5 tilfelde skennet ngdvendigt og i 2 tilfelde
skannet ungdvendigt ved anbringelsen. | det sidste tilfeelde (en an-
bringelse den 23. juli 2001) er der ikke sket afkrydsning. Det frem-
gar ikke af de gvrige oplysninger at der var legetilsyn med den
indsatte. | begge de tilfeelde hvor laegetilsyn blev skennet ungd-
vendigt (anbringelse den 21. august 2001 og 27. september 2001)
fremgar det af observationsarket at der var laegetilsyn, i farstnaevn-
te tilfeelde knap 11 timer efter anbringelsen i observationscellen og

I det andet tilfeelde 2 timer og 10 minutter efter anbringelsen.

Der er i sagerne ingen noteringer om at de indsatte selv skulle ha-
ve begeret laegetilkald, men i et tilfelde (en anbringelse den 27.
september 2001) spurgte den indsatte efter leegen efter at denne

var rekvireret.

| 2 tilfeelde blev den indsatte efter leegetilsyn overfert til psykia-
trisk afdeling.
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8.2.9. Tilsyn

Under anbringelsen i observationscelle skal den indsatte jevnligt
tilses af institutionens personale, jf. bekendtgerelsens 8 15. Enhver
der tilser den indsatte, skal gare notat herom pa et observations-
skema uanset om der er sket &ndringer i den indsattes forhold. No-
tatet skal indeholde oplysning om dato og klokkeslet for tilsynet
og oplysning om den indsattes tilstand samt eventuelle bemaerk-

ninger om behovet for at opretholde anbringelsen.

Hvor hyppigt der skal ske tilsyn, afhaenger af en konkret vurde-
ring, jf. direktoratets skrivelse nr. 88 af 16. maj 2001. Hvis den
indsatte er faldet til ro og sover, vil det endvidere ifelge skrivelsen
kunne vere rigtigt at lade den indsatte sove i observationscellen
indtil om morgenen, frem for at vaekke den pagaeldende og dermed
risikere en ny optrapning af situationen.

Tilsyn er sket med intervaller mellem 25 og 35 minutter i langt de
fleste tilfelde. | enkelte tilfeelde er der gaet laengere eller kortere
tid. Laengste interval er 1 time og 35 minutter. Inden da havde der
veeret 15 tilsyn med den pagaldende (en anbringelse den 21. au-
gust 2001).

8.2.10. Ophgr

Anbringelsen i observationscelle skal straks bringes til ophgr nar
betingelserne herfor ikke lengere er opfyldt, jf. bekendtgarelsens
§ 12, stk. 2.
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Tidspunktet for iveerksattelse af anbringelsen fremgar af rappor-
ternes pkt. 6, og tidspunktet for anbringelsens opher fremgar af

observationsarket.

Anbringelserne varede i 4 tilfeelde mellem 2 timer og 2 timer og
40 minutter. 1 3 andre tilfeelde varede anbringelserne mellem 10
timer og 45 minutter og 14 timer og 50 minutter, og der var i alle
tilfelde tale om anbringelser hen over natten. | det sidste tilfeelde
varede anbringelsen 30 timer (en anbringelse den 21. august
2001). Den pageldende indsatte blev da hentet af politiet med
henblik pa udvisning. Efter ca. 10 timers ophold i observationscel-
len hvor den indsatte havde sovet det meste af tiden (hele natten),
fremsatte han gnske om at komme tilbage til egen celle, men fik
afslag, jf. notat den 21. august 2001, kl. 10.00. Det er i den forbin-
delse navnt at den indsatte var klar over at han skulle udvises. Det
fremgar i gvrigt af rapporten at den indsatte havde smadret sin
egen celle. | observationsarket er det endvidere knap 7 timer sene-
re noteret at den indsatte var truende. Senere igen er det flere gan-

ge noteret at han var rabende og hamrede pa deren.

Jeg anmoder arresthuset om en udtalelse vedrgrende den indsattes lange ophold i observati-
onscellen, herunder oplysning om begrundelsen for at den indsatte ikke kunne udtages da
han bad om det den 21. august 2001, kl. 10.00. Jeg er som det fremgar opmarksom pa at den
indsatte skulle udvises, og at han havde smadret sin egen celle.

Beslutning om ophgr af anbringelse i observationscelle treeffes ef-
ter bekendtgarelsens § 13, stk. 1, af institutionens leder eller den
der bemyndiges dertil.

Beslutningen om opher af anbringelsen er (i hvert fald i 2 tilfelde,

men sa vidt ses i alle tilfeelde) truffet af en feengselsfunktionaer.
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Efter de kompetenceregler som arrestinspektgren har fastsat, er
kompetencen til at treeffe beslutning om opher af anbringelsen de-

legeret til arrestforvareren og overvagtmestrene.

Jeg anmoder arresthuset om en udtalelse vedrgrende det forhold at afgarelsen om opher af

anbringelsen (sa vidt ses i alle tilfelde) er truffet af en feengselsfunktionzer.

9. Opfelgning
Jeg beder om at arresthuset sender de udtalelser som jeg har bedt om, tilbage gennem Direk-

toratet for Kriminalforsorgen som jeg ligeledes beder om en udtalelse.

10. Underretning

Denne rapport sendes til Arresthuset i Kolding, Politimesteren i Kolding, Direktoratet for

Kriminalforsorgen, Folketingets Retsudvalg og de indsatte i arresthuset.

Inspektionschef
Lennart Frandsen



