Folketingets Ombudsmand 1

Indholdsfortegnelse

Lo INAIEANING .ot e e e e 4

2. Bygningsmaessige forhold mV. ... 5
2.1. Bygning 0g gangarealer ..........o.oiiiii it e D
2.2, CellBINe o e 7
2.3, DVIIQE FUM MV, Lttt ittt et e et et et e e et e et ren e eaerenen e ennnenaneeneensD

2.3.1. Toilet-og badeforhold ..., 9
2.3.2.  KoKKeNTaCIHTEtEr ... .. e e e 13
2.3.3.  BESBOSIUM . ..o e e e e e e 14
234, VEIKSTEA ... 15
2.3.5.  FItIASIUM Lo e e e e 16
2.3.6.  Undervisningslokale og bibliotek ... 17
2.3.7.  GArdtursarealer .............oiuiiiiii e e 17
2.3.8.  VaskefaCiliteter .........ooieiii i 018
2.3.9.  ANEL oot 18
2.3.10. Personalerum mV. .......ccouiiiiiiiiii i e e e e e 20



Folketingets Ombudsmand 2

3. Arbejde, fritid 0g UNTEIrVISNING .....uuieie et e e e e e e e e e e 20
B0 N o T=T o [ USSR 20
KT e | o OSSPSR 22
KRG T 0 1 0T (=T V1] 11 o o FO USROS 22
N I < T 1= o 1=1 =1 LT R0 1775 23
5 Bl .. e 24

6. AN aTo [ €= 0] o o T0] [o HNFU Ao

TR I o] o] 1= 11 o OSSPSR 25
B.2. IMA UGBTI ..ottt bbbt ne e 26
6.3. De indsattes adgang til kakkenfaciliteter.............ccoooo i 26
6.4, KBDMANG.. ...t nres 27
8.5, WOIU MV, oottt st bbbt e e 27
CTL G T IV 2T o] o 1 o S SRURPPSST 27
B.7. FEIESSKAD ......ceiiie e e 30
0.8, BSOS .. ittt 31
6.9. TalsSMandSOrdNING .......cccveiiiieiiiiece e e e re e e s e e sreeneenres 32
B.10. AVISNOI. ...t nes 33
6.11. Samarbejde med de sociale myndigheder............ccoooiiiiiiii 34
T L - g | L RSP PPSRTR 34

7. Samtaler med iNdSAtte ..........ooviiiie i e e a0 3D
7.1. Telefonordning fOr afSONEIe...........ccoiiiiiiii i s 35
7.2. Indeldsning af alle NYINASALLE. ..........ccccueverereieieiceee e 36

8.  Gennemgang af rapPOITEr .......iu ittt it e e e e e e e ST
TR B T STt [ o] [T g - T 57 To [ PSR RR 41
B L. L. oo e e e e e 41



Folketingets Ombudsmand 3

9.

10.

8L . e s 43
8L L 3. e 44
B L. 45
8L L D i 46
8L B, e e 47

BLLLB. 1 e 47

B.LLB.2 50
B L T e 58
8L L 8. e 59
8L L0 o s 60
BLL a0, o 60

OPTBIGNING et e e e e e 64

L0 0o L= = T 65



Folketingets Ombudsmand 4

1. Indledning

Den 1. januar 1997 tradte lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand i kraft. | be-
markningerne til lovforslagets 8 18 er det forudsat at ombudsmanden foretager systematiske in-
spektioner af feengsler til opfyldelse af en anbefaling fra Den Europeaeiske Komité vedrgrende fore-
byggelse af tortur og anden umenneskelig behandling eller straf. Samtidig blev retsplejelovens §
779 ophavet, jf. ombudsmandslovens § 31, stk. 2. Det tilsyn som medlemmer af Kgbenhavns Bor-
gerrepraesentation og amtsradene havde fart med varetaegtsarrestanters behandling og forholdene i
vareteegtsfengsler (arresthuse) i henhold til retsplejelovens § 779, ophgrte saledes med virkning fra
den 1. januar 1997. Det er herved forudsat at denne tilsynsopgave i fremtiden varetages af ombuds-

manden.

Som et led i inspektionsvirksomheden foretog jeg og tre af embedets gvrige medarbejdere den 21.
februar 2000 inspektion af Arresthuset i Frederikssund. Til stede under inspektionen var Politime-
steren og vicepolitimesteren i Frederikssund, arrestforvareren, en overvagtmester og en faengsels-
funktioner. | forbindelse med inspektionen modtog jeg rapportmateriale til gennemgang, jf. neerme-

re pkt. 8. nedenfor.

Inspektionen den 21. februar 2000 bestod af samtaler med ledelsen m.fl. og med seks indsatte som

havde gnsket en samtale, og rundgang i arresthuset. I tilslutning hertil udarbejdede jeg

- et referat af 22. februar 2000 af det indledende mgde med ledelsen mv.,

- et referat af 23. februar 2000 af samtale med de indsatte og ledelsens bemarkninger hertil
under det afsluttende made,

- et referat af 23. februar 2000 af det afsluttende mgade og
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- et notat af 1. marts 2000 om iagttagelser under rundgang i arresthuset (de fysiske rammer

mv.).

Med brev af 7. marts 2000 sendte jeg det naevnte materiale til arresthuset og politimesteren idet jeg
bad om at modtage eventuelle bemarkninger eller tilfgjelser inden en maned. Jeg modtog herefter
et brev af 29. marts 2000 med arresthusets bemarkninger, som er indarbejdet i rapporten. Politi-

mesteren er ikke fremkommet med bemaerkninger til materialet.

Denne rapport har i en forelgbig udgave veeret sendt til Arresthuset i Frederikssund, Politimesteren i
Frederikssund og Direktoratet for Kriminalforsorgen til eventuelle bemarkninger om faktiske for-

hold som rapporten matte give anledning til. Jeg har ikke modtaget sadanne bemarkninger.

Efter fremsendelsen af den forelgbige rapport har jeg modtaget svar fra Direktoratet for Kriminal-
forsorgen pa det spargsmal der er navnt i rapporten under pkt. 2.3.1., og ombudsmanden har afslut-
tet behandlingen af den sag der er nevnt under pkt. 6.6. | denne endelige rapport har jeg medtaget

direktoratets svar og mit og ombudsmandens svar til direktoratet i den anledning.

2. Bygningsmaessige forhold mv.

2.1.  Bygning og gangarealer
Arresthuset, der ligger ved torvet i midten af Frederikssund, er en toetagersbyg-
ning opfart i 1887. Arresthuset har plads til 12 indsatte fordelt pa ni celler, heraf

en tomandscelle og en tremandscelle.

Arresthuset er i 1995 moderniseret indvendigt og har faet bevilget midler til (bl.a.)
et nyt tag. Det fremgar endvidere af et brev af 20. september 1999 som jeg har
modtaget fra Direktoratet for Kriminalforsorgen i forbindelse med et made i

’spgrgeskemasagen”, jf. herom nedenfor, at der er planer om en AUF-ombygning
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inklusiv arbejdslokaler i arresthuset. Direktoratet oplyste samtidig at planerne
endnu ikke er konkretiseret i egentlige, feerdige projekter, men at de — sammen
med en reekke andre projekter — afventer kommende ars planlegning, prioritering

og bevillingsmassige muligheder.

Jeg beder direktoratet om at oplyse hvad der siden brevet af 20. september 1999 matte vare sket
vedrgrende spgrgsmalet om AUF-ombygning af Arresthuset i Frederikssund, og hvad planerne om-

fatter ud over arbejdslokaler.

Arresthusets stueetage rummer fire enkeltceller, et gangareal med trapper til en
svalegang pa farste sal, toiletter (et pa gangen til de indsatte, et i tilknytning til be-
sggsrummet og et til personalet), bade- og vaskerum, skolestue/mgdelokale, fri-
tidsrum, besggsrum, leege- og samtaleveerelse, personalefaciliteter, kakken og de-

pot. Der er desuden udgang til gardtursarealet.

Pa farste sal ligger celler, toilet og bibliotek.

Uden for det sikrede omrade ligger nogle treebarakker der benyttes til lagerplads
for ravarer til de indsattes arbejde — f.eks. rawlplugs. Barakkerne er meget kolde
og fugtige og derfor ikke egnede til opbevaring af ravarer og lever ikke op til de
forventninger som leverandgrerne ma have. Arresthuset har imidlertid ikke andre
lokaler til radighed til dette formal. Arresthuset har fremsat gnske om ombygning
af barakkerne og oplyste at arkitekten havde foreslaet at lageret blev sammenbyg-
get med arbejdslokalerne. Arresthuset oplyste endvidere at forslaget var sendt til

direktoratet.

| tilslutning til min anmodning ovenfor om narmere orientering om hvad planerne om ombygning
omfatter, anmoder jeg om direktoratets bemarkninger til arresthusets gnske om ombygning af la-

geret.
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Cellegangene er malet i gule, bla og hvide farver. Pa cellegangen findes bl.a. de
indsattes felles kaleskab med frostboks. Der er ikke problemer med at de indsatte
stjeeler fra hinanden fra keleskabene. Der er endvidere et skab til gangmanden pa
gangen, og der er grgnne planter, som dog har set bedre dage. Pa vaggen er der
ophangt en opslagstavle og et stativ med brochurer mv. | loftet er opsat nogle

ventilatorer der benyttes om sommeren for at skabe luftcirkulation.

2.2. Cellerne

Alle cellerne er placeret i arresthusets sydgstlige side. | stueetagen er der som
nevnt fire enkeltmandsceller, og pa ferste etage tre enkeltmandsceller, en to-

mandscelle og en tremandscelle.

Det blev oplyst at alle celler var blevet malet i 1999, og at stole, borde og nogle

skabe var skiftet i cellerne i 1999.

Cellerne 2, 3, 4, 5, 6, 8 (tremandscellen) og 9 (tomandscellen) blev fremvist efter

mit gnske.

Enkeltcellerne, der er pa ca. 8,4 m? er hver indrettet med en seng, et skrivebord
med stol og et veeghangt overskab, en opslagstavle, et kleedeskab og en radiator
med termostat. Endvidere er der en handvask med varmt og koldt vand og et min-
dre spejl. Gulvet er beklaedt med linoleum. Der er et vindue med panserglas med
et spjeeld til ventilation ovenover. Ind- og udkig er hindret ved opsetning af nogle
ikke-gennemsigtige, skratstillede glasplader pa ydersiden af vinduet. Cellerne er
oplyst ved en hangelampe (pendel), en sengelampe og en vaglampe over hand-
vasken. | celle 2 og 4 manglede lampeskarmen over handvasken.

Jeg gar ud fra at arresthuset har opsat eller vil opsatte nye lampeskarme i de pagaldende celler.
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Tomandscellen er pa ca. 15 m? og er indrettet med det ovennaevnte meblement til
hver indsat. Gulvet er bekleedt med linoleum. Der er her to vinduespartier, hvoraf

en rude i det ene var revnet. Der er persienner mellem de to lag ruder.

Tremandscellen er pa ca. 19,7 m? og er indrettet med samme mgblement som de
gvrige celler. Pa tremandscellen er der dog to handvaske. Gulvet er beklaedt med
linoleum. Ogsa her er der to vinduespartier, og ogsa her var en rude revnet. Det
blev under inspektionen bemarket at vinduerne var meget snavsede, og at der var
faldet madvarer som de indsatte havde sat pa kel i ventilationsspjeeldet, ned mel-

lem de to rudelag. Der havde madvarerne tilsyneladende ligget i lang tid.

Det blev oplyst at tremandscellen skal ombygges til enkeltceller. I brevet af 29.
marts 2000 har arresthuset oplyst at arbejdet hermed forventes at starte i maj ma-
ned 2000.

| det samme brev har arresthuset oplyst at arresthuset havde besluttet at lade en

professionel vinduespudser foresta rengaringen af vinduerne i tremandscellen.

Jeg gar ud fra at arresthuset overvejer om der bgr ske udskiftning af de revnede ruder i savel to-
mands- som tremandscellen, for sa vidt angar den sidstnavnte eventuelt i forbindelse med ombyg-
ningsarbejdet, som jeg nu gar ud fra er igangsat. Jeg gar endvidere ud fra at renggringsarbejdet af
vinduerne i tremandscellen omfatter fjernelse af de nedfaldne madvarer, og at der i gvrigt tages
stilling til i hvilket omfang der herudover er tilsvarende behov for rengering af vinduer i arresthu-
set.

Cellekaldet blev demonstreret og fungerede tilfredsstillende. Der er tale om et nyt
system hvor de indsattes kald registreres pa de ansattes barbare modtagere. De
ligner mobiltelefoner, og det blev oplyst at de senere vil kunne bruges som sadan,

men der foreligger endnu ikke godkendelse hertil. Der skal kvitteres for registre-
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ring af opkald, ellers kommer det igen. De indsatte kan ikke se at et opkald er re-

gistreret. Der hgrer en ngdgenerator til.

Der er elkoger og kaffemaskine pa alle celler.

Cellerne var pane og deres indretning og vedligeholdelsesstandard giver mig ikke anledning til

bemerkninger.

2.3. @vrige rum mv,

2.3.1. Toilet- og badeforhold
| stuen og pa farste etage er der et toilet med handvask og spejl. Pa toilet-
tet i stueetagen manglede skearmen til loftslyset. Der er linoleum pa gul-

vet. Toiletterne var pane og rene.

I stuen er der endvidere et bade- og vaskerum med vaskemaskine, tarre-
tumbler, bruseniche, to handvaske, en bank og et stort spejl. Lampeskaer-
men manglede over den ene vask. Gulv og veegge er beklaedt med fliser.
Den indsatte kan ikke selv lase deren til rummet, men kan i forbindelse
med badning bede arrestpersonalet herom. Rummet var pant og rent,

men udsuget i loftet var noget snavset.

Jeg gar ud fra at arresthuset opsatter de manglende lampeskarme og foranlediger at udsugningen

bliver rengjort.

Der fandtes ikke renseveaske pa toiletter eller baderum. Det er i gang-
mandens skab pa gangen. Vejledning hertil er ikke ophaengt, men udleve-

res af personalet efter anmodning fra de indsatte.
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Det er en fejl at der ikke er umiddelbar adgang for de indsatte til rensevaeske. Jeg henviser til Di-
rektoratet for Kriminalforsorgens rundskrivelse af 23. september 1996 om forsgg med rensemiddel
til forebyggelse af hiv/aids. Det fremgar af rundskrivelsens pkt. 3 at renseveaske ber stilles frit til-
geengeligt for de indsatte pa steder hvor fremstilling af en oplgsning bestdende af Klorin og vand
kan forega ubemaerket, f.eks. pa bade-/toiletrum. Rensemiddel skal saledes vaere umiddelbart til-
geengeligt for de indsatte saledes at de som har behov herfor, diskret og uden at skulle rette hen-

vendelse til andre indsatte har adgang til renseveaesken.

I pkt. 4 i rundskrivelsen er det endvidere anfert at vejledningen (pjecen) —
der indeholder en beskrivelse af rensemetoden og af forholdsregler der
skal treeffes hvis der sker uheld ved anvendelsen af renseveaesken — skal
udleveres til alle nyindsatte, og at den tillige ”kan” placeres sammen med

renseveaesken.

| forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Assens har jeg udtalt at
vejledningen — selv om den udleveres til alle nyindsatte — efter min opfat-
telse, ligesom selve rensevaesken, bgr veere umiddelbart tilgengelig for
de indsatte sa det er muligt at anvende vejledningen sammen med rense-

vaesken.

Jeg gar pa denne baggrund ud fra at arresthuset vil foranledige at savel rensevaske som vejlednin-

ger i brug heraf gares ”frit tilgeengeligt™ for de indsatte, jf. i gvrigt nedenfor.

Jeg kan i gvrigt oplyse at spgrgsmalet om hvordan ordningen med rense-
vaeske fungerer, indgar i den ovenfor navnte spgrgeskemaundersggelse
som ombudsmanden har iverksat vedrgrende forholdene i arresthusene.
(De fleste arresthuse har oplyst at ordningen med rensevaske ikke funge-

rer uden problemer.) Direktoratet har i den forbindelse ved brev af 3. ok-
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tober 2000 oplyst at direktoratet ved brev af samme dato til kriminalfor-
sorgens anstalter og arrestinspektgrerne har meddelt at forsggsordningen
med rensevaeske er permanentgjort saledes at rensevaske fremover skal

udleveres i portionsflasker.

| forleengelse heraf har direktoratet i brevet til anstalterne og arrestin-
spektarerne anfart falgende:

”... Det forudsettes, at de indsatte far mulighed for at gare sig bekendt med ordningen, ligesom det
er en forudsatning, at rensevaeske og vejledning er frit tilgeengeligt for de indsatte. Direktoratet har
ingen bemaerkninger til en ordning, hvorefter den fri tilgeengelighed bestar i, at rensevaesken frit kan
afhentes hos sundhedspersonalet, safremt der lokalt kan opnas enighed om, at en sadan ordning er
hensigtsmaessig.

Det overlades i gvrigt til de enkelte institutioner at tilretteleegge udleveringsordningen, som det fin-
des mest hensigtsmaessigt.

Jeg har den 1. november 2000 skrevet falgende til direktoratet herom:

”Renseveaeske og vejledningen hertil skal som anfert af direktoratet veere ’frit tilgeengeligt’ for de
indsatte (f.eks. pa toilet- eller baderum, jf. direktoratets rundskrivelse af 23. september 1996). Jeg
har tidligere i forbindelse med inspektion udtalt at rensevaeske og vejledning derfor skal veaere umid-
delbart tilgeengeligt for de indsatte saledes at de som har behov herfor, diskret og uden at skulle
rette henvendelse til andre indsatte har adgang til rensevasken.

Efter min umiddelbare opfattelse geaelder tilsvarende at de indsatte skal have adgang til rensevaesken
uden at skulle rette henvendelse til de ansatte.

Der er efter min opfattelse ikke tvivl om at en ordning hvorefter rensevaeske skulle afhentes hos
feengselsfunktionarer, overvagtmestre eller institutionens ledelse ikke er i overensstemmelse med
kravet om fri tilgeengelighed. Jeg henviser til den risiko der er for at kendskab til hvem der anvender
vaesken og hvorndr influerer pa dette personales indstillinger og beslutninger om f.eks. visitation pa



Folketingets Ombudsmand 12

grundlag af en formodning om at indsatte der har behov for rensevaske, er i besiddelse af euforise-
rende stoffer.

Nar direktoratet anser det for at veere i overensstemmelse med kravet om fri tilgengelighed at ren-
sevaeske frit kan afhentes hos sundhedspersonale (men ikke hos det gvrige feengsels- eller arrest-
huspersonale), gar jeg da ogsa ud fra at det skyldes at dette personale ikke treeffer tilsvarende be-
slutninger som kendskab til anvendelsen af rensevaeske kan influere pa, og at oplysninger om an-
vendelsen pa grund af dette personales tavshedspligt i forhold til det gvrige personale ikke vil blive
videregivet til og dermed kunne anvendes af det gvrige personale.

Efter min umiddelbare opfattelse bgr sundhedspersonale imidlertid heller ikke have kendskab til
hvem af de indsatte der benytter vaesken og hvornar. Det kan nemlig efter min opfattelse ikke ude-
lukkes at sundhedspersonalets kendskab til hvem der anvender renseveaeske og hvornar kan influere
pa dette personales behandling af den indsatte.

Hertil kommer at en ordning hvorefter renseveeske skal afhentes hos sundhedspersonale (eller andet
personale), muligvis vil kunne afholde nogle indsatte fra at anvende vasken fordi de (heller) ikke
gnsker at dette personale skal gares bekendt med at de anvender vasken.

Jeg anmoder direktoratet om en udtalelse om hvordan forudsatningen om at renseveesken og vej-
ledningen skal veere ’frit tilgeengeligt’ for de indsatte harmonerer med anvisningen om at vaesken og
vejledning kan afhentes hos sundhedspersonale.

Jeg gar ud fra at denne anvisning alene sigter til institutioner der har fast sundhedspersonale ansat sa
de indsatte ikke skal vente med at fa adgang til renseveesken indtil der er sundhedspersonale til ste-
de. Jeg anmoder i den forbindelse om en udtalelse om hvad anvisningen mere precist angar, dvs. i
hvilke tilfeelde (under hvilke forudsetninger) der efter direktoratets opfattelse vil kunne etableres en
sadan ordning i overensstemmelse med kravet om fri tilgeengelighed. Jeg teenker her bl.a. pa den
situation at en indsat gnsker at anvende rensevaske pa et tidspunkt pa dagnet hvor der ikke er sund-
hedspersonale til stede.”

Jeg har pa nuveerende tidspunkt ikke modtaget direktoratets udtalelse
vedrgrende dette.

Under henvisning til det anfarte i direktoratets brev om at det i gvrigt overlades til de enkelte institu-
tioner at tilretteleegge udleveringsordningen som det findes mest hensigtsmaessigt, beder jeg Arrest-
huset i Frederikssund om at oplyse hvordan arresthuset vil tilretteleegge udleveringsordningen sa

kravet om fri tilgeengelighed opfyldes.
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2.3.2. Kagkkenfaciliteter

| arresthuset er der ikke indrettet et serligt kekken til de indsatte. De ind-
satte har imidlertid adgang til at benytte arresthusets kekken til madlav-
ning, fra 1. februar 2000, hvor det nye kostcirkuleare tradte i kraft, dog

kun til madlavning til sig selv.

Kakkenet ligger umiddelbart ud til cellegangen i stueetagen. Det er delt i

to rum med en (aflaselig) der imellem.

| det bageste kekken opbevares og opvarmes/anrettes maden fra Stats-
feengslet i Jyderup. Dette kgkken indeholder bl.a. tre store frysere, en stor
opvarmningsovn, kgleskab, mikroovn, brgdrister, toastmaskine, vask og
bord.

Det andet kagkken indeholder bl.a. komfur med kogeplader, vask, bord,
skabe og en nyere opvaskemaskine. Der er ingen emhatte, men udsug i

vinduet.

Begge kokkener er bekledt med fliser og har linoleum pa gulvene, og
begge kakkener var paene og ordentlige.

Det blev oplyst at arresthuset efter at den lokale levnedsmiddelkontrol er
nedlagt, en gang imellem far besgg af en konsulent fra Fedevaredirekto-

ratet som Direktoratet for Kriminalforsorgen anvender.

Mellem cellegangen og de to kekkener ligger et depotrum med skabe,

kaleskab, vask, spejl, kaffemaskine, brandteeppe og pulverslukker mv.

Med hensyn til ophavelse af adgangen for de indsatte til at lave mad i feellesskab i arresthusets

kakken henviser jeg til det som jeg har anfgrt nedenfor under pkt. 6.3.
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2.3.3. Besggsrum
Arresthusets besggslokale er p& ca. 15 m? med tilhgrende toilet. Toilettet
har et lille vindue og et udsug.

Besggsrummet (der ogsa anvendes som samtaleveerelse ved advokatbe-
s@g) er indrettet med en briks og et bord med stole. Lokalet, der er
istandsat for ikke sa lzenge siden, er meget lyst og pent malet, men frem-
star alligevel lidt trist. Seerligt var bordet gdelagt. Der var ingen billeder

pa vaeggene.

Under det afsluttende mgde oplyste arresthuset at billederne var taget ned
I forbindelse med maling af rummet, men at de nu ville blive sat op igen.

Der ville endvidere blive sat et nyt bord ind i rummet.

Jeg gar ud fra at billederne nu er sat op igen, og at bordet er erstattet af et nyt. Ud over at henlede
opmarksomheden pa at besggsrummet bgr indrettes indbydende og hyggeligt s der “’skabes en
naturlig og venlig besggsatmosfaere”, jf. 88 14 og 15, stk. 1, i Direktoratet for Kriminalforsorgens
cirkulerer af 18. og 19. december 1980 om henholdsvis indsattes og varetegtsarrestanters adgang
til brevveksling og besgg mv., foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette forhold.

Da besggslokalet har vinduer umiddelbart ud til torvet i Frederikssund,
kan de af sikkerhedsmassige grunde ikke abnes. Der er heller ikke anden
mulighed for udluftning i lokalet. Det blev oplyst at forskellige lgsninger
med hensyn til udluftningsproblemet havde veeret overvejet, men at der
ikke var fundet en lgsning endnu bl.a. fordi der pa grund af besggsloka-
lets beliggenhed ud til torvet er en vaesentlig sikkerhedsrisiko forbundet
hermed.
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Nogle af de indsatte som jeg havde samtale med, klagede over den mang-
lende udluftningsmulighed, og en af dem henviste iser til hensynet til

sma bgrn.

Forelagt de indsattes klager henviste arresthuset pa ny til sikkerhedsrisi-
koen pa grund af besggslokalets beliggenhed. Ledelsen ville dog gerne
overveje det pa ny. Jeg bad om underretning om resultatet af disse over-

vejelser.

| arresthusets brev af 29. marts 2000 har arresthuset oplyst at det efter op-
lysning fra en funktionaer med ekspertise pa omradet viser sig at udsug-
ningen pa toilettet ikke virker tilstreekkeligt effektiv nar deren til besggs-
rummet er lukket. Det er derfor foreslaet at opsztte yderligere ventilation
i dgren. Det skulle udvirke den ngdvendige lufttilfarsel og samtidig have
den fordel at den sikkerhedsmaessigt betenkelige placering af ventilation
I vinduet ud til gaden forelgbigt kunne undlades. Hvis denne ventilation
skulle vise sig ikke at virke hensigtsmaessigt, vil problemet blive gen-

overvejet.

Jeg anmoder arresthuset om at underrette mig om hvorvidt den foreslaede yderligere ventilation i
deren mellem besggsrummet og toilettet er etableret, og i givet fald om den virker tilstreekkeligt.
Hvis det ikke er tilfeldet, beder jeg arresthuset om at underrette mig om arresthusets fornyede

overvejelser.

2.3.4. Verksted
Arresthuset har ikke eget veerksted til brug for de indsatte. Alt arbejde fo-
regar derfor som udgangspunkt i cellerne. Indimellem kan tre til fire ind-

satte arbejde i fritidsrummet.
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Jeg har noteret mig at der er planlagt en AUF-ombygning inklusiv veerkstedslokale, jf. ovenfor un-
der pkt. 2.1. Jeg henviser til min anmodning dér til direktoratet om underretning om hvad der vide-

re matte vaere sket vedrgrende planerne.

2.3.5. Fritidsrum

| stueetagen ligger et fritidsrum pé ca. 16 m? der — pa trods af de snavre
fysiske rammer — indeholder et bordfodboldspil, en motionscykel, en rib-
be, et dartspil, en mindre treeningsbaenk til mavebgjninger og lignende,
tre stole og et vippebord der er fastmonteret pa veeggen, og som kan slas

ned efter behov.

Nogle af de indsatte klagede over at der ikke var plads nok i fritidsrum-
met, og at der ikke var nok fritidstilbud. Den ene indsatte gnskede opseet-

ning af en fastmonteret "kombimaskine”.

Forelagt de indsattes klager oplyste arresthuset bl.a. at gulvet i fritids-
rummet ikke kan beere for tungt udstyr. Arresthuset imgdekommer gerne

gode ideer til flere fritidstiloud hvis der er penge til det.

| et brev til de indsatte har jeg meddelt at jeg ikke har grundlag for at fo-
retage mig mere i anledning af deres klager, men at fritidsrummet i gvrigt

vil blive omtalt i denne rapport.

De nuvaerende bygningsmaessige rammer giver ikke mulighed for udvidelse fritidsrummet eller etab-
lering af yderligere fritidsfaciliteter. Fritidsrummets indretning og anvendelse giver mig ikke an-
ledning til bemarkninger. Med hensyn til fritidstilbuddene henviser jeg til nedenfor under pkt. 3.2.
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2.3.6. Undervisningslokale og bibliotek

Ved siden af fritidsrummet findes et undervisningslokale der bl.a. inde-
holder en tavle, et starre bord med plads til ca. 10 personer og en bogreol.
Der er endvidere opstillet et tv med video, fortrinsvis til undervisnings-
brug. Undervisningslokalet er pa ca. 16 m? og benyttes ogsd som made-

lokale.

Pa cellegangen pa forste etage er indrettet et mindre bibliotek med bager,
blade, tegneseriehafter og spil. Det blev oplyst at bibliotekaren er hjelp-
som med at skaffe andet materiale hjem til de indsatte. Biblioteket var

meget velordnet.

Undervisningslokalet og biblioteket giver mig ikke anledning til bemarkninger.

2.3.7. Gardtursarealer

Gérdtursarealet bestdr af en gard pa ca. 50 m? der er overdaekket med
pressegitter. Garden er asfalteret, og murene er af rgde mursten. Jeg be-
markede under inspektionen at asfalten treengte til en hgjtryksrensning,
samt at mgrtlen mellem murstenene flere steder var faldet ud. Det blev
hertil oplyst at martlen var repareret for ca. to ar siden, men at nogle ind-

satte under gardtur gdelegger mertlen.

| garden, der har udendarslys, findes en grill. Det blev endvidere oplyst at
der i sommerperioden er havemgbler i garden. Ca. en fjerdedel af garden
er overdakket med et halvtag, og herunder er der monteret nogle banke
pa muren. Der 1a to skumbolde pa jorden. Der er en vandhane i muren.

Der er desuden et tarrestativ og en tgrresnor under halvtaget.
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Det blev oplyst at alle indsatte har adgang til garden samtidig, og at de
indsatte har fri adgang til garden nar de har fallesskab.

Bortset fra mine bemarkninger under inspektionen om rensning af asfalten og reparation af mart-
len, giver gardtursarealet mig ikke anledning til bemarkninger. Jeg beder arresthuset om at oplyse
om mine bemarkninger vedrgrende asfalten og mgrtlen har givet arresthuset anledning til at fore-

tage sig noget.

2.3.8. Vaskefaciliteter
Der er som navnt vaskemaskine og tagrretumbler i baderummet i stue-

etagen.

2.3.9.  Andet
| stueetagen ligger arresthusets leegevarelse. Verelset indeholder bl.a. en
briks, et bord, stole, arkivskabe mv. Alt journalmateriale mv. opbevares i

aflaste skabe. Lokalet er pant.

Det blev oplyst at lokalet ogsa benyttes til overnatning for nattevagten

samt til samtaler f.eks. mellem indsatte og advokater.

I min rapport af 13. september 1999 vedrgrende min inspektion af Ar-
resthuset i Holstebro har jeg udtalt at det naturligvis ikke er hensigtsmaes-
sigt at et legeveerelse tillige fast benyttes som bl.a. natopholdsrum for
personalet. Jeg tilfgjede at jeg var opmarksom pa at det var arresthusets
bygningsmassige forhold der havde fart til denne lgsning. Jeg gar ud fra
at det samme gar sig galdende for sa vidt angar Arresthuset i Frederiks-

sund.
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Jeg anmodede i rapporten direktoratet om en udtalelse om holdbarheden

af denne lgsning.

Direktoratet har hertil oplyst at den anvendte lIgsning naturligvis ikke er
hensigtsmaessig, men en ngdvendighed pa grund af de bygningsmassige
forhold. I det omfang arresthuset drager omsorg for den forngdne orden
og hygiejne, er det direktoratets opfattelse at lgsningen ikke kan betragtes
som varende uforsvarlig. Arresthuset havde telefonisk til direktoratet op-

lyst at lgsningen ikke giver anledning til problemer i arresthuset.

Direktoratet oplyste endvidere at direktoratet havde anmodet arresthuset
om fortsat at veere opmeerksom pa at der drages omsorg for den forngdne

orden og hygiejne.

Jeg meddelte herefter i en opfelgningsrapport af 27. juni 2000 at jeg tog
det oplyste til efterretning og ikke foretog mig mere vedrgrende spgrgs-

maélet.

Idet jeg gar ud fra at der heller ikke i Arresthuset i Frederikssund er problemer i forbindelse med
benyttelse af leegerummet til overnatning for nattevagten, og at dette arresthus ligeledes er op-
marksom pa at drage omsorg for den forngdne orden og hygiejne, foretager jeg mig ikke mere ved-

rerende dette spargsmal.

Overalt i arresthuset er der rggalarmer, og det blev oplyst at det var et nyt

system.
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2.3.10. Personalerum mv.

AT personalerum er der et kontor til arrestforvareren, et personalekontor
0g en vagtstue. De var pane og lyse. 1 tilslutning til personalerummet er
der et toilet. Der er endvidere en personalegarderobe og et personalebad.
Adgangen til personalets baderum sker fra besggslokalet. Baderummet er

adskilt fra besagsrummets toilet med en tynd plade.

Der var generelt i arresthuset ryddeligt og en pan orden. Vedligeholdelsesstandarden var endvide-
re generelt god. De bygningsmassige forhold giver mig herefter ikke anledning til bemarkninger

ud over de ovenfor under pkt. 2.2., 2.3.3. og 2.3.7. anfarte.

3. Arbejde, fritid og undervisning

3.1. Arbejde

Arresthuset oplyste at alt arbejde (bortset fra gangmandsarbejde) er cellearbejde
idet der ikke er veerkstedsfaciliteter. De indsatte kan arbejde sammen to og to efter
en konkret vurdering, men det er sjeldent at nogen beder om arbejdsfeellesskab.

Indimellem arbejder tre til fire indsatte sammen i fritidsrummet.

Jeg kan oplyse at spgrgsmalet om hvorvidt der er mulighed for at flere indsatte
kan arbejde sammen i cellerne, er omfattet af den ovennavnte spgrgeskemaunder-
sggelse, og at spargsmalet var genstand for draftelse under et mgde den 17. maj
1999 mellem repraesentanter fra Direktoratet for Kriminalforsorgen og mig. Di-
rektoratet oplyste den 7. oktober 1999 at direktoratet senere vil vende tilbage til
spgrgsmalet om baggrunden for den manglende mulighed for arbejdsfellesskab i
nogle arresthuse og vedrgrende mulighederne for at fastsatte ensartede regler pa
omradet. Spargsmalet er efterfglgende blevet draftet med arresthusene pa et mgde

med arrestforvarerne den 10. maj 2000. Pa baggrund af disse draftelser har direk-
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toratet besluttet at nedsette en lille arbejdsgruppe der skal se nermere pa falles-
skab i arresthusene, herunder arbejdsfallesskab. Arbejdsgruppens arbejde forven-
tes afsluttet senest i starten af november 2000, hvorefter direktoratet vil vende til-

bage til spargsmalet over for mig.

Arbejdet bestar i montagearbejde (samling af rawlplugs og lejlighedsvis kugle-
penne) og i gkonomidrift (gangmandsarbejde og lgbende vedligeholdelse og pas-
ning af arresthusets fysiske rammer). Montagearbejdet er pa akkord, mens gko-
nomidriften er pa timelgn. De indsatte der er beskaftiget med montagearbejde,
har ikke problemer med at holde timelgnnen (tveertimod). De kan normalt tjene 3-
400 kr. om ugen, og ved samling af kuglepenne kan de tjene helt op til 7-800 kr.

om ugen.

Arresthusets overvagtmester har det overordnede ansvar for arbejdsdriften mens

den enkelte funktionar har det daglige, praktiske ansvar.

Det er meget svingende hvor meget arbejde der er, og hvor meget arbejde de ind-
satte vil udfgre. Pa tidspunktet for inspektionen var der ikke noget arbejde, men
det blev oplyst at der formentlig ville komme nye forsyninger en af de neaste dage.
Da det er meget forskelligt hvordan arbejdsdriften fungerer, er det sveert at plan-

lzegge, men arresthuset kan som regel overholde leverandgrens deadline.

Det er sveert at skaffe (nyt) arbejde. Arresthuset har en regionsveerkmester tilknyt-
tet, men det har ikke hjulpet. Regionsvaerkmesteren har indtil videre veeret mere
aktiv i arresthusene pa den sydlige del af Sjaelland. Arresthuset ser kun regions-
vaerkmesteren ca. en gang hvert halve ar. Arresthuset har gjort indsigelse herimod
ved et mgde med direktoratet, og regionsveerkmesteren har lovet at forholdene
bliver bedre nu hvor arbejdsforholdene i de sydlige arresthuse er forbedrede. Da

han nu ogsa flytter til Slagelse, forventer arresthuset at forholdene vil blive bedre.
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Jeg anmoder arresthuset om oplysning om hvorvidt forholdene i arbejdsdriften nu som lovet af re-

gionsvaerkmesteren er blevet bedre.

Det i gvrigt oplyste om de arbejdsmassige forhold giver mig ikke anledning til bemarkninger.

3.2.  Fritid

Arresthuset har et lille fritidsrum der er meget benyttet. Celledgrene er forsggsvis
abne kl. 16.00 til kl. 21.30 pa hverdage og hele dagen i weekenderne, hvor der er
fri adgang til fritidsrummet. Daren ud til garden er ligeledes aben indtil markets
frembrud. | fritidsrummet er der som navnt ovenfor opstillet en kondicykel, et

bordfodboldspil, en ribbe, et dartspil og en motionsbank.

Arresthuset har en meget god biblioteksordning. Den koster 38-40.000 kr. om
aret. Ud over bgger er der en reekke spil som de indsatte kan lane. Der er et lille

overskud, som benyttes til indkeb af yderligere spil og ugemagasiner.

De indsatte kan vaelge mellem 28 tv-kanaler, og de ma have PlayStation i cellerne.

Der er fjernbetjening til alle tv’er. De tv-apparater som arresthuset har kabt, er
uden tekst-tv. Ved kabet oplyste forhandleren at det snart ville blive umuligt at
kgbe tv-apparater uden tekst-tv, men at det teknisk var muligt at fjerne tekst-tv.

Jeg har ingen bemarkninger til det oplyste om fritidstilbuddene. Som navnt ovenfor imgdekommer

arresthuset gerne gode ideer til flere fritidstilbud hvis der er penge til det.

3.3.  Undervisning
Arresthuset er tildelt 216 undervisningstimer pa arshasis. De udnyttes fuldt ud.

Der kommer en lerer hver fredag. Han underviser i almene fag (fortrinsvis dansk,
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matematik og engelsk). Undervisningen foregar i skolestuen, hvor der kan vaere
op til otte indsatte pa en gang. Farst undervises de isolerede, dernast de gvrige
indsatte. De fleste indsatte deltager i undervisning.

Skolelzreren opsgger alle nyindsatte og orienterer om undervisningstilbuddene.

Jeg har ingen bemarkninger til det oplyste om undervisningstilbud mv.

4, Laegebetjening mv.

Arresthuset er tildelt to timers leegebetjening om ugen. Lagebetjeningen varetages af en praktise-
rende laege der har til huse lige over for arresthuset, og som derfor hurtigt kan komme til stede ogsa
i akutte tilfeelde. Der kan dog veere problemer ved akut leegebehov uden for legens konsultationstid

hvor vagtleegen ma benyttes.

Normalt nedtrappes stofmisbrugere medmindre de er tilknyttet misbrugscentret. | sa fald sker der i
stedet vedligeholdelse. Der nedtrappes med metadon. Hvor meget der nedtrappes med, og over hvor

lang tid nedtrapningen varer, varierer, men normalt varer nedtrapningen ca. 14 dage.

Arresthuset har ikke mange stofmisbrugere, gennemsnitligt en til to ud af de 12 indsatte. Det ville
vaere naivt at benagte at der foregar handel med narkotiske stoffer, som (bl.a.) vil kunne kastes ind
over muren, men da det er et lille arresthus hvor de ansatte er tet pa de indsatte, er det sveert for de
indsatte at skjule besiddelse og brug af narkotiske stoffer. Der kommer indimellem en narkohund pa

besgg, men den finder sjeeldent noget.
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b. Belaeg

Der er sterke og svage indsatte blandt de indsatte i arresthuset. Arresthuset har Bandidos-rockere
og indsatte med relation hertil siddende. De sterke indsatte seetter i et vist omfang dagsordenen for
de gvrige indsatte, men der er sjeeldent nogen der skal varte dem op. Hvis arresthuset opdager at det

foregar, bliver der sat en stopper for det.

Der er flest varetegtsarrestanter (normalt omkring 75-80%). Pa tidspunktet for inspektionen var tre

af de indsatte ikke varetaegtsarrestanter. To af disse tre var afsonere.

Arrestinspektgren bemaerkede i den forbindelse at det er et problem at kapaciteten i arresthuset ikke
er tilstraekkelig. Politiet kan have op til 20 varetegtsarrestanter siddende i andre arresthuse pa grund

af manglende plads i Arresthuset i Frederikssund.

Jeg gar ud fra at arresthuset har henledt direktoratets opmerksomhed pa kapacitetsproblemerne,
og at direktoratet saledes er opmarksom herpa. Jeg foretager mig herefter ikke noget vedrgrende
dette forhold.

Arresthuset har ogsa indimellem kvinder siddende, men der havde pa tidspunktet for inspektionen
ikke veeret i nogen det sidste halve ar. Det er ikke let at have kvinder siddende.

Unge anbringes i institution (Spidsen) eller pa Blegdamsvejens Faengsel og sidder hgjst i arresthuset

indtil fremstilling for retten.
Der er normalt pa grund af pladsmangel ingen hafteafsonere (under 10 om aret).
Det er et problem at der er en del afsonere der venter pa plads i fuldbyrdelsesinstitution. Nogle sid-

der i arresthuset i op til et halvt ar efter domsafsigelse. Det blokerer for plads til varetegtsarrestan-

ter. Arresthusene fungerer som buffere for de lukkede anstalter. Nogle indsatte vil gerne afsone i
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arresthus, men de fleste vil gerne i afsoningsanstalt. Det gaelder primaert de abne anstalter, men ogsa

de lukkede fordi feengslerne har bedre fritidstilbud.

Jeg har ingen bemarkninger til det oplyste om arresthusets beleg.

6. Andre forhold

6.1. Forplejning
Arresthusets forplejning bestar af kost fra Statsfeengslet i Jyderup. De indsatte er
generelt ikke tilfredse med maden og er meget kede af at det ikke l&engere er mu-

ligt at lave mad i feellesskab i kakkenet.

Den ovenfor naevnte spgrgeskemaundersggelse vedrgrende forholdene i alle arrest-
husene bergrer bl.a. spargsmalet om arresthusmadens kvalitet. Da jeg endvidere ved
modtagelse af et eksemplar af Direktoratet for Kriminalforsorgens rapport om direk-
toratets inspektion af Arresthuset i Helsingar blev bekendt med at direktoratet havde
taget spargsmalet op til generel overvejelse, bad jeg (i forbindelse med min inspekti-
on af Arresthuset i Herning) direktoratet om at underrette mig om resultatet af direk-

toratets overvejelser. Jeg har endnu ikke modtaget en sadan underretning.

Indtil jeg har modtaget underretning fra direktoratet og afsluttet mine overvejelser, foretager jeg
mig ikke mere vedrgrende dette spgrgsmal i relation til min inspektion af Arresthuset i Frederiks-

sund.

Med hensyn til ophevelsen af adgangen for de indsatte til at lave mad i feellesskab i arresthusets

kakken henviser jeg til det som jeg har anfart nedenfor under pkt. 6.3.
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6.2. Mad udefra

De indsatte kan bestille mad udefra hver dag, men for tiden kun fra et pizzeria.
Ifalge svaret i spgrgeskemaet var det tidligere ogsa muligt at fa mad fra et cafete-
ria og undtagelsesvis fra en restaurant. Bestilling skal afgives inden kl. 16.30. 1

weekenden kan de indsatte gennem personalet bestille brad mv. fra et bageri.

6.3. De indsattes adgang til kekkenfaciliteter

Arrestforvareren oplyste bl.a. at der indtil det nye kostcirkuleere tradte i kraft den
1. februar 2000, havde veret felles madlavning for de indsatte. P4 et made med
arresthusene havde direktoratets konsulent fra Fgdevaredirektoratet orienteret om
de nye regler og i den forbindelse efter det oplyste indskerpet at det kun var til-
ladt for de indsatte at anvende arresthusenes kagkkener til tilberedning af mad til
andre end sig selv hvis kgkkenet er godkendt til produktion af mad. De indsatte
ma derfor nu kun lave mad til sig selv. De indsatte (og ogsa de ansatte) er meget

kede af at denne mulighed for feelles madlavning ikke leengere er til stede.

Under mine samtaler med de indsatte navnte de ogsa selv at de er kede af at det

ikke lzengere er muligt at lave mad flere indsatte sammen i arresthusets kakken.

Da spgrgsmalet om de indsattes adgang til selv at lave mad i arresthusets kakken
ikke kun er relevant for Arresthuset i Frederikssund, har jeg rejst en generel sag

over for direktoratet herom. Denne sag er endnu ikke afsluttet.

Jeg vil orientere arresthuset om udfaldet af denne sag, men jeg foretager mig ikke i gvrigt mere

vedrgrende dette forhold i relation til min inspektion af Arresthuset i Frederikssund.
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6.4. Kgbmand

De indsatte kan ved bestillingssedler handle hos en kgbmand to gange om ugen.
Personalet afregner med kebmanden og indkreaver herefter belgbet hos de indsatte

ved udlevering af varerne. Ordningen fungerer udmaerket.

6.5. Vold mv.
Ifelge svaret i spargeskemaet havde der indtil da ikke veeret voldsepisoder mellem
de indsatte, og arresthuset oplyste ikke under inspektionen om sadanne episoder

siden da. Derimod havde der efter svaret i spargeskemaet veeret to undvigelser.

6.6. Tv-ordning

Arresthuset udlejer tv’er til de indsatte. Lejen er fem kr. pr. dag.

Ombudsmanden har af egen drift over for Direktoratet for Kriminalforsorgen rejst
nogle generelle spgrgsmal om tv-ordninger i landets arresthuse og betalingen her-
for. Denne undersggelse er afsluttet den 13. november 2000, jf. nedenfor. Under-
sggelsen vedrarte spgrgsmalet om hvorvidt der efter pkt. 45 i De Europaiske
Feengselsregler er en forpligtelse for kriminalforsorgen til foranledige at de indsat-
te kan se tv i institutionen, og i bekreaftende fald hvorvidt, og i givet fald i hvilket

omfang kriminalforsorgen kan opkrave leje herfor fra de indsatte.

Med hensyn til det farste spgrgsmal udtalte direktoratet at kriminalforsorgen har
en forpligtelse til at tilvejebringe de praktiske forudsatninger for de indsattes ad-
gang til i hvert fald dansk fjernsyn. Med hensyn til det andet spargsmal udtalte di-
rektoratet at der efter direktoratets opfattelse bevillingsretligt pa de arlige finans-
love er hjemmel til at opkraeve leje for udlejning af tv-apparater til de indsatte idet
en sadan opkravning er “et naturligt led i kriminalforsorgens virksomhed.”. Med

hensyn til starrelsen af lejeindteegterne havde direktoratet tidligere (i brev af 16.
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februar 1999) oplyst at den af direktoratet efter neermere overvejelse og undersg-

gelse pr. 1. marts 1999 var fastsat til maksimalt fem kr. om dagen.

Direktoratet oplyste i gvrigt at direktoratet pa baggrund af beteenkning nr. 1358/
1998 om varetaegtsfaengsling i isolation (s. 85) har overvejet om der for isolerede
varetagtsarrestanter ber stilles gratis tv til radighed, og at direktoratet vil overveje
spgrgsmalet pa ny i forbindelse med Justitsministeriets udarbejdelse af admini-
strative regler for behandlingen af varetaegtsfengslede i isolation efter vedtagelse
af lovforslag (L 14) af 6. oktober 1999. Direktoratet havde tidligere oplyst at di-
rektoratet vil orientere mig om resultatet af disse overvejelser. Lovforslaget er

vedtaget som lov nr. 428 af 31. maj 2000.

Ombudsmanden gjorde med brev af 10. august 2000 Statsrevisorernes Sekretariat
bekendt med sagen for at sekretariatet kunne overveje om der matte veere anled-

ning til at foretage noget.

Statsrevisorernes Sekretariat forelagde sagen for Rigsrevisor der kom med en ud-
talelse af 18. oktober 2000. | brev af 25. oktober 2000 til mig anferte Statsreviso-
ratet, sekreteeren herefter:

Vedrgrende hjemmelsspgrgsmalet mener jeg, at kriminalforsorgen har bade pligt til at give de ind-
satte adgang til fjernsyn og ret til at opkraeve leje for de apparater, der stilles til radighed under for-
udsaetning af, at lejeindteegten svarer til den aktuelle udgift.

Rigsrevisor har efter anmodning redegjort for det bevillingsretlige i denne sag. Rigsrevisor finder,
at ordningen med, at kriminalforsorgen i arresthuse m.m. stiller fjernsyn til radighed for de enkelte
indsatte i cellerne og opkraever den takst, der er fastsat af Direktoratet for Kriminalforsorgen, funge-
rer tilfredsstillende. Rigsrevisor konkluderer endvidere, at der er bevillingsretlig hjemmel til at op-
pebere indtegter for udleje af tv-apparater til indsatte. Heri er jeg enig med rigsrevisor.
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Ombudsmanden udtalte herefter i brev af 13. november 2000 til Direktoratet for

Kriminalforsorgen fglgende:

Efter min endelige gennemgang af sagen er det min opfattelse at kriminalforsorgen efter bestem-
melsen i pkt. 45 i De Europaiske Faengselsregler har en egentlig forpligtelse til at foranledige at de
indsatte kan se (i hvert fald dansk) fjernsyn. Pr. 1. juli 2001, hvor loven om fuldbyrdelse af straf
mv. treeder i kraft, falger denne pligt for afsoneres vedkommende tillige af § 58, stk. 1, i denne lov.

Det er ikke i pkt. 45 i De Europziske Fangselsregler eller andre steder angivet pa hvilken made
kriminalforsorgen skal opfylde denne forpligtelse. Jeg er enig med direktoratet i at pligten ikke
reekker videre end til at sgrge for at de praktiske forudseetninger for at kunne se tv er til stede, f.eks.
ved tilbud om leje af tv, jf. falgebrevet af 23. januar 1997 til direktoratets cirkuleere af samme dag
om @ndring af effektcirkularet. Det falger saledes ikke af bestemmelsen i pkt. 45 i De Europaiske
Feengselsregler at kriminalforsorgen skal stille gratis tv til radighed for de indsatte, og der er derfor
ikke noget til hinder for at muligheden for at se tv administreres gennem en udlejningsordning.

Med hensyn til spargsmalet om hjemlen til at opkraeve leje er jeg enig med direktoratet, Rigsrevisor
og Statsrevisoratet i at udlejning af tv ma anses for et naturligt led i kriminalforsorgens virksomhed,
og at hovedkonto 11.31.03. Kriminalforsorgen i anstalter og frihed derfor indeholder den forngdne
bevillingsretlige — og materielle — hjemmel til at oppebzere indteegter for udlejning af tv-apparater til
de indsatte.

Det er dog som anfgrt af Statsrevisoratet en forudsatning at lejeindteegten svarer til den aktuelle
udgift. Starrelsen af lejen ma derfor fastsettes saledes at der ikke fremkommer overskud af udlej-
ningsordningen.

Idet jeg gar ud fra at den af direktoratet fastsatte maksimumleje pa fem kr. om dagen er fastsat ud
fra denne forudseetning, har jeg ingen bemarkninger hertil.

Som anfgrt i mit brev af 10. august 2000 til Statsrevisorernes Sekretariat, som direktoratet har mod-
taget kopi af, ... kan pligten til at foranledige at de indsatte kan se tv, praktiseres pa forskellig ma-
de. For nogle indsattes vedkommende, herunder blandt andre isolerede vareteegtsarrestanter, indsat-
te der opholder sig i sarligt sikrede celler/afdelinger, indsatte der opholder sig i enrum (frivilligt
eller tvangsmaessigt), indsatte i institutioner (visse arresthuse) der bygningsmassigt er sadanne at et
feellesareal hvor der kan ses fjernsyn, ikke kan etableres, og indsatte i arresthuse hvor der kun er
begraenset fellesskab, ma pligten opfyldes ved at de indsatte har fjernsyn pa deres celle. Ogsa i sa-
danne tilfeelde kan der opkraeves en rimelig betaling.

For en gruppe af disse indsatte — nemlig de isolerede varetaegtsarrestanter — overvejer Direktoratet
for Kriminalforsorgen imidlertid som anfart ... at stille fjernsyn gratis til radighed, og direktoratet
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har oplyst at jeg vil blive orienteret om resultatet af disse overvejelser. Da lovforslaget ... er vedta-
get den 31. maj 2000, anmoder jeg om oplysning om hvor langt disse overvejelser er kommet.

Som anfert i mit brev af 10. august 2000 til Statsrevisoratets Sekretariat er der efter min opfattelse
behov for at det tillige overvejes om der er andre grupper af indsatte, jf. ovenfor [bl.a. enrumsan-
bragte; min tilfgjelse], for hvem det pa samme made vil vare rimeligt at stille fjernsyn gratis til ra-
dighed.

Jeg henstiller pd denne baggrund at direktoratet tillige overvejer dette spgrgsmal nzrmere. Jeg be-
der om underretning om resultatet af disse overvejelser.

Jeg har endnu ikke modtaget en sadan underretning.

6.7. Feellesskab

Feellesskabet i arresthuset kan forega i fritidsrummet, pa gangarealet, under gard-
ture og under cellefellesskab. Fritidsrummet er meget benyttet. Celledgrene er
som tidligere naevnt forsggsvis abne mellem kl. 16.00 og kl. 21.30 pa hverdage og
hele dagen i weekenderne, hvor der er fri adgang til fritidsrummet. Dgren ud til

garden er ligeledes aben indtil markets frembrud.

Ifglge arresthusets husorden er der mellem kl. 7.00 og kl. 8.45 ligeledes abne dgre

for indsatte i feellesskab. Dgren til garden er ogsa aben i denne periode.

Det oplyste om faellesskab giver mig ikke anledning til bemarkninger.

Spergsmalet om fallesskab blev som bekendt, jf. ogsa ovenfor under pkt. 3.1.,
droftet pa direktoratets mgde den 10. maj 2000 med arrestforvarerne. Jeg vil, som
det fremgar under pkt. 3.1., modtage underretning fra direktoratet nar den nedsatte

arbejdsgruppe har afsluttet sine overvejelser.
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6.8. Besgg
Der er mulighed for besgg pa alle ugens dage i én time mellem kl. 14.30 og k.
18.30, saledes at sidste besgg indledes kl. 17.30. Der er aldrig ke. Besgg over-

vages i visse tilfelde af politiet, men aldrig af arresthuset.

En af de indsatte klagede over at de geldende besggstider ikke tilgodeser besg-
gende der kommer langvejs fra eller kun kan komme pa andre tidspunkter — eller
som kan komme hele dagen. Han sa gerne at det var muligt at have besgg lzengere

tid ad gangen, specielt i weekenderne.

Under det afsluttende made tilkendegav ledelsen at spgrgsmalet ville blive over-
vejet. | forbindelse med mit svar til den indsatte bad jeg om underretning om re-

sultatet af arresthusets overvejelser.

| brevet af 29. marts 2000 har arresthuset oplyst at der efter farstkommende per-
sonalemgde i april/maj 2000 ville ske en andring saledes at besgg fremrykkes i
weekenden og afvikles senere pa hverdage. Arresthuset har samtidig for god or-
dens skyld bemerket at arresthuset meget ofte er fleksibelt med hensyn til at tilla-

de lengerevarende besgg hvis besggslokalet ikke er booket.

Jeg beder arresthuset om at precisere besggstiderne som de er nu, men tager i gvrigt det oplyste til

efterretning.

Idet jeg gar ud fra at der fortsat er mulighed for at fravige ovennavnte tidsrum hvis den besggende
(undtagelsesvis) ikke kan komme inden for det fastlagte tidsrum, og at der vil kunne gives besgg af
leengere varighed hvis den besggende kommer (sjeldnere, men) langvejs fra, giver det oplyste om

besgg mig ikke anledning til bemarkninger.
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6.9. Talsmandsordning
Arresthuset har ikke nogen egentlig talsmandsordning, og en sadan vil ogsa veere

svaer at praktisere da den gennemsnitlige indsattelsestid er ca. en maned.

| forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Viborg har dette arresthus rettet
henvendelse til Dansk Arrestforvarerforening med anmodning om at foreningen
kontakter direktoratet med henblik pa udarbejdelse af ensartede regler for tals-
mandsvirksomhed i arresthusene. Direktoratet modtog en sadan henvendelse fra
Dansk Arrestforvarerforening den 21. juni 1999. Det fremgar af henvendelsen at
spgrgsmalet om ensretning af praksis pa omradet havde veret draftet pa forenin-
gens arsmgde, og at man var naet til den konklusion at foreningen ville frarade at
praksis forsgges ensrettet, idet dette i visse arresthuse vil betyde en stramning der

ikke findes hensigtsmeaessig eller ngdvendig.

Arrestforvarerforeningen har over for direktoratet bl.a. peget pa at de indsattes
mulighed for feellesskab i de enkelte arresthuse vil vare af stor relevans for hvor-
ledes talsmandsordningen bar veere. Jeg bad direktoratet om at underrette mig om
resultatet af direktoratets behandling af denne henvendelse, og direktoratet har

ved brev af 29. januar 2000 bl.a. svaret fglgende:

Direktoratet er enig i, at det udfra ovennavnte betragtninger vil veere uhensigtsmaessigt at udarbejde
ensartede regler for talsmandsordninger pa arresthusomradet, men mener i overensstemmelse med
foreningens holdning, at de indsatte via den lokale husorden, opslag eller lignende bgr sikres en
orientering om, hvorledes de organisatoriske former for drgftelser med de indsatte administreres i
det enkelte arresthus.

Direktoratet har derfor dags dato anmodet arresthusene om at sgrge for, at de indsatte via den lokale
husorden, opslag eller lignende orienteres om, hvorledes de organisatoriske former for drgftelser
med de indsatte administreres i arresthuset.”
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Arresthuset oplyste under inspektionen at det havde modtaget direktoratets brev,
og arrestforvareren rejste pa denne baggrund spgrgsmalet om hvorvidt arresthu-
sets husorden var tilstraekkeligt skarpt formuleret. Det er heri anfart at de indsatte
kan anmode om en samtale/et mgde med arrestforvareren/en overvagtmester ved-

rarende generelle forhold i arresthuset.

Narmere regler om organisatoriske drgftelser med de indsatte er fastsat i direkto-
ratets cirkuleere af 15. marts 1978 herom. Efter cirkularets § 2 pahviler det enhver
institution hvor de indsatte i almindelighed er anbragt i fellesskab, at fastleegge
sadanne organisatoriske rammer som under hensyn til institutionens struktur og
starrelse samt klientellets sammensatning ma anses for egnede til draftelse med
de indsatte eller repreesentanter for disse. | institutioner hvor fellesskab kun i be-
grenset omfang er gennemfert, skal der lejlighedsvis afholdes made med grupper

af de indsatte der har adgang til feellesskab, jf. § 3.

En ordning som beskrevet i husordenen hvorefter de indsatte kan anmode om en samtale eller et
mgde om generelle forhold, er, som det fremgar, ikke tilstraekkelig til efterlevelse af cirkulaerets
regler. Jeg beder pa denne baggrund arresthuset om en udtalelse om arresthusets efterlevelse af
cirkuleret. Jeg beder endvidere arresthuset om at oplyse hvad direktoratets anmodning om oriente-
ring af de indsatte om hvordan de organisatoriske former for drgftelser med de indsatte administre-
res i arresthuset, herefter giver anledning til. Jeg henviser i den forbindelse arresthuset til at fore-

leegge eventuelle tvivisspargsmal for direktoratet.

6.10. Auvishold
Arresthuset holder Politiken, Berlingske Tidende, B.T. og Frederiksborg Amts-
avis. Herudover holdes nogle manedsmagasiner. Abonnement betales over biblio-

teksordningen.
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6.11. Samarbejde med de sociale myndigheder

Arresthuset betjenes af to medarbejdere fra Kriminalforsorgen i Frihed (KiF) i
Hillergd. Der kommer en forsorgsmedarbejder en gang om ugen. Vedkommende
har samtaler med de enkelte indsatte og deltager i forsorgsmagde med arresthuset.
Samarbejdet fungerer udmerket. Ved lgsladelse aftales i forngdent omfang tid for

den indsatte med socialkontoret.

Dette giver mig ikke anledning til bemarkninger.

6.12. Elartikler

Der er som navnt ovenfor elkoger og kaffemaskine i cellerne. Den indsatte ma
selv medtage bl.a. PlayStation med indtil 10 spil. Arresthuset udlaner radioer til
de indsatte der matte gnske det. Ifglge husordenen (og svaret i spargeskemaet) til-

lades tillige hartarrer og barbermaskine.

7. Samtaler med indsatte

Jeg havde samtaler med seks indsatte. Under mgdet med arresthusets ledelse forelagde jeg de ind-

sattes klager for ledelsen.

Fire indsatte har desuden faet serskilte svar pa deres klager. Med de sidste to indsatte blev det aftalt
at de ikke behgvede skriftligt svar. De indsattes klager af generel karakter vedrgrende de forhold
som er omtalt ovenfor, er omtalt under rapportens punkter vedrgrende disse forhold. Herudover

rejste de indsatte fglgende spargsmal:
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7.1.  Telefonordning for afsonere

Flere af de indsatte fremsatte gnske om at der blev opstillet en telefon til brug for
afsonere. De henviste bl.a. til at afsonere nogle gange sidder lenge i arresthuset
efter domsafsigelse, og at afsonere i de fleste faengsler har adgang til at telefonere.
(Det gaelder de abne feengsler og pa forsggsbasis ogsa to lukkede faengsler.) En af
de indsatte oplyste endvidere at de indsatte i Arresthuset i Kalundborg havde ad-
gang til en telefon. De indsatte mente at en sadan telefon ville kunne opszttes i
gangen pa den anden side af gitteret til cellegangen. De indsatte oplyste at der tid-

ligere havde veeret en telefon ved fritidsrummet, som imidlertid var nedtaget.

Forsggsordningen pa de lukkede faengsler (Statsfeengslet i Ringe og Statsfangslet
i Vridslgselille) er omfattet af ombudsmandens inspektion af Statsfengslet i Rin-
ge. Ombudsmanden har i forbindelse med afgivelse af rapport om denne inspekti-
on bedt Direktoratet fra Kriminalforsorgen om underretning om resultatet af eva-
luering af ordningen (som i flere omgange er blevet forleenget og har afventet ar-
bejdet i fordelingsarbejdsgruppen og senere tillige arbejdet i differentieringsud-
valget). Direktoratet har i senest i brev af 29. marts 2000 oplyst at det nu er beslut-
tet at ordningerne i en lidt @ndret form skal udvides og permanentggres saledes at
de kommer til at omfatte feellesskabsafdelinger i de lukkede feengsler. Direktoratet
oplyste samtidig at direktoratet er i feerd med at kortleegge og lgse de problemer af

bl.a. teknisk art som udvidelsen og permanentgarelsen medferer.

Jeg meddelte herefter direktoratet at jeg tog det oplyste til efterretning.

Under den afsluttende samtale oplyste ledelsen i Arresthuset i Frederikssund at
ledelsen ville overveje spergsmalet om opsatning af en telefon til afsonerne, og

jeg bad arresthuset om at underrette mig om resultatet af disse overvejelser.

| brevet af 29. marts 2000 har arresthuset oplyst at arresthuset efter samtale med

politiet er tilbageholdende med at opseette en almindelig telefon med ubegraenset
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adgang for indsatte. Arresthuset har haft kontaktet Arresthuset i Kalundborg og
faet oplyst at dette arresthus har kebt en brugt telefonboks som kan anvendes af
indsatte m.fl., men at anvendelsen er personalestyret saledes at der altid foreligger
en personalebeslutning fer brug, og saledes at personalet omstiller til boksen far
anvendelse. Arresthuset oplyste endvidere at arresthuset nu igen havde opsat en
telefon ved fritidsrummet hvortil der kan omstilles, og at de indsatte — ogsa efter
personalebeslutning — kan foretage uforstyrrede og private samtaler derfra. (Den
telefon der tidligere var opsat ved fritidsrummet var nedtaget fordi den var gaet i

stykker, og det havde veeret vanskeligt at fremskaffe en ny uden trykknapper.)

Jeg tager arresthusets oplysninger, herunder at der nu igen findes en telefon ved fritidsrummet, til

efterretning og foretager mig ikke mere vedrgrende dette spgrgsmal.

7.2.  Indelasning af alle nyindsatte
En af de indsatte klagede over at alle nyindsatte blev last inde de ferste to dage ef-
ter indseettelsen uden fellesskab med den begrundelse at arresthuset skulle se dem

an.

Arresthuset bekreeftede at alle nyindsatte blev set an i hvert fald et degns tid fer de
fik feellesskab. Denne praksis var indfart efter et knivoverfald i efteraret 1999.

Inden jeg tager stilling til dette forhold, anmoder jeg om direktoratets bemarkninger til denne

praksis.
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8. Gennemgang af rapporter

Ved starten af inspektionen bad jeg om at modtage kopi af arresthusets rapporter mv. for perioden
fra den 21. februar 1999 til den 21. februar 2000 vedrgrende disciplinarsager — hvis antallet over-
steg 20, dog kun de seneste 20. Jeg bad desuden om at modtage kopi af arresthusets rapporter ved-

rarende magtanvendelse i den samme periode.

Jeg har herefter modtaget fire forharsrapporter, to rapporter om forhold der gav anledning til over-
farsel, en visitationsrapport, fire rapporter om fund af hash og en rapport om fund af spiritus, men
ingen magtanvendelsesrapporter. Jeg gar saledes ud fra at der ikke har veret nogen tilfeelde af magt-

anvendelse i den pagaldende periode.

De fem rapporter om fund af hash og spiritus vedrgrer fund pa gangareal og toilet uden at de er hen-

fort til nogle bestemte indsatte. Disse rapporter indgar derfor ikke i min undersggelse.

Visitationsrapporten vedrerer fund af (bl.a.) en mobiltelefon med oplader der blev inddraget og
overladt til politiet, som beslaglagde effekterne da den indsatte protesterede imod overdragelsen.
Den indsatte og dennes advokat erklarede sig dog indforstaet med politiets beslaglaeeggelse af effek-
terne efter at beslaglaeggelsen blev forelagt for retten. Den indsatte var ikke sigtet i den sag som
effekterne blev beslaglagt til (vedrgrende hjelp til en undvigelse der kort forinden havde fundet sted
fra arresthuset, og hvor telefonen efter politiets opfattelse havde varet anvendt), men blev afhgrt
som vidne. Det fremgar ikke af visitationsrapporten (af 3. februar 2000) om den indsatte var afsoner
eller varetegtsarrestant, men det er i en forhgrsrapport vedrgrende den samme indsatte godt en ma-
ned tidligere angivet at han var afsoner. Jeg gar derfor ud fra at han ogsa var afsoner pa tidspunktet
for inddragelsen af mobiltelefonen.

Efter straffelovens § 47, stk. 3, kan der ske konfiskation over for afsonere af genstande der er ulov-
ligt indfart, erhvervet eller tilvirket i anstalten, medmindre genstandene tilhgrer nogen som ikke er
ansvarlig for det ulovlige forhold. Ved konfiskation inddrages det konfiskerede til fordel for stats-

kassen eller til nyttiggarelse i institutionen eller destrueres, jf. fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 37,
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stk. 2, og cirkuleere af 3. oktober 1979 om fremgangsmaden med hensyn til konfiskation i henhold
til § 47, stk. 3, i straffeloven. Procedurereglerne for behandling af disciplinarsager finder ogsa an-
vendelse i forbindelse med konfiskation, jf. bl.a. fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 37.

| det foreliggende tilfeelde er der ikke sket konfiskation, men effekterne er taget i bevaring, jf. 8 6 i
cirkulaere af 15. december 1980 om visitation af de indsatte og deres opholdsrum, og herefter over-

draget til politiet.

Der kan rejses spgrgsmal om hjemlen til denne overdragelse.

Da der ikke skete konfiskation og heller ikke (i gvrigt) blev rejst en disciplinersag mod den indsatte
i anledning af fundet af effekterne, er sagen ikke omfattet af den kategori af sager som min anmod-
ning om udlan af rapporter mv. angik. Sagen indgar derfor ikke i min undersggelse nedenfor. Pa
denne baggrund foretager jeg mig heller ikke mere for sa vidt angar det nevnte hjemmelsspgrgs-

mal.

Den ene af de to rapporter om overfarsel (rapport af 16. marts 1999) vedrgrte en indsat vareteegts-
arrestant der ”gik amok” efter at retten havde forlenget hans varetegtsfengsling i isolation. Der
blev tilkaldt en patruljevogn der kerte den pageeldende til Vestre Fengsel.

Efter 8§ 2, stk. 1, jf. § 1, stk. 2, i Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulere af 13. september
1978 om anbringelse af vareteegtsarrestanter kan en vareteegtsarrestant overfares til et andet arrest-
hus end der hvor straffesagen behandles, hvis bl.a. sikkerhedsmassige hensyn eller andre ganske

serlige omstendigheder gar det pakraevet, jf. § 2, stk. 1, nr. 3 og 4.

Efter § 39 i Justitsministeriets bekendtgarelse af 12. september 1978 om ophold i varetegtsfengsel
skal vaesentlige indgreb i vareteegtsarrestantens rettigheder der foretages til opretholdelse af orden
og sikkerhed i varetegtsfaengslet, med de forngdne lempelser ske under iagttagelse af reglerne i

bekendtgarelsens 8 37. Denne bestemmelse indeholder regler om disciplinarsagers behandling.
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Jeg anmoder arresthuset og direktoratet om en udtalelse om hvorvidt sagen burde have varet be-
handlet efter reglerne i bekendtgarelsens § 37. Indtil jeg har modtaget disse udtalelser, foretager

jeg mig ikke mere vedrgrende denne sag.

Den anden rapport (rapport af 30. marts 1999) vedrarer en afsoner der to gange forsggte at fa en
kvindelig ansat med ind i arbejdsvaerelset. Det fremgar af rapporten at den indsatte tidligere havde
fremsat gnske over for den pageldende kvindelige funktionar om seksuelle ydelser, og at han var

blevet flyttet to andre steder fra pa grund af samme adfeerd.

Efter § 14, stk. 1, i direktoratets cirkulaere af 29. august 1983 om bl.a. overfarsel af indsatte mellem
Kriminalforsorgens institutioner kan indsatte overfgres mellem (abne eller) lukkede institutioner
indbyrdes nar serlige grunde taler derfor. Reglerne i § 13, stk. 2, 1. punktum, og stk. 3-6 finder til-
svarende anvendelse. Disse bestemmelser indeholder regler om behandlingen af sager om overfar-
sel der i det veesentlige svarer til reglerne i 8 9 i disciplinarstrafcirkuleeret vedrgrende afsonere, jf.
gengivelsen af denne bestemmelse under pkt. 8.1.4. nedenfor.

Det fremgar endvidere af pkt. 11 i direktoratets vejledning af 5. december 1995 om behandling af
disciplinersager, jf. pkt. 8.1.1. nedenfor, at procedurereglerne i disciplinarstrafcirkuleeret skal an-
vendes uanset om sagen ender med en disciplingrstraf eller en anden foranstaltning efter andre reg-
ler. Om denne bestemmelse har direktoratet i brev af 16. december 1999 i forbindelse med min in-

spektion af Arresthuset i Nakskov udtalt falgende:

Nar det i pkt. 11 i disciplinarstrafvejledningen er anfart, at anvendelsen af andre foranstaltninger
sker efter de herom gaeldende regler, men at de navnte krav til sagens behandling (sagsoplysning,
partshgring m.v.) fortsat geelder, skal dette forstas sadan, at safremt en sag er startet som en disci-
plinersag, skal sagens behandling fuldfares i overensstemmelse med de i vejledningen anfarte ret-
ningslinjer. Hvis det i overensstemmelse med de i punkt 11 navnte retningslinier besluttes at afgare
sagen saledes, at der treeffes andre foranstaltninger end disciplinarstraf, eller eventuelt i overens-
stemmelse med reglen i disciplingrstrafcirkulaerets 8 5 anvendes andre foranstaltninger i kombina-



Folketingets Ombudsmand 40

tion med disciplinarstraf, skal disse foranstaltninger behandles selvstendigt i overensstemmelse
med det relevante regelsat, men saledes at disciplinzrsagen som sadan opfylder vejledningens krav.

| det tilfeelde, som ombudsmanden naevner, hvor der er tale om, at en disciplinarsag farer til, at den
indsattes udgang tilbagekaldes, skal disciplinersagen formelt afsluttes af den, der udgver discipli-
nermyndigheden, i mange tilfeelde en overvagtmester, der fungerer som forhgrsleder, og selve af-
gerelsen om tilbagekaldelse af udgang skal selvstendigt under iagttagelse af de i denne forbindelse
gaeldende procedureregler, herunder regler om sagsoplysning mv., treeffes af den kompetente myn-
dighed, institutionens leder.

For sa vidt angar reglerne og sagernes behandling falger det af ovenstaende, at det krav, som om-
budsmanden navner som eksempel, om anvendelse af en *serlig protokol’, skal opfyldes for sa vidt
angar gennemfarelsen af disciplinaersagen som sadan.”

Jeg tog i min opfalgningsrapport af 8. august 2000 det anfarte til efterretning.

| det foreliggende tilfeelde er sagen ikke “startet som” en disciplinzrsag, og den indgar derfor ikke i
den kategori af sager som jeg bad om at lane, og derfor heller ikke i min gennemgang nedenfor af

disciplinaersager.

Det fremgar ikke af sagen pa hvilket retligt grundlag overfarslen er sket, men jeg gar ud fra at det er
bestemmelsen i § 14, stk. 1, i direktoratets cirkulaere af 29. august 1983 om bl.a. overfarsel af ind-
satte mellem Kriminalforsorgens institutioner, som jeg har navnt ovenfor. Det fremgar heller ikke
om der er forholdt i overensstemmelse med procedurereglerne i dette cirkuleres § 13, stk. 2, 1.

punktum, og stk. 3-6, som 8 14, stk. 1, henviser til.

Da sagen ikke er omfattet af den kategori af sager som jeg bad om at lane, foretager jeg mig ikke
noget vedrgrende spgrgsmalet om overholdelse af procedurereglerne i overfarselscirkularet i sa-

gen.

Ved min gennemgang af det modtagne materiale har jeg navnlig haft opmerksomheden henledt pa
hvorvidt proceduren i forhold til de geeldende regler er blevet fulgt. Jeg har ogsa veeret opmaerksom
pa spergsmalet om overholdelse af reglerne om notatpligt. Gennemgangen giver mig anledning til

falgende bemarkninger:
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8.1.

Disciplinaersager

8.1.1.

| et af de fire tilfeelde med forhgr (forhgrsprotokollen, s. 18) er det i for-
harsrapporten angivet at den pagaldende indsatte var afsoner, mens det i
to underliggende rapporter er angivet at den indsatte var varetegtsarre-
stant. De underliggende rapporter er daterede henholdsvis den 11. og 12.
december 1999, mens forhgr fandt sted den 29. december 1999. Jeg hen-
viser til min anmodning nedenfor om oplysning om hvorvidt den indsatte
@ndrede status fra varetegtsarrestant til afsoner i tidsrummet fra udfeer-

digelsen af de underliggende rapporter til forharet.

To af de gvrige forhgrsrapporter vedrgrte afsonere; den sidste en vare-
teegtsarrestant.

En sag endte med ikendelse af disciplinarstraf (syv dages strafcelle), to
sager endte med udgangskarantene, og den sidste sag endte med inddra-
gelse af besagstilladelse. | farstnaevnte sag skete der tillige konfiskation

0g i sidstnaevnte sag inddragelse af en mobiltelefon.

For sa vidt angar sagen med tilbagekaldelse af besggstilladelse (forhars-
protokollen, s. 16), er der tale om en afgarelse i forhold til de pageeldende
besggende. Da den indsatte ved en sadan tilbagekaldelse nagtes besgg af
de pagaldende, har jeg i forbindelse med min inspektion af Arresthuset i
Arhus udtalt at der samtidig er tale om en afggrelse i forhold til den ind-
satte. Det indeberer at almindelige forvaltningsretlige regler (i forvalt-
ningsloven mv.) gelder for behandlingen af sadanne sager. Reglerne i di-
sciplinerstrafcirkulaeret og -vejledningen gaelder kun hvis der samtidig er

tale om en disciplinaersag mod den indsatte.
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Jeg udtalte samtidig at jeg forstod en passus i Direktoratet for Kriminal-
forsorgens vejledning af februar 1997 om forvaltningsloven og offentlig-
hedsloven for Kriminalforsorgens personale sadan at den indsatte ogsa

efter direktoratets opfattelse er part i sagen.

Den konkrete sag er behandlet som en disciplinaersag med forhgr af den
indsatte (en varetaegtsarrestant). Selvom der bortset fra tilbagekaldelsen
af besggstilladelsen og inddragelse af den mobiltelefon som de besggen-
de havde forsggt at smugle ind til den indsatte, ikke blev truffet andre af-

gerelser i forhold til den indsatte, indgar den derfor i min undersggelse.

Udgangssagerne indgar ogsa i min undersggelse. Det skyldes at de krav
der gealder for behandlingen af disciplinarsager, som navnt ovenfor ogsa
geelder i tilfeelde hvor der anvendes andre foranstaltninger end discipli-
nerstraf, jf. pkt. 11 i direktoratets vejledning af 5. december 1995 om
behandling af sager om disciplingrstraf mv.

Alle fire sager indgar saledes i min undersggelse.

Reglerne om gennemfarelse af disciplinaersager over for afsonere findes i
fuldbyrdelsesbekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 421 af 21. juni 1973
med senere andringer om fuldbyrdelse af frihedsstraf) og Direktoratet for
Kriminalforsorgens cirkulere af 10. marts 1976 med senere &ndringer
om anvendelse og fuldbyrdelse af disciplingrstraf over for indsatte og
om disciplinaersagers gennemfarelse. For sa vidt angar varetagtsarrestan-
ter, findes reglerne i bekendtgarelse af 12. september 1978 om ophold i
varetegtsfengsel og i direktoratets cirkulere af 13. september 1978 med

senere g&ndringer.
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Direktoratet for Kriminalforsorgen har i forleengelse af disse cirkulaerer
udstedt den ovenfor naevnte vejledning af 5. december 1995 om behand-
ling af sager om disciplinarstraf mv. i Kriminalforsorgens anstalter og i

arresthusene.

Bestemmelserne i 88 5-10 i cirkuleret vedrgrende varetegtsarrestanter er
indholdsmeessigt identiske med bestemmelserne i 88 6-11 i cirkuleret
vedrgrende afsonere. | det falgende er det cirkulaeret vedrgrende afsonere

der er anvendt.

8.1.2.

Efter cirkuleerets 8 6 kan den indsatte hvis der er begrundet formodning
om at denne har overtradt bestemmelser der ma antages at medfare disci-
plinarstraf af strafcelle, midlertidigt anbringes i1 forhgrscelle. Anbringel-
se i forhgrscelle kan dog efter bestemmelsen kun ske hvis det er ngdven-
digt til undersggelsens gennemfarelse. Hvis beslutningen er truffet af an-
dre end institutionens leder, skal denne snarest underrettes om anbringel-
sen, jf. 8 6, stk. 1, 2. punktum. Den indsatte skal snarest muligt oriente-
res om begrundelsen for anbringelsen og skal have lejlighed til at udtale
sig, jf. 8 6, stk. 2. Tiden tilbragt i forharscelle skal fradrages i udstaelsen
af strafcelle, jf. § 6, stk. 3.

Det fremgar af vejledningens pkt. 9, sidste pind, at der i det forhgrsnotat
der skal udfeerdiges efter cirkulaerets 8 9, stk. 4, jf. nedenfor, skal gares
notat om bl.a. varigheden af en eventuel forudgaende forhgrscelleanbrin-

gelse.
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For at det er muligt at efterprave om de gvrige bestemmelser i discipli-
narstrafcirkularets § 6 (stk. 1 og 2) er overholdt, ma der efter min opfat-

telse gares notat ogsa om overholdelsen af disse bestemmelser.

| intet af de fire tilfelde skete der forhgrscelleanbringelse.

8.1.3.

Disciplinarsager skal behandles hurtigst muligt, jf. cirkuleerets § 7, stk. 2.

I forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Nykabing Falster har
jeg udtalt at forher der afholdes op til tre dage efter indberetningen, efter
min opfattelse for sa vidt er i overensstemmelse med § 7, stk. 2. Jeg har
samtidig bedt Direktoratet for Kriminalforsorgen om en udtalelse om
hvor graensen ligger i bestemmelsen (nar der ikke foreligger sarlige om-
steendigheder der ger at forhar ikke kan afholdes inden for tre dage, f.eks.
at den indsatte pa grund af bortgang eller lignende er fravarende fra in-
stitutionen). Direktoratet har i en udtalelse af 1. december 1999 anfort

falgende:

"Cirkularets 8 7, stk. 2, vedrarer alle de sagshehandlingsskridt, der findes pakravet, for at discipli-
nearsagen kan gennemfeores, jf. 8 7, stk. 1.

| en reekke tilfeelde vil det vaere pakraevet at indhente yderligere indberetninger eller foretage afhg-
ringer af personale eller medindsatte. Disse sagsbehandlingsskridt vil almindeligvis foretages inden
forhgret af den indsatte, jf. herved cirkulaerets § 9. Endvidere kan det i en reekke situationer vare
ngdvendigt at foretage genafhgring af sdvel den indsatte som af vidner.

Det er direktoratets opfattelse, at der allerede af disse grunde ikke kan fastsattes en fast gvre graense
for, hvor lang tid der ma ga inden (endeligt) farher af den indsatte. Der henses her bl.a. til, at perso-
nale, der skal afhgres, kan have tjenestefri, vaere pa ferie etc.
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Det er dog direktoratets opfattelse, at der altid snarest skal foretages en gennemlasning af en indbe-
retning, nar denne modtages, med henblik pa en vurdering af, hvorledes sagens videre behandling
skal tilretteleegges, saledes at yderligere bevisoptagelse kan ske hurtigst muligt.

Det er endvidere direktoratets opfattelse, at forhar af den indsatte ber ske hurtigst muligt, saledes at
den indsatte endnu har det passerede i frisk erindring, da dette findes at have betydning for den ind-
sattes mulighed for at forsvare sig og fremkomme med fyldestggrende oplysninger til brug for di-
sciplinaersagens afgarelse.”

Ved vurderingen af spgrgsmalet om den tidsmaessige behandling af sagen ma der efter min opfattel-
se i gvrigt legges veegt pa om den indsatte i forbindelse med det disciplinare forhold er hensat i

forhgrscelle eller forelgbigt enrum.

To af sagerne er behandlet dagen efter indberetningen, en sag er behand-
let dagen efter at den indsatte efter undvigelse var indsat i Arresthuset i
Frederikssund, og den sidste sag (forhagrsprotokollen, s. 19) er behandlet
fem dage efter at den indsatte efter udeblivelse fra udgang returnerede til

Arresthuset i Frederikssund.

Jeg anmoder arresthuset om at oplyse arsagen til at den sidstnaevnte sag forst blev behandlet fem

dage efter at den indsatte returnerede til arresthuset.

8.1.4.
8 9 i disciplinerstrafcirkulaeret har fglgende indhold:

"8 9. | disciplinarsager i gvrigt geres den indsatte bekendt med, hvad der er indberettet, og oriente-
res i hovedtreek om, hvad der matte veere fremkommet under eventuelle afhgringer i sagen.

Stk. 2. Afgarelsen treeffes under den indsattes tilstedeveerelse, efter at han har haft lejlighed til at ud-
tale sig.

Stk. 3. Alle afhgringer skal overveeres af en af institutionens funktionarer.
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Stk. 4. Om disciplinersagens gennemfarelse gares notat i en sarlig protokol. Notatet skal indeholde
en gengivelse af det indberettede og de afgivne forklaringer, der skal protokolleres, medens vedkom-
mende er til stede. Protokollatet sgges affattet saledes, at det kan godkendes af den pageldende. Nota-
tet skal endvidere indeholde oplysning om, hvilke bestemmelser der anses overtradt, pa hvilket grund-
lag dette anses for bevist og oplysning om afgerelsen.”

Det fremgar af sagerne at de indsatte i forbindelse med forhgret forholdt
sig til oplysningerne i indberetningen. Jeg laegger pa baggrund heraf til
grund at de indsatte er gjort bekendt med det indberettede, jf. cirkulerets
8 9, stk. 1. De indsatte har endvidere haft lejlighed til at udtale sig herom,
jf. 89, stk. 2.

Jeg leegger pa denne baggrund til grund at der i alle tilfelde er sket forngden partshering efter cir-

kuleerets 8 9, stk. 1 og 2, og forvaltningslovens § 19.

Da det i protokollen til slut er angivet pa hvilket tidspunkt forhgret slut-
tede, lzegger jeg endvidere til grund at de indsatte har veeret til stede (og-
sa) mens afgarelsen blev truffet, jf. cirkulaerets § 9, stk. 2. Det galder og-
sa sagen i forhgrsprotokollen, s. 19, hvor forhgr blev afholdt over en af-
soner der havde ophold i Arresthuset i Hillergd. Arrestforvareren i Hille-
red fungerede som vidne, og jeg gar ud fra at forharet blev afholdt i dette

arresthus.

8.1.5.
Alle afhgringer skal overveaeres af et vidne, jf. disciplinarstrafcirkulerets
8§ 9, stk. 3, og det skal af forhgrsprotokollen fremga hvem der har funge-

ret som vidne, jf. vejledningens pkt. 10.

Dette er angivet i alle fire tilfeelde.
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Den funktionar der har foretaget indberetningen, eller andre der har vee-
ret involveret i forholdet, ma ifglge vejledningens pkt. 8 ikke fungere
som vidne i sagen. Er der ikke andre personalemedlemmer til stede, bar
forhgret udsaettes medmindre den indsatte gnsker forhgret gennemfart,

eller serlige omstendigheder taler imod en udsattelse af forharet.

| tre sager var vidnet forskelligt fra indberetteren eller andre der havde
veeret involveret i forholdet. | sagen i forhgrsprotokollen, s. 16, var vidnet
en af de to faengselsfunktionzarer der havde forestaet den visitation der 13
til grund for forhgret. Indberetningen er underskrevet af begge funktio-

neerer.

Der er ikke oplysninger om at anvendelsen af en af indberetterne som
vidne i sagen skyldtes at der ikke var andre personalemedlemmer til ste-
de, og at den indsatte alligevel gnskede forhgret gennemfart. Der er hel-
ler ikke oplysninger om at der foreld szrlige omstendigheder der talte

imod en udsattelse af forharet.

Idet er er tale om et enkelt tilfeelde, og idet jeg gar ud fra at arresthuset fremover er opmarksom pa

overholdelse af dette krav i vejledningen, foretager jeg mig ikke mere i den anledning.

8.1.6.
Der er i alle sager gjort notat om disciplingersagens gennemfarelse, jf.
cirkuleerets § 9, stk. 4.

8.1.6.1.
Nermere regler om den protokol der skal anvendes efter denne

bestemmelse, findes i disciplinarstrafvejledningens pkt. 10.
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Det er direktoratets opfattelse, at kravet om fortlgbende paginering ikke kan opfyldes ved nummere-
ring af det enkelte forhgrsudskrift. Baggrunden for kravet om fortlgbende paginering er, at det bar
sikres, at det kan konstateres, at der ikke er bortkommet/fjernet sider fra den anvendte protokol, og
dette sikres ikke ved den foretagne nummerering, som ikke angiver, hvor mange sider den enkelte
forhgrsudskrift bestar af.

Direktoratet har over for arresthuset tilkendegivet, at den foretagne nummerering for fremtiden bar

48

Heraf fremgar det at kravet om en "serlig protokol" kan opfyl-
des ved at anvende et ringbind under forudsztning af at der sker
fortlgbende sidenummerering. Hvis en side ikke er helt udfyldt,
ber det ifalge vejledningen markeres med en lodret streg fra sid-

ste seetning og siden ud.

De fire forher er noteret pa seerskilte sider og skrevet pa maski-
ne, og jeg gar ud fra at de herefter er indsat i ringbind. Alle ind-

ledes med overskriften forhgrsprotokol.

Der er foretaget sidenummerering af de enkelte forhgr, men den
er ikke fortlgbende idet den ikke omfatter side 2 ved (de tre)
forher der fylder mere end en side. Forhgrene er angivet som
henholdsvis s. 16, s. 17, s. 18 og s. 19 og fremstar pa denne ma-

de som nummererede.

| forbindelse med min inspektion af Arresthuset i Herning har

direktoratet udtalt fglgende:

suppleres med fortlgbende paginering af de enkelte sider.
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Den fremgangsmade der anvendes i Arresthuset i Frederikssund, opfylder saledes ikke kravet om
fortlgbende sidenummerering. Jeg gar ud fra at arresthuset fremover vil indrette forhgrsprotokollen

i overensstemmelse med direktoratets tilkendegivelse.

| alle sager er der foretaget markering med en lodret streg pa ik-
ke helt udfyldte sider.

Efter vejledningens pkt. 10 skal dato for indberetningen og @vri-
ge dokumenter der fremlagges til protokollen, tydeligt fremga

af protokollen.

Bortset fra at der mangler angivelse af dato for indberetningen i
sagen i forhgrsprotokollen, s. 19, er der forholdt i overensstem-

melse hermed i sagerne.

Det skal efter vejledningens pkt. 10 endvidere fremga af proto-
kollen om den indsatte har godkendt gengivelsen af sin forkla-

ring.

I alle fire sager er det anfart at den indsatte ikke havde yderlige-

re at tilfgje.

Oplysning om at den indsatte ikke har yderligere at tilfgje, angiver ikke om den indsatte kan god-
kende gengivelsen af den forklaring som han er fremkommet med. Idet jeg gar ud fra at arresthuset
fremover er opmaerksom pa kravet om at det skal fremga af protokollen om den indsatte har ’god-
kendt gengivelsen af sin forklaring™, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette spgrgsmal.
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Derudover skal det med angivelse af navn og titel fremga hvem
der har indberettet sagen, og hvem der har veeret vidne til for-
hgret. Protokollen skal underskrives af forhgrslederen.

Der er forholdt i overensstemmelse hermed i alle sagerne.

Efter vejledningens pkt. 10 bgr vidnets godkendelse af protokol-
lens indhold endvidere fremga af protokollen, eventuelt ved vid-

nets underskrift.

Vidnet har i alle tilfelde underskrevet forhgrsnotatet.

8.1.6.2.

Ifglge vejledningens pkt. 9 skal notatet indeholde "en begrun-
delse, der opfylder kravene i forvaltningslovens § 24", dvs. de
krav der geelder for indholdet af begrundelser for skriftlige afga-

relser.

Notatet (begrundelsen) skal for det farste indeholde oplysninger
om de faktiske omstendigheder der er tillagt betydning for afge-
relsen, herunder en gengivelse af det indberettede og de afgivne

forklaringer, jf. pkt. 9, 1. pind.

Der er i alle sagerne en gengivelse af det indberettede og de af-

givne forklaringer.

For det andet skal det fremga af notatet hvad der anses for bevist
og ikke bevist, og hvad der i bevisbedgmmelsen er lagt veaegt pa,

jf. vejledningens pkt. 9, 2. og 3. pind.
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En af sagerne (forhgrsprotokollen, s. 19) vedrgrer udeblivelse
fra udgang hvor der ikke var spegrgsmal om bevisbedgmmelse
for sa vidt angar selve udeblivelsen, der er umiddelbart konsta-
terbar. Det vil saledes med hensyn til angivelse af bevisgrundla-
get veere tilstreekkeligt at henvise hertil. Det har arresthuset gjort
ved at henvise til udgangstilladelsen, rapport vedrgrende mang-
lende returnering i overensstemmelse hermed, og dggnrapport
om tidspunktet for den indsattes returnering til arresthuset. Den
indsatte erkendte i gvrigt at have opholdt sig hos sin familie,

som han gerne ville fejre nytar med.

I de gvrige sager erkendte de indsatte (ligeledes) det passerede.

Den indsattes erkendelse indebzrer at neermere bevisfarelse ikke
er forngden, men der skal fortsat ske en bevisbedgmmelse. Det
vil dog veere tilstreekkeligt at henvise til at den indsatte har er-
kendt forholdet.

| sagerne er der henvist til de fremlagte rapporter og den indsat-

tes egen forklaring.

Efter min opfattelse vil det veere mest korrekt udtrykkeligt at angive at den indsatte har erkendt”
forholdet, i stedet for at henvise til den indsattes ’forklaring™, som kan indeholde (og ofte indehol-

der) mere end en erkendelse.

For det tredje skal notatet indeholde oplysninger om hvilke be-
stemmelser der anses for overtradt — med angivelse af loven, be-
kendtgerelsen eller cirkuleaeret, samt ved precis angivelse af §,

stk., litra eller nr. etc., jf. vejledningens pkt. 9, 4. pind.
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I sagen i forhagrsprotokollen, s. 16, er det anfert at de besggende
(ved indsmugling af en mobiltelefon) havde overtradt arresthu-
sets regler om orden og sikkerhed. Det er ikke en precis angi-
velse af hvilke bestemmelser der anses for overtradt, idet det ik-
ke er angivet hvilke regler om orden og sikkerhed der hentydes
til.

Den indsmuglede mobiltelefon blev inddraget og henlagt pa de-
pot til lgsladelsen. Arresthuset har saledes lagt til grund at tele-
fonen tilhgrte den indsatte. Da den indsatte endvidere pa fore-
spargsel svarede at han var bekendt med at der var forsggt ulov-
lig indsmugling, forstar jeg sagen sadan at arresthuset ligeledes
lagde til grund at indsmuglingen skete efter aftale med den ind-
satte, og at den indsatte derfor — ligesom de besggende — havde

overtradt arresthusets regler om orden og sikkerhed.

Selvom der i forhgrsnotatet alene er henvist til de ’besggendes” overtraedelse og ikke den indsattes,
burde notatet derfor efter min opfattelse have indeholdt en mere precis angivelse af hvilke regler
om orden og sikkerhed der blev anset for overtradt i sagen. Jeg henviser ogsa til det jeg har anfart

ovenfor hvorefter den indsatte efter min opfattelse ogsa er part i sagen om tilbagekaldelse af besgg.

I sagen i forhagrsprotokollen, s. 17, er det anfgrt at den indsatte
har overtradt "reglerne for udgang”. Der er dog samtidig rede-
gjort for hvilke overtreedelser der er tale om (de faktiske for-
hold). Der er herefter i en selvstaendig setning henvist til ”cirku-
leeret om udgang til indsatte § 4, stk. 1 og 3, jeevnfar § 10, stk. 2
og 3, pkt. L og 4.”
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Udgangscirkulerets § 4, stk. 1, angiver at udgangstilladelse for-
udsaetter at der ikke er fare for misbrug. § 4, stk. 3, angiver
naermere tilfeelde hvor der skal udvises sarlig forsigtighed med
hensyn til senere udgang. Disse bestemmelser vedrgrer saledes
ikke forhold som den indsatte kan overtreede, men forhold som
skal indga i bedemmelsen af tilladelse — og tilbagekaldelse — af
udgang. Det er saledes relevant at henvise til disse bestemmelser
i forbindelse med angivelse af retsgrundlaget for den trufne af-
garelse, jf. nedenfor. Jeg forstar da ogsa arresthusets henvisning
sadan at § 4, stk. 1 og 3, vedrgrer sanktionen, mens § 10, stk. 2

og 3, 1. og 4. punktum, vedrgrer de overtradte bestemmelser.

§ 10, stk. 2, angiver at udgang ikke ma benyttes pa en made der
Klart strider mod retshandhaevelsen og det formal der tilsigtes
med udgangen. 8 10, stk. 3, 1. og 4. punktum, angiver at udgang
gives pa vilkar af at den indsatte ikke begar strafbart forhold (nr.

1) og ved tilbagekomsten ikke mader i pavirket tilstand (nr. 4).

Jeg gar ud fra at henvisningen til § 10, stk. 3, nr. 1, galder de
slagsmal som den indsatte erkendte at han havde deltaget i, selv-
om arresthuset om disse alene har anfgrt at den indsatte herved

har overtradt det formal som udgangen tilsiger (jf. § 10, stk. 2).

Jeg har herefter ingen bemaerkninger til angivelsen af de bestemmelser som arresthuset ansa for

overtradt.

I sagen i forhgrsprotokollen, s. 18, er der henvist til fuldbyrdel-
sesbekendtgarelsens § 33 for sa vidt angar den indsattes undvi-

gelse, og til samme bekendtgarelses § 19, stk. 3, og "arresthuse-
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nes geldende ordens- og sikkerhedsregler” for sa vidt angar
fund af diverse effekter (nedstrygerklinge, boltsaks og laseolie) i
den indsattes celle. Den indsatte blev idgmt syv dages strafcelle.

Efter fuldbyrdelsesbekendtgerelsens § 33, 3. pind, kan den ind-
satte ikendes en disciplinarstraf for at sgge at unddrage sig den
fortsatte strafudstaelse. Bestemmelsen indeholder saledes bade
retsgrundlaget for den overtradte bestemmelse (unddragelse af

den fortsatte strafudstaelse) og for sanktionen (disciplinerstraf).

Ved forhgret, der fandt sted den 29. december 1999, er det angi-
vet at den indsatte var feengselsafsoner. Forhgret fandt sted i an-
ledning af den indsattes undvigelse den 11. december 1999 og
fund af effekter pa den celle som den indsatte undveg fra. Ifalge
rapporterne af 11. og 12. december 1999 herom var den indsatte

pa undvigelsestidspunktet varetegtsarrestant.

Jeg beder arresthuset om en udtalelse om hvorvidt den indsatte endrede status fra varetegtsarre-
stant til afsoner i tiden mellem undvigelsen og forhgret. Hvis den indsatte pa tidspunktet for forseel-
serne var varetegtsarrestant, beder jeg endvidere om en udtalelse vedrgrende det anvendte rets-

grundlag i sagen.

| vareteegtsbekendtgarelsen er der tilsvarende bestemmelser om
henholdsvis unddragelse af den fortsatte vareteegtsfeengsling og
overholdelse af ordensbestemmelser mv. (bekendtgerelsens §
35, stk. 1, 3. pind, og § 18, stk. 3). Spargsmalet er saledes alene
om det er varetegtsbekendtgerelsen eller fuldbyrdelsesbekendt-

gerelsen der finder anvendelse.
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For sa vidt som det er korrekt at anvende fuldbyrdelsesbekendtgarelsen, har jeg med hensyn til
undvigelsen alene den bemarkning at der skulle have varet henvist til fuldbyrdelsesbekendtggrel-

sens § 33, 3. pind, for at angivelsen var helt ”’precis™.

8 19, stk. 3, i fuldbyrdelsesbekendtgarelsen og § 18, stk. 3, i va-
reteegtsbekendtgerelsen angiver at de indsatte skal overholde de
bestemmelser som institutionens leder har fastsat af ordens- og
sikkerhedshensyn. De indsatte kan ikke overtreede disse be-
stemmelser, men alene de bestemmelser som institutionen har
fastsat efter disse bestemmelser. Der skal derfor ogsa henvises
til de fastsatte bestemmelser. En henvisning til “ordens- og sik-
kerhedsregler” er, som angivet ovenfor vedrgrende sagen i for-
harsprotokollen, s. 16, ikke en tilstreekkeligt preecis angivelse af

de overtradte bestemmelser.

Det skulle saledes i sagen have veret praciseret hvilke ordens- og sikkerhedsbestemmelser som

blev anset for overtradt i det konkrete tilfalde.

| sagen i forharsprotokollen, s. 19, er der for sa vidt angar den
indsattes udeblivelse, ligeledes henvist til fuldbyrdelsesbekendt-

gerelsens § 33.

Bestemmelsen (3. pind) angiver at den indsatte kan idgmmes en

disciplinarstraf (som efter disciplinarstrafcirkuleeret kun kan

veere bgde eller strafcelle) for at unddrage sig den fortsatte straf-

udstaelse.
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Selvom udeblivelse er at unddrage sig den fortsatte strafafsoning, er det forkert at henvise til denne

bestemmelse nar der ikke idemmes en disciplinarstraf, men en anden foranstaltning for forholdet.

Der er tillige i denne sag henvist til at den indsatte har overtradt
fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 24, jf. udgangscirkulerets § 10,
stk. 3.

Da udgangscirkuleerets 8§ 10, stk. 3, indeholder flere litra, er denne henvisning ikke tilstraekkeligt

preecis.

Ud over at henlede arresthusets opmarksomhed pa det ovennavnte forhold foretager jeg mig pa det
foreliggende grundlag ikke mere i den anledning. Jeg gar ud fra at arresthuset i fremtiden vil fore-
tage en mere precis angivelse af de bestemmelser der anses for overtradt, jf. vejledningens pkt. 9,
4. pind.

Notatet skal endelig for det fjerde indeholde en precis angivelse
af hjemlen for den reaktion (straf eller anden foranstaltning) som
disciplingersagen resulterer i (lov, bekendtgarelse, cirkulare, §,
stk., litra eller nr. etc.), jf. vejledningens pkt. 9, 5. pind.

Hjemlen for ikendelse af disciplinarstraf findes i straffelovens 8§
47 og fuldbyrdelseshekendtggrelsens § 33, 1.-3. pind, for sa vidt
angar afsonere, og i retsplejelovens § 775, stk. 1, og varetegts-
bekendtggrelsens § 35, stk. 1, 1.-3. pind, for sa vidt angar vare-

teegtsarrestanter.
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Der ma saledes i sager der udmunder i en disciplinerstraf, hen-
vises til fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 33 eller varetegtsbe-
kendtggrelsens § 35, stk. 1.

Hvis sagen ikke munder ud i en disciplinarstraf, men i en anden
foranstaltning, ma der henvises til det relevante retsgrundlag for

denne foranstaltning.

For sa vidt angar sager der udmunder i en disciplinerstraf, har
Direktoratet for Kriminalforsorgen i forbindelse med min in-
spektion af Arresthuset i Herning tilkendegivet at kravet i vej-
ledningen om at notatet skal opfylde forvaltningslovens § 24,
ogsa omfatter angivelse af disciplinarstrafcirkularerne for hen-
holdsvis indsatte og varetaegtsarrestanter, herunder reglerne om
udmaling af disciplineerstraffen i cirkulaerets 88 2 (for sa vidt
angar bgde) og 3 (for sa vidt angar strafcelle).

I sagen i forhgrsprotokollen, s. 16, er der henvist til besggs- og

brevvekslingscirkulerets § 12, stk. 3.

I sagen i forhgrsprotokollen, s. 17, er der henvist til udgangscir-
kulerets § 4, stk. 1 og 3. Disse bestemmelse indeholder ikke
hjemlen til tilbagekaldelse af udgang (udgangskaranteene), jf.

omtalen af bestemmelserne ovenfor.

Der skulle saledes tillige have vaeret henvist til udgangscirkulearets § 12, stk. 1.

I sagen i forhgrsprotokollen, s. 18, der udmundede i strafcelle-

anbringelse for undvigelse og besiddelsen af diverse effekter
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(nedstrygerklinge mv.), er der henvist til fuldbyrdelsesbekendt-

gerelsens § 33.

For at henvisningen er helt pracis, skulle der have veret henvist til 3. pind for sa vidt angar undvi-
gelsen (jf. ovenfor), og til 2. pind for sa vidt angar besiddelsen af ulovlige effekter. Der mangler

endvidere henvisning til disciplinarstrafcirkuleeret.

De pageldende effekter blev konfiskeret, og der er henvist til
straffelovens 8§ 47, stk. 3.

I sagen i forhgrsprotokollen, s. 19, hvor der blev givet udgangs-
karantene, er der henvist til udgangscirkulaerets § 12, stk. 1. |
denne sag blev strafberegningen samtidig andret pa grund af

udeblivelsen.

Der er ikke henvist til retsgrundlaget herfor (8 8, stk. 2, i cirkulere af 29. juni 1973 med senere
@ndringer om beregningen af frihedsstraf og om forhold der midlertidigt afbryder straffuldbyrdel-

sen).

8.1.7.

Af vejledningens pkt. 4 fremgar det at der ved et forhgrs begyndelse skal
vejledes om fem narmere opregnede rettigheder. Det drejer sig om retten
til at lade sig bista af andre, retten til aktindsigt i sagsakterne, retten til at
udtale sig inden der treeffes afgarelse, retten til ikke at godkende forhars-
lederens referat af sin forklaring og retten til at fa udleveret kopi af nota-
tet om disciplinersagen. Det skal efter vejledningens pkt. 9, 7. pind,

fremga af notatet i forhgrsprotokollen hvad den indsatte er vejledt om.
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I alle fire forhgrssager er den indsatte ved forhgrets start vejledt om

”... sine rettigheder, herunder retten til at lade sig bista, retten til aktindsigt, retten til at klage en
eventuel afgarelse til Direktoratet for Kriminalforsorgen, retten til ikke at udtale sig og retten til at
godkende referat og modtage en genpart heraf.”

Det er en fejl at den indsatte (tilsyneladende) ikke er vejledt om retten til at udtale sig (men kun
retten til ikke at udtale sig). Det er endvidere en fejl at den indsatte ikke er vejledt om retten til ikke
at godkende forhgrslederens referat af den indsattes forklaring (men i stedet er vejledt om retten til
at godkende referatet). Endelig fremstar den anvendte formulering som om den indsatte alene er
vejledt om at han kan fa en genpart af referatet af sin forklaring, jf. ’heraf”. Den indsatte har ret til

at fa en kopi af hele notatet om disciplinarsagen.

Idet jeg gar ud fra at arresthuset fremover vil give vejledning i overensstemmelse hermed, og at

(standard)teksten i forhgrsnotatet rettes til, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette forhold.

8.1.8.

Efter fuldbyrdelsesbekendtgarelsens 8§ 28, stk. 2, varetegtsbekendtgerel-
sens 8 29, stk. 2, og vejledningens pkt. 13 skal den indsatte vejledes om
klageadgangen til Direktoratet for Kriminalforsorgen. | vejledningens
pkt. 13 er det angivet at den indsatte skal vejledes om adgangen til at kla-
ge over (bade) "sagens behandling og afgarelse”. Det er samtidig angivet
at den indsatte bgr opfordres til at sende en eventuel klage gennem an-

stalten.

| alle forhgrssager er der, som det fremgar af pkt. 8.1.7., vejledt om kla-

geadgangen med hensyn til afgagrelsen. Den indsatte ses ikke samtidig at
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veere blevet vejledt om at der ogsa kan klages over sagens behandling, el-

ler opfordret til at sende en eventuel klage gennem arresthuset.

Idet jeg gar ud fra at arresthuset fremover er opmarksom pa sidstnaevnte to forhold, foretager jeg

mig ikke mere vedrgrende dette punkt.

8.1.9.
Efter vejledningens pkt. 11, sidste afsnit, skal den indsatte orienteres om
en eventuel politianmeldelse af det indberettede. Om denne orientering

skal der gares notat i journalen eller i forhgrsprotokollen.

Der er ikke sket politianmeldelse i nogen af sagerne.

8.1.10.

Regler om konfiskation over for afsonere findes i straffelovens § 47, stk.
3. Herefter kan der ske konfiskation af genstande som er ulovligt indfart,
erhvervet eller tilvirket i anstalten, medmindre genstandene tilhgrer no-
gen som ikke er ansvarlig for det ulovlige forhold. Procedurereglerne for
behandling af disciplinarsager finder ogsa anvendelse i forbindelse med
konfiskation, jf. fuldbyrdelsesbekendtgarelsens 8 37 og disciplinarstraf-
vejledningens pkt. 12, 4. afsnit.

For varetaegtsarrestanter findes reglerne om konfiskation i retsplejelovens
8 931, stk. 5, jf. bekendtgarelse nr. 850 af 27. oktober 1993 om udenret-
lig vedtagelse af konfiskation. Det falger heraf at der kan ske konfiskati-
on af n@rmere angivne genstande, herunder euforiserende stoffer og gen-
stande der benyttes eller er bestemt til at benyttes ved indtagelse af sa-

danne stoffer, hvis den pageeldende administrativt vedtager det. Hvis den
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pageeldende ikke vil vedtage konfiskation, ma genstandene overdrages til
politiet med henblik pa eventuel beslagleggelse, jf. vejledningens pkt.
12. Effekter der ikke er omfattet af bekendtgerelsen, men som det ikke er
tilladt at have i institutionen (f.eks. spiritus), er der ikke hjemmel til at

konfiskere, men de kan henlaegges pa depot indtil lgsladelsen.

I sagen i forharsprotokollen, s. 16, der vedrgrte en varetegtsarrestant,
blev den mobiltelefon (med oplader) som den indsattes besggende havde

indsmuglet, henlagt pa depot til Igsladelsen.

I sagen i forhgrsprotokollen, s. 18, der vedrgrte en afsoner, skete der som
naevnt konfiskation af ulovlige effekter der var fundet i den indsattes cel-

le.

Jeg kan til orientering for arresthuset oplyse at jeg i forbindelse med min
inspektion af Arresthuset i Nakskov bad Direktoratet for Kriminalforsor-
gen om en udtalelse om hvorvidt en anstaltsleder/arrestinspektar har
kompetence til at treffe afgerelse om konfiskation efter Direktoratet for
Kriminalforsorgens cirkulere af 18. marts 1994, jf. 8 1, 1. punktum, i be-
kendtgarelse nr. 850 af 27. oktober 1993, eller hvorvidt en sadan af-
gerelse alene henhgrer under politiet. | farstnavnte cirkulere er det ind-
ledningsvis anfart at "De afgerelser, der treeffes efter nedenstdende reg-
ler, foretages af anstaltslederen/arrestinspektaren, eller den han bemyndi-
ger hertil." Under pkt. 1 i cirkuleeret er det anfert at "Afgarelse om konfi-
skation af euforiserende midler hos ... varetegtsfengslede, foretages i
overensstemmelse med reglerne i ... 8 931, stk. 5, i Lov om Rettens Pleje
samt Justitsministeriets bekendtgerelse af 27. oktober 1993 om udenretlig
vedtagelse af konfiskation." | § 1, 1. punktum, i sidstnaevnte bekendt-
garelse er det angivet at der i sager i hvilke der ikke bliver spargsmal om

hgjere straf end bade eller heafte, kan vedtages udenretlig konfiskation af
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naermere angivne genstande. Jeg har i den forbindelse anfart at udtrykket
"afgerelse om konfiskation" efter ordlyden af cirkuleret af 18. marts
1994 efter min opfattelse ma forstds som daekkende den afgarelse der
skal treffes vedrgrende spgrgsmalet om hvorvidt bekendtggrelsen om
udenretlig vedtagelse af konfiskation finder anvendelse — dvs. afgarelsen
af hvorvidt der i sagen bliver spgrgsmal om hgjere straf end bade eller
heefte. (Jeg har herved forudsat at bekendtgarelsen i gvrigt finder anven-
delse idet der er tale om effekter der er direkte opregnet i bekendt-

gerelsen.)

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i brev af den 16. december 1999

til mig bl.a. oplyst fglgende:

Det er direktoratets opfattelse, at afgarelsen af om, hvorvidt bekendtgerelsen om udenretlig vedta-
gelse af konfiskation finder anvendelse, henhgrer under anklagemyndigheden/politiet, og at arrest-
huset saledes i disse sager skal fungere som ekspeditionskontor for fremsendelse af varetegtsarre-
stantens vedtagelse til politiet.

Nar det i direktoratets cirkulereskrivelse af 18. marts 1994 om fremgangsmade med hensyn til kon-
fiskation af euforiserende midler, der findes i kriminalforsorgens anstalter og arresthusene er anfart,
at de afgerelser, der treffes efter de pagaeldende regler, foretages af anstaltslede-
ren/arrestinspektaren, eller den han bemyndiger hertil, skal dette saledes forstas sadan, at afgerel-
serne for sa vidt angar afsonere i overensstemmelse med reglerne i straffelovens § 47, stk. 3, jfr. §
37, jfr. 88 34-35 i Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgens bekendtgerelse af 21. juni
1973 om fuldbyrdelse af frihedsstraf kan treeffes af anstaltslederen eller den, han bemyndiger til pa
sit ansvar at udgve den disciplingere myndighed. For sa vidt angar varetegtsfengslede traeffes de
formelle afgarelser af arrestinspektaren i den pagaldendes egenskab i politimester.”

Jeg er endvidere bekendt med at Direktoratet for Kriminalforsorgen i
brev af 28. oktober 1996 til arrestinspektaren ved Arresthuset i Arhus har

anfart bl.a. falgende:
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”...der rejst spargsmal om hjemmelen til, i tilfeelde hvor arrestanten ikke vil give samtykke til kon-
fiskation, at inddrage euforiserende stoffer hos varetegtsarrestanter med henblik pa at overdrage
disse til politiet. I den anledning skal direktoratet meddele, at eftersom besiddelse af euforiserende
stoffer er strafbart, kan inddragelse af disse ske i medfer af retsplejelovens 8§ 825, stk. 1, 3. pkt. Af §
825, stk. 1, 4. pkt., fremgar det, at genstande, som er beslaglagt i medfer af den navnte bestemmel-
se, uopholdeligt skal afleveres til politiet”.

8.1.11.

Efter fuldbyrdelsesbekendtgarelsen § 34, stk. 1, og varetegtsbekendtge-
relsens § 36, stk.1, er den disciplinere myndighed hos institutionens le-
der eller den han bemyndiger til pa sit ansvar at udeve den. Efter fuld-
byrdelsesbekendtgarelsens § 34, stk. 1, 2. punktum, omfatter den ikke
adgang til at pakende forhold der vedrgrer tiden hvor den indsatte endnu
var undergivet reglerne for varetegtsfengslede, eller tidsrum under straf-
udstaelsen hvor den indsatte er udleveret til politiet. Efter stk. 2 er den di-
sciplineere myndighed ophavet under den indsattes fraveer fra institutio-
nen hvis straffuldbyrdelsen anses for afbrudt. Overfgres den indsatte til
fortsat strafudstaelse i anden anstalt eller arresthus, overgar den discipli-
nere myndighed dertil, jf. § 34, stk. 4. For varetegtsarrestanter geelder
tilsvarende at den disciplineere myndighed overgar hvis en varetegtsarre-
stant overfgres til fortsat vareteegtsfeengsling i et andet arresthus eller en

anstalt, jf. vareteegtsbekendtgarelsens § 36, stk. 3.

Sagen i forhgrsprotokollen, s. 18, vedrgrer et forher den 29. december
1999 over en afsoner i anledning af dennes undvigelse den 11. december
1999 fra Arresthuset i Holbak og fund af effekter pa den celle som den
indsatte undveg fra. Ifglge rapporten fra Arresthuset i Holbaek var den
indsatte pa undvigelsestidspunktet varetegtsarrestant mens han ifglge
forhgrsudskriften var afsoner pa tidspunktet for behandlingen af discipli-

ne&ersagen.
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Hvis den indsatte a&ndrede status i tidsrummet fra undvigelsen til afholdelsen af forhgret, jf. min
anmodning ovenfor om oplysning herom, anmoder jeg arresthuset om en udtalelse om arresthusets

kompetence til at behandle disciplinaersagen.

Jeg har noteret mig at beslutningen om konfiskation i sagen ifglge for-
hgrsnotatet er truffet af arrestforvareren i Holbak (og at arrestforvareren
i Arresthuset i Frederikssund om retsgrundlaget herfor har henvist til
straffelovens 8§ 47, stk. 3).

I sagen i forhgrsprotokollen, s. 19, blev forhgr som tidligere naevnt af-
holdt over en afsoner der pa forhgrstidspunktet havde ophold i Arresthu-
set i Hillergd. Sagen vedrarte udeblivelse efter udgang fra Arresthuset i
Frederikssund, hvortil den indsatte selv returnerede den 2. januar 2000.
Forhgr blev afholdt den 7. januar 2000.

Jeg beder arresthuset om at oplyse arsagen til at den indsatte den 7. januar 2000 sad i Arresthuset i
Hillergd. Hvis den indsatte var overfart dertil til fortsat strafudstaelse, beder jeg endvidere arrest-
huset om en udtalelse om Arresthuset i Frederikssunds kompetence til at behandle disciplingersa-

gen.

Q. Opfaelgning

Jeg beder om at arresthuset sender de udtalelser som jeg har bedt om, tilbage gennem Direktoratet

for Kriminalforsorgen, som jeg ligeledes beder om en udtalelse.
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10.  Underretning

Denne rapport sendes til arresthuset, politimesteren, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Folketin-
gets Retsudvalg og de indsatte i arresthuset.

Inspektionschef

Lennart Frandsen



