ENDELIG REDEGYJRELSE FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Endelig redeggrelse i forbindelse med OPCAT-
besgg hos Fonden Kanonen

Ombudsmandens endelige vurdering

Jeg har nu gennemgaet sagen i lyset af de udtalelser, som jeg den 27. sep- Dok.nr. 12/00408-20/KKH
tember 2012 modtog fra henholdsvis Fonden Kanonen og Favrskov Kommu-
ne.

Udtalelserne vedrarer fire forhold, som jeg den 15. maj 2012 bad Fonden Ka-
nonen og Favrskov Kommune om at udtale sig om. De fire forhold er:

- Magtanvendelse,

- Fonden Kanonens paedagogiske redskaber — refleksionsture, refleksions-
tid og aflysning af dage,

- Undersggelse af person og opholdsrum,

- En voldteegtssag.

1. Magtanvendelse

| forbindelse med min gennemgang af Fonden Kanonens indberettede magt-
anvendelser for 2009, 2010 og 2011 har jeg i flere tilfeelde bemaerket, at Fon-
den Kanonens brug af "refleksionstid” har veeret forbundet med brug af magt.

| en indberetning star der bl.a. falgende:

"[Navn p& ung nr. 1] skulle have vaeret hjiemme pa hjem weekend. Denne
hjem weekend var blevet annulleret idet personalet havde fundet ud af,
at [navn pa den unge] havde gemt 1 telefon pa veerelset. | samtalerne
med personalet skulle [navn pa den unge] selv indremme at han havde
telefonen. [Navn pa den unge] blev konfronteret med, at der var noget
han holdt hemmeligt for personalet. [Navn pa den unge] ville ikke byde
ind med noget. Han fik besked pa, at han skulle saette sig tilbage i sofaen
og taenke sig 1 ekstra gang. 30 minutter senere fik [navn pa den unge]
igen muligheden for at fortzelle sandheden, [navn pa den unge] havde ik-
ke noget at sige. [navn pa den unge] fik igen 30 minutters refleksionstid.
[navn pa den unge] ville stadigvaek ikke byde ind med noget, han ville ef-
terfglgende ikke seette sig tilbage i sofaen. Efter flere henvisninger fra
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personalet om at seette sig tilbage, fik han at vide at personalet var ngd-
saget til at hjeelpe ham tilbage. Vi forklarede at vi ville tage ham under
armen og fgre ham tilbage til sofaen. [Navn pa den unge] fulgte med over
i sofaen. Da [navn pa den unge] seetter sig i sofaen, sparker han til bor-
det og forsgger at vride sig fri. Personalet lsegger [navn pa den unge]
ned pa gulvet for at skabe ro omkring ham.” (Indberetning af [dato] af
magtanvendelse i forhold til [navn pa ung nr. 1])

I en anden indberetning hedder det bl.a.:

"[Navn pa ung nr. 2] har spildt revet ost pa bordet og tarrer det kun del-
vist op. Han far besked pa at der ligger mere tilbage. [Navn pa den unge]
mener ikke, at det tilbageveerende er noget, han har efterladt, sa han
neegter at tarre det op. Der opstar dialog omkring problemet. [Navn pa
den unge] bliver gradvist mere ophidset, selv om personalet prgver at ta-
le ham til ro. [Navn pa den unge] stér laenet op af kekkenbordet og hviler
haenderne pa bordet. Personalet star ca. 2 m fra ham.

Et vigtigt fokuspunkt i arbejdet med [navn pa den unge] er netop at dis-
kussioner udvikler sig hensigtsmaessigt. Derfor forsager vi, da [navn pa
den unge] bliver ved at tale i ring og gentage sig selv gentagende gange,
at afbryde samtalen, men han bliver ved at insistere pa at blive hart.

Da [navn pa den unge] er ved at miste grebet om situationen, bliver han
rad i hovedet og vild i blikket. Vi beder ham om at saette sig ind i sofaen,
sa han kan sidde ned flankeret af os begge pa begge sider og have en
mindre konfronterende dialog. Denne form er far prgvet i forhold til [navn
pa den unge], med stor succes. [Navn pa den unge] neegter dette og bli-
ver stdende.

[Navn pa den unge] er meget opkart og har sveert ved at veere i situatio-
nen. Personalet prgver at fa ham til at falde til ro, ved at tale roligt, dog
uden held. [Navn pa den unge] slar haenderne i bordpladen og tager et
skridt frem mod [navn pa en ansat nr. 1] med fremskudt brystkasse.

Vi vurderer pa dette tidspunkt at situationen udvikler sig uhensigtsmaes-
sigt. Vi laver derfor et omsorgsgreb pa [navn pa den unges] arme. Der er
imidlertid ingen af os, der far ordentlig fat, da vi har undervurderet [navn
pa den unges] eksplosivitet. [Navn pa ansat nr. 2] holder venstre handled
og overarm, [navn pa ansat nr. 1] holder venstre handled og overarm. Vi
griber hans arme for at fgre ham ind i stuen. [Navn pa den unge] begyn-
der at keempe vildt og midt i dgren vurderer vi at vi ma have ned pa gul-
vet, for at have bedre mulighed for at styre situationen.” (Indberetning af
[dato] af magtanvendelse i forhold til [navn pa ung nr. 2])

| en tredje sag fremgar fglgende bl.a.:
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"Efter ca. 5 min. og gentagne forsgg pa at tale [navn pa ung nr. 3] til for-
nuft, beslutter [navn p& ansat nr. 3] at [navn pa den unge] skal g& ind i
sofastuen. Dette fordi, det er uhensigtsmaessigt at sta i denne situation i
et feellesrum.

[Navn pa den unge] virkede mere og mere opkert, og [navn pa ansat nr.
3] frygtede, at [navn pa den unge] ville kunne bruge de mange ting i kak-
kenet til at kaste eller sld med. [Navn pa den unge] har en historik, hvor
han tidligere har brugt kekkenredskaber til at kaste med.

[Navn pa den unge] neegtede fortsat og underbyggede med, at vi ikke
kan flytte ham. [Navn pa ansat nr. 3] og [navn pa ansat nr. 4] lagde beg-
ge et treenet omsorgsgreb pa [navn pa den unge] — [Navn p& ansat nr. 3]
holdt ved [navn pa den unges] venstre underarm og stattede hans ven-
stre skulderblad, mens [navn pa ansat nr. 4] holdt ved [navn p& den un-
ges] hgjre underarm og stattede pa hans hgijre skulderblad.

Vi forberedte [navn pa den unge] pa, at vi talte til tre, og herefter skulle
falge ham med. Dette gjorde [navn pa den unge] ikke, men skubbede sig
tilbage, mens han brugte sine arme til at skubbe [navn p& ansat nr. 3] og
[navn pa ansat nr. 4] vaek med.

[Navn pa ansat nr. 3] og [navn pa ansat nr. 4] vurderede, at [nav pa den
unge] er til fare for personalet og sig selv pa dette tidspunkt, og valgte at
fortsaette omsorgsgrebet til et treenet fastholdelsesgreb ned pa gulvet i
kgkkenet.” (Indberetning af [dato] af magtanvendelse i forhold til [navn pa
ung nr. 3)).

Pa baggrund af beskrivelserne i disse og andre tilfeelde synes der at have
veeret et forlgb forud for magtanvendelsen, hvor de ansatte havde bedt de
unge om at falge med ind i en stue og tage plads i en sofa for at tale med de
ansatte om et problem (refleksionstid).

Dette havde de unge afvist. Herefter havde de ansatte flere gange forsggt at
overtale de unge til frivilligt at falge med ind i stuen og seette sig i sofaen. Pa
trods heraf havde de unge fastholdt deres afvisning af frivilligt at falge med og
seette sig i sofaen.

Ifglge Fonden Kanonens beskrivelser havde de ansatte herefter givet de unge
besked om, at de nu ville tage fat i de unge for at fare dem hen til sofaen. |
forbindelse med, at de ansatte havde taget fat i de unge for at fare dem hen til
sofaen, havde de unge gjort fysisk modstand, og de ansatte havde herefter
brugt magt til at laegge de unge ned pa gulvet pa maven, og de havde fast-
holdt de unge, indtil de havde indvilliget i at seette sig i sofaen.

1.1. Magtanvendelsesbegrebet og gennemtvingelse af psedagogiske
redskaber med magt

Pa baggrund af det beskrevne bad jeg Fonden Kanonen om en udtalelse. |

udtalelsen blev Fonden Kanonen bedt om at tage stilling til, hvordan sadanne
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situationer skal indberettes i medfar af reglerne i kapitel 5 i bekendtgarelse
nr. 1093 af 21. september 2010 om magtanvendelse over for bagrn og unge,
der er anbragt uden for hjemmet (nu erstattet af bekendtgarelse nr. 18 af 15.
januar 2013). Desuden blev Fonden Kanonen bedt om at tage stilling til, om
det i medfar af § 2, jf. § 3, i samme bekendtggrelse er et lovligt formal at gen-
nemtvinge paedagogiske tiltag (redskaber) sdsom refleksionstid, aflyste dage
og refleksionsture med anvendelse af magt.

| sit svar af 20. juni 2012 oplyste Fonden Kanonen bl.a., at man var bevidst
om de gaeldende regler for magtanvendelse over for bgrn og unge anbragt
uden for hjemmet. Fonden Kanonen oplyste, at alle medarbejdere i 2010 hav-
de gennemgaet et tredages konflikthandteringskursus, der havde haft falgen-
de indhold: "signaler og kropssprog, risikovurdering, aggressionsdeempende
kommunikation, empati og omsorg, egne reaktioner, handlemuligheder far,
under og efter konflikten, samarbejde i vanskelige situationer, anerkendte fri-
garelses- og fastholdelsesteknikker og det juridiske aspekt (straffelov og ser-
viceloven)”. Materiale fra dette kursus var vedlagt Fonden Kanonens svar til
mig.

Desuden oplyste Fonden Kanonen bl.a. fglgende i sit svar til mig:

"Som det ogsa fremgar af undervisningsmaterialet, har der veeret fokus
pa hvornar der er tale om brug af magtanvendelse overfor et andet men-
neske. Her var definitionen: Magtanvendelse er nar man med en vis fy-
sisk kraft, tvinger en person til at gare, undlade eller fysisk acceptere no-
get. Med afsaet i denne definition, har vi ikke indberettet de situationer,
hvor vi har haft et ’'omsorgsgreb’ eller en hand pa f.eks. skulderen med
det sigte at falges sammen med den unge, da der her ikke har veeret an-
vendt en vis fysisk magt.

| forhold til brugen af magt, der har til formal at gennemtvinge et paeda-
gogisk tiltag, er det entydigt for Fonden Kanonen, at dette vil veere at be-
tragte som en ikke tilladt magtanvendelse, i henhold til geeldende be-
kendtggarelse. | forbindelse med f.eks. refleksionstid, aflyste dage og re-
fleksionsture er vi meget tydelige pa, at de unge ikke er tvunget til at blive
i den givne sammenhaeng, og de til hver en tid kan ga.

Det er os magtpéliggende at magtanvendelse ikke er et peedagogisk red-
skab. Vi arbejder bevidst med at begraense antallet af magtanvendelser
og de altid star rimeligt i forhold til det, der sgges opnaet med magt. For
at sikre at dette, har vi iveerksat forskellige tiltag og procedure:

- Konflikthandteringskursus af samtlige medarbejdere (se bilag)
- Legbende fokus og opfalgning pa geeldende bekendtgarelse
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- Procedure i forbindelse med magtanvendelser, der er synlig i proce-
dure handbogen.”

Favrskov Kommune tog i sin udtalelse af 27. september 2012 udgangspunkt i
Fonden Kanonens tilkendegivelse om, at brug af magt, der har til formal at
gennemtvinge et paedagogisk tiltag, bliver betragtet som ikke tilladt magtan-
vendelse, og at de unge ikke var tvunget til at blive i forbindelse med refleksi-
onstid, aflyste dage og refleksionsture.

| kommunens udtalelse herom hedder det bl.a.:

"Favrskov Kommune har drgftet med Fonden Kanonens ledelse, hvordan
de forstar dette i sammenhaeng med en reekke af magtanvendelsesind-
beretningerne fra 2011, hvor magtanvendelse umiddelbart er et udslag af
den unges manglende vilje til at indga i den pageeldende sammenhzaeng.
Fonden Kanonens ledelse udelukker ikke, at personalets reaktion i kon-
krete situationer kan veere pavirket af tidligere erfaring med den unge i
konfliktsituationer. Fonden Kanonen afviser imidlertid, at dette farer til 'fo-
rebyggende’ magtanvendelser med det formal at forhindre f.eks. voldsom
adfeerd. Fonden Kanonens ledelse mener, at det ma anerkendes, at de
ansatte ikke har den samme tid til at reflektere over situationen, som man
har efterfglgende, da den ansatte ma handle i nuet. Derfor er det ogséa
fast praksis, at alle magtanvendelser evalueres efterfalgende.

Fonden Kanonens ledelse er enig i, at det ikke er lovligt at bruge magt for
at opné et paedagogisk mal.

Favrskov Kommune vil skaerpe opmeerksomheden pa dette i fremtiden,
selvom der, som neevnt i indledningen, er en tendens i retning af faerre
greensetilfeelde.”

Adgangen til at anvende magt over for anbragte bgrn og unge er reguleret i
servicelovens kapitel 24 om magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge.

Servicelovens bestemmelser indeholder ikke en generel definition af begrebet
magtanvendelse.

Bekendtggrelsen om magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt
uden for hjemmet (bekendtggrelse nr. 1093 af 21. september 2010, som efter
besgget blev erstattet af bekendtggrelse nr. 18 af 15. januar 2013), indehol-
der generelle principper for magtanvendelse. Det fglger af bekendtggrelsens
§ 1, stk. 1, at magtanvendelse over for bgrn og unge kun ma anvendes, hvis
der er hjemmel til det, at magtanvendelse aldrig mé erstatte omsorg og soci-
alpeedagogisk bistand, samt at magtanvendelse skal begraenses til det abso-
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lut ngdvendige og i @vrigt skal sta i rimeligt forhold til det, der s@ges opnaet
hermed.

Bekendtggrelsen indeholder desuden bestemmelser, der angiver, hvilke for-
mer for magtanvendelse som ikke er tilladt. Det fremgar séledes af bekendt-
garelsens § 1, stk. 2, at legemlig afstraffelse, fiksering og ydmygende, hanen-
de eller anden nedveaerdigende behandling ikke er tilladt. Desuden regulerer
bekendtgarelsens 8 2, stk. 1, fysisk magtanvendelse i form af fastholdelse
eller fgring. Ifglge bestemmelsen er fastholdelse eller fgring tilladt, hvis barnet
eller den unge udviser en sadan adfeerd, at fortsat ophold i faellesskabet er
uforsvarligt, eller barnet eller den unge derved forhindres i at skade sig selv
eller andre. Ifaglge § 2, stk. 2, skal fastholdelse eller fgring afpasses efter for-
holdene i den enkelte situation og mé ikke ga ud over det strengt nadvendige.

Socialministeriets vejledning fra 2011 om magtanvendelse over for bgrn og
unge, der er anbragt uden for hjemmet (nu vejledning nr. 9293 af 23. maj
2013 om magtanvendelse og andre indgreb over for bagrn og unge) har ifglge
pkt. 2 til formal at vejlede om og skabe starre klarhed om reglerne pa omra-
det. Vejledningen indeholder ingen definition af magtanvendelsesbegrebet,
men den indeholder i kapitel 4 nogle betragtninger om omsorgspligtens om-
fang og om greensefladen mellem omsorg og magtanvendelse. Heri hedder
det i pkt. 19 og 20 (nu pkt. 18 og 19 i vejledning nr. 9293 af 23. maj 2013):

"19.

(..)

| det daglige vil det veere personalet pa anbringelsesstederne, der skal
sikre barnet eller den unge omsorg og tryghed, og som skal drage om-
sorg for barnets eller den unges behov, opdragelse og udvikling, jf. ser-
vicelovens § 55. En anbringelse af et barn eller en ung skal ske i et trygt
omsorgsmiljg, der tiloyder nzere og stabile relationer til voksne. Savel
kommunen som anbringelsesstedet skal i tilretteleeggelsen og udgvelsen
af indsatsen og omsorgen tage hgjde for de helt seerlige behov for hjeelp
og statte, der kan veere hos bgrn og unge, der har ophold i en dggninsti-
tution eller et opholdssted, herunder drage omsorg for og beskytte de
barn og unge, der lider af fx selvskadende adfeerd eller selvmordstanker.
Ligeledes skal personalet sgrge for, at der ikke begas overgreb indbyr-
des blandt de anbragte bgrn og unge.

(..)

| den daglige omsorg for barnet eller den unge, kan der pa anbringelses-
stederne opsta situationer, hvor der er uoverensstemmelse mellem bar-
nets eller den unges gnsker og personalets faglige vurdering af, hvad der
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er det bedste for den pageeldende. Det kan betyde, at det undertiden kan
veere ngdvendigt at anvende fx fysisk guidning over for iseer mindreérige
barn for at undga, at barnets sundhed eller udvikling lider skade. Med fy-
sisk guidning menes, at der fx leegges en hand pa barnets skulder eller at
barnet tages i hdnden over en vej. En sddan metode kan i visse situatio-
ner veere en del af omsorgen for barnet, og grundlaget for indgrebet kan
udledes af anbringelsesstedernes pligt til at drage omsorg over for de
barn og unge, der har ophold pa institutioner eller opholdssteder.

Der skal dog altid i de konkrete situationer ske en afvejning af indgrebets
karakter og omfang i forhold til indgrebets formal. Barnets fysiske alder
og modenhed vil veere centrale vurderingskriterier for, om der under hen-
syn til risiko for barnets sundhed og udvikling, er hjemmel i omsorgsplig-
ten til at foretage indgreb, som et barn modsaetter sig.

For mindrearige bgrn kan det saledes indga som et hensyn i omsorgen,
at barnet i den pageaeldende situation fastholdes, fgres eller baeres. Ek-
sempler pa denne omsorg kan vaere at holde barnet pa puslebordet, at
holde barnet under badning eller ved paklaedning, at stgtte barnets ho-
ved under tandbgrstning eller at holde barnet i handen ved feerden i tra-
fikken. Fastholdelse og lignende tiltag i sddanne situationer betragtes ik-
ke som fysisk magtanvendelse i henhold til magtanvendelsesbekendtgg-
relsens § 2.

(..)

20. Generelt vil graden af fysisk magt og omfanget af barnets eller den
unges modstand veere vaesentlige kriterier for, om der er tale om om-
sorgshandlinger eller egentlig fysisk magtanvendelse. Det anses fx for en
omsorgshandling at leegge en arm om skulderen pa et barn eller en ung
for at angive, at man gnsker, at vedkommende skal falge med. Falger
barnet eller den unge med, anses det fortsat som omsorg. Stritter barnet
eller den unge imidlertid imod fysisk ved aktiv modstand, skal den fysiske
kontakt ophgre, medmindre barnet eller den unge udseettes for fare, hvis
man slipper taget. Fortsat brug af fysisk magtanvendelse kreever sale-
des, at betingelserne i magtanvendelsesbekendtggrelsens § 2, stk. 1, er
opfyldt, dvs. at fortsat ophold i feellesskabet er uforsvarlig, eller at barnet
eller den unge er til fare for sig selv eller andre.

Der skal p& anbringelsesstederne konstant arbejdes pa, at bgrnene og
de unge motiveres til at modtage den socialpsedagogiske behandling,
statte og omsorg, saledes at konfliktsituationer begreenses. Personalet
bar, i det omfang det er forsvarligt under hensyn til barnets eller den un-
ges bedste, sammen med barnet eller den unge finde mader at yde stat-
ten pd, som barnet eller den unge kan acceptere. Ligeledes skal det til-
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streebes, at konflikter handteres gennem dialog, hvor man i feellesskab
finder en hensigtsmeessig og for alle parter acceptabel Igsning. Det geel-
der ogsa situationer, hvor barnet eller den unge naegter eller modsaetter
sig handlinger, der ud fra en faglig vurdering anses for ngdvendige i om-
sorgen. Der skal laegges stor vaegt pa at forebygge, at uoverensstem-
melser eller tilsvarende konflikter udvikler sig til tilspidsede og fastlaste
konfliktsituationer.

Modseetter et barn eller ung sig gentagne gange at modtage en ngdven-
dig omsorg, skal anbringelsesstedet g& i dialog med foreeldremyndig-
hedsindehaveren, den anbringende kommune og eventuelt andre invol-
verede parter om lgsningsmuligheder. Fx hvis barnet eller den unge ikke
vil modtage medicin, modsaetter sig at ga i skole eller rammer fra stedet.

Brist i kommunikationen mellem barn og voksen, barnets oplevelse af ik-
ke at blive forstaet eller barnets oplevelse af usikkerhed om sin egen si-
tuation og fremtid, er nogle af de forhold, der kan give anledning til kon-
flikter i det daglige arbejde pa anbringelsesstederne. | bestraebelserne pa
at undga tilspidsede situationer, der kan udvikle sig til udavelse af magt-
anvendelse, ma der ved gentagne konflikter med et konkret barn ske en
analyse af de forhold, der har indflydelse pa konflikternes opstaen.

¢.)

Min vurdering

Det fremgar af Fonden Kanonens udtalelse, at det er Fonden Kanonens op-
fattelse, at anvendelsen af "omsorgsgreb” eller en hand pa f.eks. skulderen af
den unge med det sigte at falges sammen med den unge ikke er magtanven-
delse i servicelovens forstand, idet der ikke anvendes "en vis fysisk kraft”, og
at sddanne situationer derfor ikke skal indberettes. Favrskov Kommune har
ikke i sin udtalelse taget stilling til denne opfattelse.

Pa baggrund af det ovenfor anfgrte mener jeg, at Fonden Kanonens forstael-
se af servicelovens magtanvendelsesbegreb ikke er tilstraekkelig praecis, idet
graden af fysisk magt ikke er eneste vaesentlige kriterium for, hvornar der er
tale om omsorgshandling eller egentlig fysisk magtanvendelse.

Ifglge den naevnte vejlednings pkt. 20 (nu pkt. 19 i vejledning nr. 9293 af 23.
maj 2013) er omfanget af barnets eller den unges modstand saledes ogsa et
vaesentligt kriterium.

| forhold til de beskrevne situationer, hvor Fonden Kanonens ansatte ifalge
indberetningerne har taget fat i de unge for at fare dem hen til en sofa, inde-
beerer den upreecise forstaelse af magtanvendelsesbegrebet en risiko for, at
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de ansatte kan have foretaget fastholdelser og faringer, som de ikke har ind-
berettet i overensstemmelse med bekendtgarelsen om magtanvendelser.
Ifglge flere af de modtagne indberetninger fra 2009, 2010 og 2011 omfatter
indberetningen alene det, at de unge laegges ned pa gulvet og fastholdes,
hvorimod de ikke omfatter det forhold, at de voksne tager fat i de unge og f@-
rer dem ind i et andet rum.

| forhold til Fonden Kanonens brug af magtanvendelse rejste jeg ogsa
spgrgsmalet, om det i medfar af § 2, jf. § 3, i bekendtgarelse om magtanven-
delse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet, er et lovligt
formal at gennemtvinge paedagogiske tiltag (redskaber) sasom refleksionstid,
aflyste dage og refleksionsture med anvendelse af magt. Jeg har i den forbin-
delse noteret mig, at sdvel Fonden Kanonen som Favrskov Kommune har
tilkendegivet, at det ikke er lovligt at bruge magt for at opna et paedagogisk
mal.

Jeg har ogsa bemazerket, at Fonden Kanonen i sin redegarelse af 20. juni
2012 har oplyst, at de unge i forbindelse med f.eks. refleksionstid, aflyste da-
ge og refleksionsture ikke er tvunget til at blive i den givne sammenhaeng, og
at de til hver en tid kan g&, samt at Fonden Kanonen er meget tydelig vedra-
rende dette punkt over for de unge.

Jeg er enig med Fonden Kanonen og Favrskov Kommune i, at det ikke er lov-
ligt at bruge magt for at opna et paedagogisk formal. Fysisk magtanvendelse i
form af fastholdelse eller faring er alene tilladt, hvis barnet eller den unge ud-
viser en sadan adfaerd, at fortsat ophold i feellesskabet er uforsvarligt, eller
barnet eller den unge derved forhindres i at skade sig selv eller andre.

Pa baggrund af min gennemgang af Fonden Kanonens indberettede magtan-
vendelser for 2009, 2010 og 2011 og pa baggrund af Fonden Kanonens
upreecise forstaelse af magtanvendelsesbegrebet mener jeg imidlertid, at der
er en risiko for, at Fonden Kanonen anvender magt i forbindelse med brugen
af f.eks. refleksionstid.

Jeg beder derfor Fonden Kanonen om at overveje, hvordan det sikres, at de
ansatte ikke anvender magt til at gennemtvinge paedagogiske redskaber sa-
som refleksionstid. Jeg sigter herved seerskilt til, hvordan Fonden Kanonen i
overensstemmelse med pkt. 20 i Socialministeriets vejledning (nu pkt. 19 i
vejledning nr. 9293 af 23. maj 2013) kan sikre, at bgrnene og de unge motive-
res til at modtage den socialpaedagogiske behandling, stette og omsorg, sa-
ledes at konfliktsituationer begraenses. Ifglge vejledningen indebeerer dette
bl.a., at personalet, i det omfang det er forsvarligt under hensyn til barnets
eller den unges bedste, sammen med barnet eller den unge bar finde mader
at yde statten pa, som barnet eller den unge kan acceptere.

9/19



ENDELIG REDEGYJRELSE

Pa baggrund af de unges udsagn om, at psedagogiske redskaber bruges
imod de unges vilje og af de unge opfattes som en ubehagelig straf, beder jeg
desuden Fonden Kanonen om at overveje, hvordan Fonden Kanonen kan
sikre, at de unge er oplyst om, at Fonden Kanonen ikke ved hjeelp af magt
kan tvinge de unge til at deltage i de psedagogiske aktiviteter, og at de unge til
enhver tid kan forlade f.eks. refleksionstid.

1.2. Magtanvendelse som erstatning for omsorg og socialpaedagogiske
tiltag

I mit brev af 15. maj 2012 bad jeg endvidere Fonden Kanonen om en udtalel-

se om, hvordan Fonden Kanonen sikrede sig, at magtanvendelse ikke erstat-

tede omsorg og socialpaedagogisk bistand, og at magtanvendelse blev be-

graenset til det absolut ngdvendige og stod i rimeligt forhold til det, der blev

s@gt opnaet med magt, jf. § 1, stk. 1, i magtanvendelsesbekendtgarelsen.

| sin udtalelse af 20. juni 2012 skrev Fonden Kanonen bl.a.:

"Fonden Kanonen har under tilsynet fra Favrskov Kommune Igbende
droftet antallet af magtanvendelser p& Kanonen. Vi er meget bevidste om
paedagogik og magtanvendelser i vores regi, s magtanvendelser AL-
DRIG bliver et paedagogisk redskab. (...)

Efter Kanonens opfattelse er det en svaer diskussion, hvorvidt der er fore-
taget for mange eller blot mange magtanvendelser — for i forhold til hvad?
Hvad sammenlignes der med? Det afhaenger jo hele tiden af ungesam-
mensaetningen — nye — gamle unge m.v.

P& Kanonen er vi dog hele tiden bevidste om antallet og stiller os ogsa
kritiske ift os selv — og har bl.a. i den sammenhaeng haft samtlige medar-
bejdere pa konflikthandteringskursus, med fokus pa netop dette emne.

(..)

Det er os magtpaliggende at magtanvendelse ikke er et peedagogisk red-
skab. Vi arbejder bevidst med at begraense antallet af magtanvendelser
og de altid star rimeligt i forhold til det, der sgges opnaet med magt. For
at sikre dette, har vi iveerksat forskellige tiltag og procedure:

- Konflikthandteringskursus for samtlige medarbejdere (se bilag)

- Lebende fokus og opfalgning pa geeldende bekendtgarelse

- Procedure i forbindelse med magtanvendelser, der er synlig i proce-
dure handbogen (...)

- Supervision og faglig undervisning for at sikre at vores medarbejder
kan rumme vores unges problematikker, samt har den ngdvendige vi-
den/veerktgjer ind i det paedagogiske arbejde.
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Lgbende dialog med godkendende tilsyn
Lgbende dialog med anbringende myndighed
Tydelige kommunikationsveje og procedure i forhold til rapportering.

¢.)

Fonden Kanonen gengav desuden et uddrag fra sin procedurehandbogs af-
shit om magtanvendelse. Af dette fremgik regler om rapportering og evalue-
ring af magtanvendelsesepisoder, bl.a. at den unge skal have mulighed for
enten at skrive sin version af episoden direkte ind i indberetningsskemaet,
eller at sende den direkte til Favrskov Kommune.

| forhold til dette punkt skrev Favrskov Kommune i sin udtalelse af 27. sep-
tember 2012 faglgende:

"Favrskov Kommune savner et konkret svar pa om, og i hvilket omfang
Fonden Kanonen anvender magtanvendelse som erstatning for omsorg
og paedagogik. Spgrgsmalet har derfor vaeret drgftet med Fonden Kano-
nens ledelse. Ledelsen henviser til, at der generelt arbejdes med dette
som et erkendt dilemma i peedagogikken. Nar det somme tider er ngd-
vendigt at bruge en magtanvendelse over for en konkret ung, reflekterer
medarbejderne efterfglgende over, om de har valgt den rette paedagogi-
ske strategi i forhold til den unge. Dette er én blandt flere mader, hvorpa
paedagogikken tilpasses den enkelte. Favrskov Kommunes tilsyn vil fort-
sat sikre, at dilemmaer som det naevnte, indgar i tilsynets draftelser med
Fonden Kanonen.”

Min vurdering
Som naevnt ovenfor i pkt. 1.1. mener jeg, at Fonden Kanonens forstaelse af
servicelovens magtanvendelsesbegreb ikke er tilstraekkelig preecis.

Idet jeg henviser til min konklusion under pkt. 1.1, tager jeg Fonden Kanonens
redeggrelse og Favrskov Kommunes bemaerkninger hertil til efterretning og
foretager mig ikke videre i forhold til pkt. 1.2.

2. Peedagogiske redskaber — refleksionsture, refleksionstid og aflys-
ning af dage

Pa baggrund af en raekke beskrivelser af den made, hvorpd Fonden Kanonen
anvendte sine peedagogiske redskaber (refleksionsture, refleksionstid og af-
lysning af dage), tilkendegav jeg i min hgring af 15. maj 2012, at beskrivelser-
ne kunne give anledning til overvejelser.
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Som naevnt i mit brev af 15. maj 2012 talte besggsholdet med otte unge, som
uafhaengigt af hinanden fortalte, hvordan de oplevede Kanonens brug af bl.a.
refleksionstid. Deres beskrivelser var enslydende og gav indtryk af, at Fonden
Kanonens ansatte generelt anvendte refleksionstid pd samme méde i forhold
til de unge. De unge oplyste, at refleksionstid indebar, at de imod deres vilje
skulle sidde i en sofa pa en bestemt made, og at de kun matte besvare
spgrgsmal og opgaver, som personalet stillede dem. De oplyste desuden, at
de ikke matte forlade sofaen, far personalet gav dem lov.

| forhold til refleksionsturene oplyste de unge bl.a., at refleksionstid ogsa blev
anvendt her, og at brugen af refleksionstid i denne sammenheaeng som regel
var mere ubehagelig, idet de unge skulle opholde sig leengere tid i en sofa i et
sommerhus, hvor de var isoleret fra omverdenen og kun havde kontakt med
personale fra Fonden Kanonen.

De unge oplyste endvidere, at de ansa Fonden Kanonens brug af refleksions-
tid og -ture og de dertil knyttede samtaler for meningslgse, og at de oplevede
titagene som en straf og ikke som paedagogiske redskaber. Som naevnt
ovenfor fremgér det samtidig af Fonden Kanonens indberetninger af magtan-
vendelse fra 2009, 2010 og 2011, at Fonden Kanonens brug af refleksionstid
flere gange havde veeret forbundet med brug af magt.

Den beskrevne brug af de paedagogiske redskaber over for de unge forud-
seetter efter min opfattelse, at der ligger solid psedagogisk viden og erfaring
bag denne praksis. | mit brev af 15. maj 2012 bad jeg Fonden Kanonen om at
oplyse, om den beskrevne brug af de paedagogiske redskaber har veeret fag-
ligt evalueret, og om Fonden Kanonen har anvendt eller overvejet andre me-
toder.

I sit svar af 20. juni 2012 oplyste Fonden Kanonen bl.a., at Fonden Kanonens
paedagogiske og behandlingsmaessige tilbud altid tilretteleegges med afseet i
hver af de unges kommunale handleplaner samt gvrige beskrivelser og ud-
redninger. Desuden oplyste Fonden Kanonen, at tilbuddet og medarbejdernes
indsats lgbende bliver tilpasset til de unge under anbringelsen i takt med et
gget kendskab til de unges funktionsevner, seerlige vanskeligheder og gene-
relle og specifikke behov. Ifglge Fonden Kanonen evalueres de valgte strate-
gier/redskaber Igbende i forhold til de paedagogiske udfordringer og de hertil
opsatte malsaetninger. | forleengelse heraf skrev Fonden Kanonen bl.a.:

"Jeg vil derfor gerne understrege, at vi i Fonden Kanonen lgbende fagligt
evaluerer vores paedagogiske praksis og valg af redskaber/metoder. Det-
te geelder lige fra den daglige sparring mellem paedagogerne til persona-
lemgder, ledelsesmgder, supervision, faglig sparring fra eksterne psykia-
ter og psykologer, statusmgder, samt tilsyn fra godkendende kommune.
Det er ligeledes vigtigt at pointere, de redskaber og metoder der refere-
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res til [refleksionstid, refleksionsture og aflyste dage; min bemaerkning],
kun er et meget lille udsnit af vores metoder i arbejdet ind i vores unges
adfeerd, og dermed skabe den planlagte udvikling. Her kan f.eks. yderli-
gere naevnes: Samtale, struktur og forudsigelighed, belgnning, positiv
forstaerkning, relationsarbejde, konsekvenser, spejling, gature, stilletimer,
gule og rade kort den unge kan bruge, nar de har brug for statte eller vi
som personale traekker o0s.

Set i lyset af Fonden Kanonens malgruppe, og det, at vi hele tiden arbej-
der i neermeste udviklingszone, er vi meget bevidste om, at vi dagligt ud-
fordrer vores unge. Det geelder lige fra et dagligt fokus pa deltagelsen i et
kontinuerligt skoleforlgb, til arbejdet med vedholdende voldelig og de-
struktiv adfeerd. Valget af pesedagogiske redskaber er valgt og tilpasset
den enkelte ung, med afsaet i den konkrete situation, den enkelte unges
problematikker / diagnoser samt tidligere erfaringer med den enkelte. En
kort timeout pa veerelset kan i de fleste tilfeelde veere et redskab, der har
den gnskede effekt. Mens et mere indgribende redskab som en behand-
lingstur/omsorgstur [refleksionstur; min bemaerkning] i andre tilfeelde kan
veere det rigtige, for at rumme den aktuelle adfeerd og skabe den tilsigte-
de udvikling. Feelles for de to redskaber er et fokus pa den enkelte og en
efterfglgende evaluering, med dertil hgrende erfaringsdannelse. Den
kognitive samtale vil ofte vaere omdrejningspunktet, for at skabe alterna-
tive strategier og handlinger for den enkelte. Nar vi gar brug af en eks-
tern behandlingstur har det ofte aspekt af skeermning, der har til formal at
sikre den optimale ramme for at skabe indsigt og forstaelse for den en-
kelte unge i forhold til egne handlinger, og for at sikre det behandlings-
meessige arbejde overfor de gvrige unge i afdelingen.”

Favrskov Kommune skrev i sin udtalelse af 27. september 2012, at Fonden
Kanonen havde oplyst, at den Igbende evaluerede den paedagogiske praksis
efter saerlige (kritiske) heendelser, men at der dog ikke var indarbejdet faste
rutiner for erfaringsopsamling. Kommunen oplyste videre, at den ikke havde
kendskab til afsluttede faglige evalueringer pa omradet.

Favrskov Kommune oplyste, at den havde medvirket til overvejelserne om
Fonden Kanonens paedagogiske metoder pa to mader.

For det fgrste havde kommunen i samarbejde med Fonden Kanonen i 2010
nedsat tre arbejdsgrupper, hvis arbejde endte med en aendring af Fonden Ka-
nonens godkendelse, s& godkendelsen mere preaecist beskrev institutionens
paedagogiske redskaber.

For det andet havde kommunen i forbindelse med den s&endrede godkendelse
fundet, at brugen af de peedagogiske redskaber kreevede en solid psedago-
gisk viden og erfaring. Kommunens tilsyn havde derfor haft fokus pa persona-
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lets uddannelsesmaessige baggrund, samt pa personalets mulighed for at
gennemfgre en ungdomspeedagogisk uddannelse, efteruddannelse og super-
vision. Ifglge kommunen havde 69,5 pct. af de ansatte hos Fonden Kanonen
pr. juli 2012 en paedagogisk uddannelse.

For sa vidt angik Fonden Kanonens brug af refleksionstid og -ture skrev
kommunen desuden:

"Favrskov Kommune bemaerker, at Fonden Kanonen i sin udtalelse ikke
forholder sig til de konkrete haendelser om lange ophold i sofaen imod de
unges vilje. Det var derfor uklart, om Fonden Kanonen erkendte, at disse
haendelser havde fundet sted, og mente at de var omfattet af den god-
kendte paedagogik, eller om Fonden Kanonen har en anden opfattelse af
haendelsesforlgbene. Favrskov Kommune har derfor draftet dette forhold
med Fonden Kanonens ledelse.

Fonden Kanonens ledelse afviser, at der findes tilfaelde, hvor de unge
har siddet eller sidder i sofaen fra kl. 9-21. Ledelsen har oplyst, at de ef-
ter OPCAT-enhedens besgg har undersggt praksis, og ikke fundet ek-
sempler pa noget sadant. Fonden Kanonens ledelse forsikrer, at hvis
dette mod forventning skulle vise sig at have afseaet i virkeligheden, vil det
blive eendret. Ledelsen har forklaret, at der maksimalt er tale om, at de
unge sidder i sofaen i 3 timer. | sddanne tilfeelde vil der vaere en bestemt
grund til det. Kanonens ledelse oplyste, at det er korrekt, at en refleksi-
onstur kan vare 2-8 dage, hvor 1-2 dage er det almindelige. Det foregar
ikke ved, at de unge sidder i sofaen hele dagen. Beskrivelsen giver Fon-
den Kanonens ledelse anledning til at overveje, hvorfor de unge har den
oplevelse, og om det er bestemte handlinger fra personalets side, der
bevirker, at det opleves sadan.

Fonden Kanonens ledelse har lovet at sende et eksempel pa, hvordan en
refleksionstur typisk kan veere tilrettelagt. Favrskov Kommune kan, hvis
det gnskes, videresende dette, nar det modtages.”

Min vurdering

Det fremgér af Fonden Kanonens og Favrskov Kommunes udtalelser, at Fon-
den Kanonen Igbende foretager konkrete evalueringer af den paedagogiske
praksis og valg af redskaber/metoder i forhold til den enkelte unge.

P& baggrund af det ovenfor anfgrte er det imidlertid min vurdering, at der ikke
foreligger en generel faglig evaluering af Fonden Kanonens brug af refleksi-
onstid, refleksionsture og aflysning af dage. Der er sdledes ikke foretaget en
generel vurdering af den faktiske anvendelse af f.eks. refleksionstid og -ture,
herunder f.eks. af, hvilken effekt de anvendte redskaber har pa de unge,
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hvordan de unge oplever de anvendte redskaber, hvornar redskaberne med
starst fordel kan anvendes, og om brugen af redskaberne kan forbedres.

Som bemaerket af Favrskov Kommune fremgar det ikke af Fonden Kanonens
udtalelse, hvordan Fonden Kanonen forholder sig til de unges enslydende
udsagn om Fonden Kanonens brug af f.eks. refleksionstid og -ture, herunder
at disse paedagogiske redskaber bruges imod de unges vilje og af de unge
opfattes som en ubehagelig straf og ikke som paedagogiske redskaber.

Fonden Kanonen har sdledes alene forholdt sig til de unges udsagn om va-
righeden af ophold i "sofaen” i forbindelse med refleksionstid og -ture. Der-
imod fremgar det ikke af kommunens udtalelse, at Fonden Kanonen har taget
stilling til de unges gvrige udsagn, herunder at refleksionstid indebar, at de
imod deres vilje skulle sidde i en sofa, at de skulle sidde p& en bestemt made
i sofaen, at de kun matte besvare spgrgsmal og opgaver, som personalet stil-
lede dem, og at de ikke matte forlade sofaen, far personalet gav dem lov.

De unges beskrivelser af brugen af de psedagogiske redskaber viser, at flere
af dem har faet indtryk af, at refleksionstid bliver anvendt pa en ensartet og
forudbestemt méde uden at veere tilpasset den enkelte unges behov og situa-
tion.

Pa baggrund af de unges udsagn og min gennemgang af Fonden Kanonens
indberetninger af magtanvendelse fra 2009, 2010 og 2011 forekommer det
desuden, at brugen af refleksionstid i flere tilfeelde har vaeret forbundet med
brug af magt, sdledes at nogle unge imod deres vilje er blevet tvunget til at
deltage i refleksionstiden. De ansattes beslutning om at bruge refleksionstid
synes saledes i flere tilfeelde at have veeret med til at fremkalde konflikter, der
endte med magtanvendelse (jf. ovenfor i pkt. 1).

Endelig fremstiller flere af de unge Fonden Kanonens brug af de paedagogi-
ske redskaber som meningslgse og som straffeforanstaltninger.

Jeg har ikke pa det foreliggende grundlag mulighed for at tage stilling til det
faktiske omfang og det faktiske indhold af institutionens brug af refleksionstid.
De unges udsagn herom giver imidlertid anledning til at overveje, om formalet
med dette paedagogiske tiltag er blevet forklaret med tilstraekkelig tydelighed
over for de unge, samt om den konkrete anvendelse heraf i alle tilfaelde beror
pa en konkret og individuel vurdering. For sa vidt angar sammenhangen mel-
lem brugen af de paedagogiske redskaber og anvendelsen af magt henviser
jeg til min vurdering under pkt. 1.1.

Jeg beder Fonden Kanonen om at overveje, om der pa baggrund af bl.a. de
unges udsagn om den faktiske brug af de paedagogiske redskaber kan vaere
anledning til at foretage en systematisk gennemgang af et antal beboerforlgb
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med inddragelse af f.eks. de unge, personalet og ekstern ekspertise med
henblik pa at bedgmme personalets brug af de omtalte paedagogiske redska-
ber. Herunder ville der f.eks. veere anledning til at bedegmme, hvilken effekt de
anvendte redskaber har pa de unge, hvordan de unge oplever de anvendte
redskaber, hvorndr redskaberne med stgrst fordel kan anvendes, og hvorvidt
brugen af redskaberne kan forbedres.

3. Undersggelse af person og opholdsrum

| forbindelse med besgget og ved gennemgang af det materiale, som jeg ef-
terfglgende modtog, blev jeg opmaerksom pa to haendelser vedrarende un-
dersggelse af person og opholdsrum samt en ordning om "veerelsestjek”. P&
baggrund af oplysningerne bad jeg Fonden Kanonen om at ggre rede for de
to haendelser, herunder om at oplyse, om Fonden Kanonen havde indberettet
undersggelserne. Desuden bad jeg Fonden Kanonen om at ggre rede for den
beskrevne ordning med "vaerelsestjek”.

| sit svar af 20. juni 2012 skrev Fonden Kanonen bl.a.:

"Generelt er vi af den holdning, ved behov for at undersgge af vores un-
ges veerelser, skal den unge veere tilstede og give sin accept. Med afsaet
i jeres tilbagemelding og efterfglgende intern opfalgning, ma vi konstate-
re vi som organisation har et behov for at gge kendskabet til geeldende
bekendtgarelse. Endvidere skal der udformes og indarbejdes procedure,
for undersggelse af person og opholdsrum. Vi vil ga i dialog med tilsyns-
farende kommune, for at afstemme og indarbejde procedure, der sikrer
at vi efterlever geeldende bekendtgarelse.”

Favrskov Kommune skrev i forhold til dette, at kommunen fandt, at Fonden
Kanonens redeggrelse var fyldestggrende. Favrskov Kommune oplyste desu-
den, at der i 2012 foreld indberetninger af undersggelser, og kommunen men-
te derfor at kunne konstatere, at forholdet var taget til efterretning.

Min vurdering
Jeg tager Fonden Kanonens redeggrelse og Favrskov Kommunes bemaerk-
ninger hertil til efterretning, og jeg foretager mig ikke mere i denne anledning.

Jeg har lagt seerlig veegt pa, at Fonden Kanonen har anerkendt et behov for at
gge kendskabet til de geeldende regler for undersggelse af person og op-
holdsrum, samt at institutionen i 2012 er begyndt at indberette undersggelser
af person og opholdsrum. Endelig har jeg lagt veegt pa, at institutionen i dialog
med kommunen vil udforme og indarbejde en procedure for undersggelse af
person og opholdsrum.
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4. Voldtaegtssag

Under besgget oplyste Fonden Kanonen om et forhold, som politiet pa tids-
punktet for besgget var i gang med at efterforske. Forholdet vedrgrte to af
Fonden Kanonens beboere.

En ung kvinde havde saledes anklaget en ung mand for voldteegt. De to unge
boede pa samme afdeling. Fonden Kanonen oplyste under besgget, at ledel-
sen vurderede, at det var bedst for den unge kvinde at blive boende pé afde-
lingen sammen med den unge mand i stedet for at blive flyttet til en ny afde-
ling.

Pa baggrund af det oplyste bad jeg bl.a. Fonden Kanonen om at gare rede for
handteringen af haendelsen, herunder Fonden Kanonens beslutning om at
lade den unge kvinde blive boende i samme afdeling som den unge mand.

| sin udtalelse af 20. juni 2012 oplyste Fonden Kanonen bl.a.:

"Voldteegtsanklagen mellem en ung kvinde og en ung mand fra samme
afdeling, har vi som organisation haft mange overvejelser omkring. Det
har bestemt ogsa vaeret med i vores overvejelser at flytte de to fra hinan-
den, men med afseet i falgende argumenter valgte vi at bibeholde de to i
samme afdeling.

- Pigen er tidligere blevet flyttet fra to afdelinger som fglge af lignende
anklager, der efter politiets efterforskning ikke har dannet grundlag for
opretholdelse af tiltale. Hver flytning har veeret meget omkostningsfuld
for det etablerede behandlingsarbejde.

- Pigen og drengen var pa dette tidspunkt teet knyttet bade afdelingen,
personalet og deres gennemgéaende kontaktpaedagoger.

- Detville veere gdelaeggende for pigen og drengens behandlingsfor-
lgb, hvis de skulle flytte afdeling, personalegruppe og ungegruppe.

- Drengen var en seerdeles behandlingskraevende ung, med et lavt
kognitivt funktionsniveau og et kompliceret behandlingsforlgb i positiv
udvikling.

- Drengens udvikling var steerkt afheengig af dels trygge og vante ram-
mer og trygheden ved personalet, seerligt sin kontaktpsedagog.

- Der var for begge de unges vedkommende et behandlingsmaessigt
fokus omkring deres seksualitet.

- Efter en uges adskillelse, var der ivaerksat en skeaerpet personale-
meessig indsats, der sammen med alarm pa den unge piges veerelse,
kunne give tryghed for den enkelte ung, da det var muligt at skeerme
de to fra hinanden.
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- Der var flere indikationer i den fremsatte anklage, der kunne indikere
at voldteegtsanklagen var en reaktion pa en konflikt mellem de to un-
ge.

- En anden pige i huset, der havde pigens umiddelbare fortrolighed, be-
rettede om pigen og drengens seksuelle forhold uden pa noget tids-
punkt at have faet opfattelsen af, at der skulle veere tale om voldtzegt,
tveert imod var de begge glade for det. Pigen blev afhgrt i forbindelse
med efterforskningen, hvor hun afgav denne forklaring.

Pigen har modtaget svar fra anklageren (dstjyllands politi), der har be-
sluttet at standse efterforskningen i sagen om voldteegt. Begrundelse er
'at der ikke er en rimelig formodning om, at der er begaet noget strafbart’.
Den unge pige har ikke gnsket at klage over afggrelsen.”

Favrskov Kommune fandt Fonden Kanonens redeggrelse for beslutningen om
at lade begge unge blive boende sammen fyldestggrende. Kommunen havde
dog fundet anledning til at drgfte med Fonden Kanonen, hvordan det handte-
res, nar der er flere unge med problematisk seksuel adfeerd pa samme matri-
kel. Efter drgftelsen sendte Fonden Kanonen sin seksualpolitik fra 2011 til
Favrskov Kommune. | sin udtalelse tilbgd kommunen at videresende seksual-
politikken til mig.

Min vurdering
Jeg tager Fonden Kanonens redeggarelse for forholdet og Favrskov Kommu-
nes bemaerkninger hertil til efterretning, og jeg foretager mig ikke mere i den-
ne anledning.

Jeg har lagt seerlig veegt pa, at Fonden Kanonen i den konkrete sag ngje har
overvejet, hvilke hensyn der var i forhold til savel den unge kvinde som den
unge mand. Fonden Kanonen har saledes afvejet en raekke forskellige hen-
syn og omsteendigheder i forhold til hinanden. Jeg kan ikke foretage denne
afvejning pa en anden og bedre made end Fonden Kanonen, som har szerlige
forudsaeetninger for at treeffe afggrelser pa omradet bl.a. i kraft af sine erfarin-
ger.

Jeg kan derfor kun kritisere Fonden Kanonens beslutning, hvis der er saerlige
omsteendigheder i sagen. Det kan f.eks. veere, hvis institutionen ikke har un-
dersggt sagen godt nok, eller hvis institutionen har lagt veegt pa usaglige hen-
syn. Efter min gennemgang af sagen mener jeg ikke, at den indeholder den
slags seerlige omstaendigheder.
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Min samlede vurdering

Det er min vurdering, at Fonden Kanonens forstaelse af servicelovens magt-

anvendelsesbegreb ikke er tilstraekkelig praecis, og at dette indebaerer en risi-
ko for, at ikke alle magtanvendelser indberettes i overensstemmelse med be-
kendtggrelsen om magtanvendelser.

Desuden beder jeg Fonden Kanonen om at overveje, hvordan det sikres, at
de ansatte ikke anvender magt til at gennemtvinge paedagogiske redskaber
sasom refleksionstid.

Endelig beder jeg Fonden Kanonen om at overveje, hvordan Fonden Kano-
nen kan sikre, at de unge er oplyst om, at Fonden Kanonen ikke ved hjeelp af
magt kan tvinge de unge til at deltage i de paedagogiske aktiviteter, og at de
unge til enhver tid kan forlade f.eks. refleksionstid.

For sa vidt angar Fonden Kanonens paedagogiske redskaber er det min opfat-
telse, at der ikke foreligger en generel faglig evaluering af Fonden Kanonens
brug af de paedagogiske redskaber refleksionstid, refleksionsture og aflysning
af dage. Jeg beder Fonden Kanonen om at overveje, om der bar foretages
en systematisk gennemgang af et antal beboerforlgb med inddragelse af
f.eks. de unge, personalet og ekstern ekspertise med henblik pa at bedegmme
personalets brug af de omtalte paedagogiske redskaber.
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Jaergen Steen Sgrensen
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