FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Samvaer mellem anbragte born og netvark
— Ankestyrelsens j.nr. 20-29542

1. Sagens baggrund

1.1. Pa baggrund af nogle konkrete klager over afggrelser om anbragte
barns samvaer med netvaerk, som bl.a. vedrgrte spgrgsmalet om, hvorvidt en
afggrelse om samveer skulle traeffes af kommunen eller af barn og unge-ud-
valget, rejste jeg i et brev af 29. juni 2020 af egen drift en sag over for Anke-
styrelsen og Social- og Indenrigsministeriet, jf. § 17, stk. 2, i lov om Folketin-
gets Ombudsmand (lovbekendtgarelse nr. 349 af 22. marts 2013).

Jeg anmodede Ankestyrelsen om en udtalelse og om, at Ankestyrelsen
sendte sin udtalelse til mig via Social- og Indenrigsministeriet, saledes at mi-
nisteriet kunne fa lejlighed til at forholde sig til styrelsens udtalelse.

Jeg bad om, at Ankestyrelsen i sin udtalelse oplyste, om bestemmelseni §
71 i serviceloven (nu lovbekendtggrelse nr. 1287 af 28. august 2020) om
samvaer med (foreeldre og) netvaerk efter styrelsens opfattelse skal forstas
saledes, at der skal fastlaegges en kreds af personer, som udger barnets net-
veerk, nar der i forbindelse med en afggrelse om anbringelse af et barn skal
tages stilling til barnets samvaer med (foraeldre og) netvaerk.

Herudover bad jeg Ankestyrelsen om at oplyse, om der efter styrelsens opfat-
telse i den forbindelse skal tages stilling til, om samvaer med hver enkelt per-
son, der anses for at veere omfattet af barnets netveerk, vurderes at veere til
barnets bedste, eller om dette alene skal ske pa baggrund af en ansggning
fra personen fra netvaerket (eller foraeldremyndighedsindehaveren eller bar-
net) om samveer.

Desuden bad jeg Ankestyrelsen om at oplyse, om det er i overensstemmelse
med servicelovens § 71 at undlade at treeffe afggrelse om samveer (over for
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foraeldremyndighedsindehaver og bgrn over 12 ar), nar kommunen ikke me-

ner, at en ansggning om samveer fra netvaerk skal imgdekommes, og om det
i den forbindelse har betydning, om foraeldremyndighedsindehaveren og bar-
net over 12 ar (heller) ikke snsker samveer.

Endelig bad jeg Ankestyrelsen om at udtale sig om, hvorvidt principafgerelse
57-15 skal forstas sadan, at en sag om samvaer mellem et barn og netveerk,
herunder tidligere plejefamilier, der efter sin art er omfattet af barn og unge-
udvalgets kompetence efter servicelovens § 71, stk. 3, kun skal forelaegges
udvalget, hvis foreeldremyndighedsindehaveren eller barnet over 12 ar er
uenig(e) i kommunens vurdering. | bekraeftende fald bad jeg Ankestyrelsen
om at redeggare for det retlige grundlag for denne opfattelse, herunder om
den var i overensstemmelse med servicelovens § 71.

1.2. Med en mail af 7. oktober 2020 fra Social- og Indenrigsministeriet har jeg
modtaget en udtalelse af 16. september 2020 fra Ankestyrelsen og et brev af
1. oktober 2020 fra Social- og Indenrigsministeriet, der har henholdt sig til An-
kestyrelsens udtalelse.

2 Ankestyrelsens udtalelse

2.1. Ankestyrelsen har i sin udtalelse oplyst, at nar en kommune behandler
sager om samveaer med et barn eller en ung, der er anbragt uden for hjem-
met, vil kommunen i fgrste omgang skulle tage stilling til, om en person er en
del af barnets eller den unges netveerk. Hvis personen ikke er det, er der per
definition ikke nogen kontakt at bevare eller afbryde. Det geelder, uanset om
gnsket om samveer kommer fra barnet eller den unge, en foreeldremyndig-
hedsindehaver eller personen, der overvejes kontakt med.

Hvis der er tale om en netvaerksperson, vil kommunen herefter skulle over-
veje, om det er bedst for barnet eller den unge, at der fastseettes samveer, og i
givet fald hvor ofte og under hvilke former.

2.2. Ankestyrelsen har mere generelt om en kommunes sagsbehandling i den
forbindelse anfart, at kommunen allerede i forbindelse med den bgrnefaglige
undersggelse af et barn, der antages at have et behov for szerlig statte, skal af-
daekke barnets eller den unges netvaerk. Det fremgar af servicelovens § 50, stk.
4, hvorefter den bgrnefaglige undersggelse skal afdeekke ressourcer og proble-
mer, ogsa hos netvaerket.

Forud for afggrelsen om en anbringelse uden for hjemmet skal kommunen des-
uden udarbejde en handleplan for barnet eller den unge, jf. servicelovens § 140.
Handleplanen skal tage udgangspunkt i resultaterne af den bgrnefaglige under-
sggelse, herunder i forhold til netvaerk.
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Ankestyrelsen har endvidere anfert, at begrebet netveerk efter ordlyden af ser-
vicelovens § 71, stk. 1, omfatter barnet eller den unges sgskende, bedsteforael-
dre, gvrige familiemedlemmer, venner mv. Netvaerket vil oftest vaere sgskende,
bedsteforaeldre, stedforzeldre, stedsgskende og anden naer familie. Derudover
kan der veere andre, som kan spille en vaesentlig rolle for barnet eller den unge,
f.eks. tidligere plejefamilie, venner, naboer og leerere.

Det er desuden anfgrt, at kommunen efter servicelovens § 69, stk. 1, pa bag-
grund af det Iabende tilsyn med barnet skal tage stilling til barnets forhold under
anbringelsen. Kommunen skal derfor ogsa lgbende tage stilling til netveerk, idet
et barns eller en ungs netvaerk kan aendre sig under anbringelsen.

Hvis der er tale om en netvaerksperson, vil kommunen herefter skulle overveje,
om det er bedst for barnet eller den unge, at der fastsaettes samveer, og i givet
fald hvor ofte og under hvilke former.

| en raekke tilfeelde vil der i praksis ikke vaere uenighed om, hvordan forbindel-
sen mellem barnet og netvaerket kan holdes ved lige, og der vil kunne etableres
samveer, uden at kommunen behgver at treeffe afgerelse om det.

| de tilfaelde, hvor samvaer med netvaerket begraenses i forhold til de gnsker, der
er hos netveerket, barnet eller den unge eller foraeldremyndighedsindehaveren,
skal kommunen traeffe afggrelse om omfang og vilkar. Ved afgerelsen skal der
laegges vaegt pa barnets eller den unges bedste og formalet med anbringelsen.

2.3. Ankestyrelsen har tillige udtalt sig om de konkrete spgrgsmal, som jeg
stillede i min haring, jf. pkt. 1.1 ovenfor.

Ankestyrelsen har anfgrt, at det falger af retsgrundlaget og forarbejderne, at
kommunen, nar et barn eller en ung anbringes uden for hjemmet, skal vur-
dere, om der konkret er personer, som kan antages at vaere netvaerk for bar-
net ud fra en konkret vurdering af barnets tilknytning — eller fremtidige mulige
tilknytning — til personen.

Ankestyrelsen har endvidere anfart, at det ligeledes fglger af retsgrundlaget
og forarbejderne, at kommunen altid har pligt til at tage stilling til samvaer
med netvaerk. Det geelder ikke kun, nar der foreligger en ansggning om sam-
veer fra netveerket, foreeldremyndighedens indehaver eller barnet eller den
unge, men ogsa nar der ikke foreligger en sadan ansggning. Dette fglger af
kommunens forpligtelse til at holde barnets forbindelse til netveerket ved lige.

Ankestyrelsen har desuden anfert, at det fglger af servicelovens § 71, stk. 2,
jf. stk. 3 og 4, at kommunen om forngdent skal treeffe afggrelse om samveer
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med netveerket eller sarge for, at sagen bliver forelagt for bern og unge-ud-
valget, og at dette betyder, at kommunen (eller bgrn og unge-udvalget) altid
skal treeffe en afgerelse om omfanget og om udgvelsen af samveeret i de til-
feelde, hvor samveeret begreenses i forhold til netveerkets eller barnets og/el-
ler foreeldremyndighedsindehavernes gnsker om samveer.

Efter Ankestyrelsens opfattelse er det séledes ikke i overensstemmelse med
reglerne, hvis en kommune ikke vil treeffe en afgarelse, nar kommunen me-
ner, at en ansggning om samveer fra netvaerk ikke skal imgdekommes, da
samveeret derved begraenses. Det er i denne situation uden betydning for
kommunens pligt til at treeffe afgarelse, om foreeldremyndighedsindehaveren
og barnet over 12 ar ikke gnsker samveer.

For sa vidt angar spargsmalet om, hvem der skal treeffe afggrelse om sam-
veer, har Ankestyrelsen anfart, at barn og unge-udvalget skal traeffe afggrel-
sen, hvis samveaeret med netvaerket skal afbrydes eller begraenses til mindre
end én gang om maneden, eller samvaeret skal vaere overvaget.

Seerligt for sa vidt angar forstaelsen af principafgerelse 57-15 har Ankestyrel-
sen anfgrt falgende:

"Ankestyrelsen har i principmeddelelse 57-15 anfart, at sagen alene skal
foreleegges for barn og unge-udvalget i de tilfaelde, hvor samveer be-
graenses til mindre end én gang hver fjerde uge og hvor foraeldremyn-
dighedens indehavere og barnet eller den unge over 12 ar er uenige
heri. Dette er ikke udtryk for vores retsopfattelse, som vi har redegjort for

L.].

Ankestyrelsen vil pa baggrund af Ombudsmandens henvendelse gen-
nemga vores udmeldinger om praksis pa samvaer med netvaerk. Vi vil
orientere ombudsmanden om resultatet af vores gennemgang.”

3. Social- og Indenrigsministeriets udtalelse

Social- og Indenrigsministeriet har som naevnt henholdt sig Ankestyrelsens
udtalelse.

For sa vidt angér principafggrelse 57-15 har ministeriet bemeerket, at det ef-
ter ministeriets vurdering er afgerelsens indgribende karakter, der er afge-
rende for, om det er forvaltningen eller barn og unge-udvalget, der skal traeffe
afggrelse om et anbragt barns eller en anbragt ungs samveer og kontakt un-
der anbringelsen.
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Hvis samvaeret skal begraenses til mindre end én gang om maneden, eller
samveeret skal vaere overvaget, er det saledes barn og unge-udvalget, der
skal treeffe afggrelsen, uanset om afggrelsen retter sig mod forzeldrene eller
personer i netveerket. | forhold til afggrelseskompetencen i den enkelte sag
har det efter ministeriets vurdering ikke betydning, om foreeldremyndighedsin-
dehaveren eller barnet, som er fyldt 12 ar, ikke @nsker samvaer. Under hen-
visning hertil har ministeriet taget til efterretning, at Ankestyrelsen oplyser, at
det, der er anfgrt herom i principafgerelse 57-15, ikke er udtryk for styrelsens
retsopfattelse, samt at styrelsen vil gennemga sine udmeldinger om praksis
vedrgrende samveer med netvaerk og orientere mig om resultatet af denne
gennemgang.

3. Mine bemzrkninger

Pa baggrund af Ankestyrelsens og Social- og Indenrigsministeriets udtalelser
forstar jeg, at det er myndighedernes opfattelse,

¢ at kommunen allerede i forbindelse med den barnefaglige undersggelse
af et barn eller en ung, der antages at have et behov for szerlig statte, skal
afdaekke barnets eller den unges netveerk,

e at kommunen forud for en afggrelse om anbringelse uden for hjemmet
skal udarbejde en handleplan, og at handleplanen skal tage udgangs-
punkt i resultaterne af den bgrnefaglige undersggelse, herunder i forhold
til netveerk,

¢ at netveerk oftest vil veere sgskende, bedsteforaeldre, stedforaeldre, sted-
sgskende og anden nzer familie, men at der derudover kan veere andre,
som enten kan spille eller spiller en vaesentlig rolle for barnet eller den
unge, sasom tidligere plejefamilie, venner, naboer, laerere mv.

e at kommunen, nar et barn eller ung anbringes uden for hjemmet, skal vur-
dere, om der konkret er personer, som kan antages at vaere netvaerk for
barnet eller den unge ud fra en konkret vurdering af barnets eller den un-
ges tilknytning — eller fremtidige mulige tilknytning — til personen,

o at kommunen altid har pligt til at tage stilling til samvaer med netveerk,
ogsa nar ikke foreligger en ansggning fra netveerket, foreeldremyndig-
hedsindehaveren eller barnet eller den unge,

o at der altid skal treeffes en afgarelse om omfanget og om udgvelsen af
samveeret i de tilfeelde, hvor samveeret begraenses i forhold til netvaerkets
eller barnets og/eller foreeldremyndighedsindehaverens gnsker om sam-
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veer, og at dette saledes i forhold til ansggninger om samveer fra netvaer-
ket geelder, selv om foreeldremyndighedsindehaveren og/eller barnet over
12 ar ikke gnsker samveer,

e at kommunen lgbende skal tage stilling til netveerk, idet et barns eller en
ungs netvaerk kan eendre sig under anbringelsen,

e 0g at det er barn og unge-udvalget, der skal treffe afgarelse, hvis sam-
vaeret med netveerket afbrydes eller begreenses til mindre end én gang
om maneden, eller samvaeret skal vaere overvaget, uanset om foraeldre-
myndighedsindehavere og barnet eller den unge over 12 ar er uenige
heri.

Jeg har noteret mig det oplyste, som ikke giver mig anledning til bemaerknin-
ger.

Jeg har endvidere noteret mig, at Ankestyrelsen vil gennemga sine udmeldin-
ger om praksis vedrgrende samvaer med netveerk og orientere mig om resul-

tatet af denne gennemgang.

Pa den baggrund foretager jeg mig ikke mere i sagen. Jeg afventer dog An-
kestyrelsens orientering om gennemgangen af sine udmeldinger om praksis.

Jeg vil lazgge en nyhed om sagen pa min hjemmeside.

Med venlig hilsen

K/ s

Niels Fenger

Kopi til:
Social- og Indenrigsministeriet
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