FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Strandgade 100
1401 Kgbenhavn K

Celle nr. 709 i Ringe Fangsel, Direktoratet for
Kriminalforsorgens sagsnr. 20-26-0022

1. Den 3. og 4. september 2019 gennemfarte Folketingets Ombudsmand et 26. august 2020
tilsynsbesag i Ringe Faengsel.

Under tilsynsbes@get modtog besagsholdet oplysninger fra indsatte og feeng- Dok.nr. 20/00277-8/AAK

selsbetjente om brugen af celle nr. 709 i faengslet. Bedes oplyst ved
henvendelse

Flere af de indsatte fortalte, at celle nr. 709 var blevet brugt til indelasning af

flere indsatte i la&engere perioder. Dette skete, hvis der f.eks. havde veeret uro

eller ballade pa et veerksted, ligesom cellen ogsa blev brugt til arbejdsveeg- Folketingets

rende indsatte. Saledes fortalte talsmaendene for de indsatte, at pa et ikke Ombudsmand
naermere angivet tidspunkt i sommeren 2019 var op til 11-12 indsatte blevet Gammeltorv 22
placeret samtidig i celle nr. 709, som var umgbleret. De indsatte skulle angi- 1457 Kgbenhavn K

33132512
www.ombudsmanden.dk
post@ombudsmanden.dk

veligt have veeret i cellen i 3-4 timer.

De indsattes oplysninger blev til dels bekreeftet af nogle faengselsbetjente,

som besggsholdet talte med, der oplyste, at celle nr. 709 blev benyttet i til- Personlig henvendelse:
feelde af arbejdsvaegring, og at der havde veaeret eksempler pa, at en starre Man.-fre. 10-14
gruppe indsatte var blevet placeret i cellen samtidig indtil arbejdstids opher. Telefontid:

Man.-tors. 9-16

Betjentene kunne konkret erindre, at ca. otte indsatte havde veeret placeret i Fro 915
re. 9-

celle nr. 709 pa et tidspunkt i oktober 2018.

Ved rundgangen under tilsynsbesgget konstaterede besagsholdet, at celle
nr. 709 ikke var mgbleret.

Pa baggrund af de modtagne oplysninger spurgte besggsholdet pa det af-
sluttende made med ledelsen under tilsynsbesgget neermere ind til brugen af
celle nr. 709. Ledelsen kunne ikke umiddelbart genkalde sig konkrete episo-
der. Ledelsen oplyste dog, at celle nr. 709 var blevet brugt i tilfaelde, hvor der
havde vaeret handgemeeng blandt de indsatte, og at et ikke naermere angivet
antal indsatte var blevet placeret samtidig i celle nr. 709.
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Pa baggrund af de modtagne oplysninger afgav besggsholdet ved afslutnin-
gen af besaget fglgende anbefalinger til faengslet angaende brugen af celle
nr. 709:

- atledelsen undersager brugen af isolationscelle nr. 709 til ophold af
flere indsatte ad gangen, herunder bl.a. omfanget af brugen af celle
nr. 709, hvor lang tid de indsatte har veeret indsat i celle nr. 709, om
der er udarbejdet rapporter om indsaettelsen af de indsatte i celle nr.
709, og om de indsatte far eller efter blev idemt disciplinaere sanktio-
ner,

- atledelsen sikrer, at celle nr. 709 anvendes i overensstemmelse med
reglerne, og

- atcelle nr. 709 indrettes med forngdent mablement.
Anbefalingerne er gengivet i mit brev af 2. marts 2020 til Ringe Faengsel.

2. Den 4. oktober 2019 sendte Ringe Faengsel en mail med bilag om brugen
af celle nr. 709. Det fremgar af mailen bl.a., at Ringe Faengsel havde under-
segt, i hvilke tilfeelde celle nr. 709 havde veeret brugt, og havde fundet et en-
kelt tilfeelde fra den 4. oktober 2018.

Feengslet sendte endvidere et notat af 17. september 2019 vedrgrende epi-
soden, hvoraf det fremgar, at otte indsatte havde vaeret placeret i celle nr.
709 den 4. oktober 2018, samt otte rapporter om udelukkelsen af disse ind-
satte fra feellesskab. Endelig sendte Ringe Faengsel en intern instruks af 17.
september 2019 om brugen af celle nr. 709 og et notat af 17. september
2019 om episoden den 4. oktober 2018.

Det fremgar af instruksen om brugen af celle nr. 709 bl.a., at cellen er en
ventecelle, hvor indsatte venter, indtil de skal noget andet. Det kan vaere i for-
bindelse med voldsom adfeerd, bortvisning fra arbejdspladsen eller ved af-
ventning af afleeggelse af urinprave.

Herudover angives det, at der som udgangspunkt kun kan veere ganske fa
indsatte i celle nr. 709 ad gangen, og at indsatte hgjst kan veere i tre timer i
celle nr. 709, som mgbleres med stol/stole, hvis det ud fra et sikkerheds-
maessigt hensyn er muligt.

3. Den 2. marts 2020 besluttede jeg at udskille brugen af celle nr. 709 til en
seerskilt sag og bad Direktoratet for Kriminalforsorgen om en udtalelse og om
forinden at indhente en udtalelse fra Ringe Feengsel.
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Direktoratet for Kriminalforsorgen har i sin udtalelse af 22. juni 2020 henholdt
sig til Kriminalforsorgen Syddanmarks udtalelse af 23. april 2020 og supple-
rende udtalelse af 10. juni 2020.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har tilkendegivet, at instruksen for brugen
af celle nr. 709, for sa vidt angar voldsom adfeerd og bortvisning fra arbejds-
pladsen, ikke er i overensstemmelse med straffuldbyrdelseslovens §§ 63 og
64 og bekendtggrelsen om udelukkelse fra feellesskab.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har endvidere anfert, at instruksen, for sa
vidt angar brugen af celle nr. 709 i forbindelse med aflaeggelse af urinpraver,
er i overensstemmelse med de neevnte regler, men at der som minimum skal
veere en stol i cellen, ligesom cellen maksimalt bagr anvendes til én indsat ad
gangen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har desuden tilkendegivet, at celle nr. 709
har veeret anvendt pa en made, der ikke har vaeret i overensstemmelse med
straffuldbyrdelseslovens § 64, stk. 1, i forbindelse med den konkrete episode
den 4. oktober 2018, der er omtalt under pkt. 2 ovenfor.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har bedt Kriminalforsorgen Syddanmark,
Omradekontoret i Kolding, om at indskaerpe reglerne over for Ringe Faengsel,
saledes at celle nr. 709 i Ringe Faengsel fremadrettet alene anvendes som
ventecelle i op til 3 timer i forbindelse med aflaeggelse af urinprave, jf. straf-
fuldbyrdelseslovens § 60 a, og som det klare udgangspunkt kun til én indsat
ad gangen, samt at der i den forbindelse udarbejdes en ny instruks.

Kriminalforsorgen Syddanmarks supplerende udtalelse af 10. juni 2020, som
Direktoratet for Kriminalforsorgen har henholdt sig til i sin udtalelse af 22. juni
2020, er afgivet mundtligt i en samtale med en medarbejder i Direktoratet for
Kriminalforsorgen, som i et referat af samtalen har anfgrt bl.a. fglgende:

"Kriminalforsorgsomradet vurderer, at anvendelse af celle nr. 709 kan
ske i medfar af straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 1, nr. 2, 1. led, jf. § 60
a og bekendtggrelse om udelukkelse fra feellesskabs § 3, med henblik
pa, at en indsat skal afgive urinprgve og i maksimalt 3 timer, eller indtil
den indsatte har afgivet urinprgve.

Kriminalforsorgsomradet praeciserer deres udtalelse af 23. april 2020 og
anfarer, at der ikke bgr anbringes mere end 1 person i cellen ad gan-
gen, blandt andet af blufeerdighedshensyn.

Kriminalforsorgsomradet mener endvidere, at der som minimum skal
vaere en stol pa cellen, og at denne efter en konkret sikkerhedsmaessig
vurdering kan fjernes.
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Kriminalforsorgen vurderer pa den baggrund, at instruksen vedrgrende
anvendelse af celle nr. 709 i forbindelse med at afvente aflaeggelse af
urinprgver er i overensstemmelse med straffuldbyrdelseslovens § 63,
stk. 1, nr. 2, 1. led, men at der skal veere minimum en stol i cellen, og at
der ikke bgr vaere mere end 1 indsat i cellen. Det bemaerkes i den for-
bindelse, at cellen herefter - i henseende til udelukkelse fra feellesskab i
forbindelse med afleeggelse af urinprgve - kan kategoriseres som om-
fattet af straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 4.”

4. Det fremgar af § 60 a, stk. 1, i straffuldbyrdelsesloven (bekendtggrelse nr.
1333 af 9. december 2019 af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.), at kriminalfor-
sorgsomradet kan traeffe bestemmelse om, at en indsat skal afgive udan-
dingspreve eller urinprgve med henblik pa at undersage for eventuel indta-
gelse af alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter
den almindelige lovgivning.

Efter § 3 i bekendtgarelse nr. 106 af 30. januar 2019 om undersggelse af ind-
sattes person og opholdsrum m.v. i kriminalforsorgens institutioner (undersg-
gelsesbekendtgarelsen) ma der ikke vaere andre indsatte til stede ved afgi-
velse af urinprgve efter straffuldbyrdelseslovens § 60 a.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 1, nr. 2, 1. led, kan kriminalforsorgs-
omradet udelukke en indsat fra feellesskab med andre indsatte, hvis det er
ngdvendigt for at gennemfgre foranstaltninger, der er ngdvendige af sikker-
hedsmaessige hensyn.

Det falger af pkt. 11 i vejledning nr. 9083 af 30. januar 2019 om undersg-
gelse af indsattes person og opholdsrum samt af ulovlige elektroniske effek-
ter i kriminalforsorgens institutioner (undersggelsesvejledningen), at bestem-
melsen i straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 1, nr. 2, 1. led, bl.a. kan anven-
des til at udelukke en indsat fra feelleskab i situationer, hvor den indsatte ind-
villiger i at afgive urinprgve, men ikke umiddelbart er i stand til det.

Af § 3 i bekendtggrelse nr. 429 af 9. april 2015 om udelukkelse af indsatte fra
feellesskab, herunder anbringelse i observationscelle m.v., i feengsler og ar-
resthuse (bekendtgarelse om udelukkelse fra feellesskab) fremgar det, at nar
en indsat udelukkes fra feellesskab efter straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 1,
nr. 2, 1. led, med henblik pa, at den indsatte afgiver urinprgve, skal udeluk-
kelsen fra feellesskab bringes til ophar, nar den indsatte har afgivet urinprgve,
og senest tre timer efter, at udelukkelsen er iveerksat.

Udelukkelse fra feellesskab skal efter straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 4,
ske i opholdsrum pa seaerlig afdeling, i eget opholdsrum eller i et arresthus.
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Efter straffuldbyrdelseslovens § 64, stk. 1, nr. 1, geelder bestemmelserne i
straffuldbyrdelseslovens § 63 ikke kriminalforsorgsomradets afggrelse om, at
en indsat kortvarigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige grunde skal opholde
sig i eget opholdsrum eller i saerlig observationscelle.

Det samme geelder efter straffuldbyrdelseslovens § 64, stk. 1, nr. 2, kriminal-

forsorgsomradets afgarelse om, at en indsat, der naegter at veere beskaeftiget
med en af kriminalforsorgsomradet godkendt aktivitet, skal opholde sig i eget
opholdsrum eller pa andet anvist opholdssted i arbejdstiden.

5. Jeg er enig med Direktoratet for Kriminalforsorgen i, at instruksen for bru-
gen af celle nr. 709, for sa vidt angar voldsom adfzerd og bortvisning fra ar-
bejdspladsen, ikke er i overensstemmelse med straffuldbyrdelseslovens §§
63 og 64 og bekendtggrelsen om udelukkelse fra faellesskab. Jeg er ogsa
enig i, at cellen blev anvendt pa en made, der ikke er i overensstemmelse
med straffuldbyrdelseslovens § 64, stk. 1, i forbindelse med den konkrete epi-
sode den 4. oktober 2018, der er omtalt under pkt. 2 ovenfor.

Jeg gar ud fra, at kriminalforsorgen — i det omfang det er muligt — vil under-
rette de otte indsatte, der blev udelukket fra feellesskab den 4. oktober 2018,
herom, og om min udtalelse.

6. Jeg har noteret mig, at Direktoratet for Kriminalforsorgen som naevnt under
pkt. 3 ovenfor i sin udtalelse af 22. juni 2020 har oplyst, at celle nr. 709 i
Ringe Faengsel fremover alene vil blive anvendt som “ventecelle” i op til tre
timer i forbindelse med afleeggelse af urinpragve, at celle nr. 709 ikke bgr an-
vendes til mere end én indsat ad gangen, og at der som minimum skal veere
en stol i cellen.

Jeg forstar det sadan, at celle nr. 709 i overensstemmelse med det, som jeg

har anfert ovenfor under pkt. 4, alene vil blive anvendt som ventecelle i op til

3 timer i forbindelse med aflaeggelse af urinprave, jf. straffuldbyrdelseslovens
§ 60 a, og som det klare udgangspunkt kun til én indsat ad gangen.

En sadan anvendelse af celle nr. 709 kan ikke give mig anledning til bemaerk-
ninger.

Jeg har desuden noteret mig, at Ringe Faengsel vil udarbejde en ny instruks
om anvendelsen af celle nr. 709.

Jeg beder om at modtage kopi af den nye instruks, nar den foreligger.
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7. Der vil blive offentliggjort en nyhed om sagen pa min hjemmeside, hvor
ogsa dette brev vil vaere tilgeengeligt.

Med venlig hilsen

L

Niels Fenger

Kopi til:

Ringe Faengsel
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