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Resumé 20. december 2018

Ombudsmandens Bgrnekontor gennemfgrte i oktober 2017 to uanmeldte be-

s@g i Udrejsecenter Sjeelsmark. Det farste besag blev gennemfart sammen Menneske-

med DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur. rettigheder
1.9

Besagene drejede sig om forholdene for bgrn, der er indkvarteret i centeret 2

sammen med deres foreeldre. Barnene og deres familier er afviste asylansg-

gere, der ikke meavirker til deres udsendelse og derfor har opholdspligt i cen- Udlaendinge

teret. 613

Ombudsmanden vurderede, at bgrnene i udrejsecenteret generelt set matte 61.5

siges at leve under sveere forhold. Han vurderede samtidig, at vanskelighe- 9

derne for bgrnene ikke i farste reekke kunne tilskrives de neermere faciliteter
mv. i centeret, men i hgjere grad selve det forhold, at b@rnene havde pligt til
at bo i udrejsecenteret frem for i det almindelige samfund.

Ombudsmanden fandt imidlertid ikke, at forholdene for bgrn i udrejsecenteret
generelt set kunne antages at veere i strid med hverken FN’s Bagrnekonven-
tion, FN’s Torturkonvention eller artikel 3 i Den Europaeiske Menneskerettig-
hedskonvention. Han anfgrte endvidere, at spgrgsmalet om opholdspligt for
familierne grundlaeggende er reguleret ved udleendingeloven, dvs. af lovgiv-
ningsmagten, og at det derfor la uden for rammerne af ombudsmandens
mandat efter ombudsmandsloven at foretage sig videre i spgrgsmalet om op-
holdspligt mv. i centeret.

Ombudsmanden pegede dog pé mere konkrete forhold i udrejsecenteret, der
kunne eendres pa med sigte pa bedre trivsel for barnene. Det drejede sig

bl.a. om spiseforhold og fritidsaktiviteter.

(Sag nr. 17/04167)

| det fglgende gengives ombudsmandens redeggrelse om sagen:
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1. Indledning og hovedkonklusioner

1.1. Indledning

Den 10. og 23. oktober 2017 besggte Ombudsmandens Barnekontor Udrej-
secenter Sjeelsmark. Besggene drejede sig om forholdene for de barn, der er
indkvarteret i centeret sammen med deres foreeldre. Det drejede sig saledes
ikke om forholdene for de voksne beboere.

Besgget den 10. oktober 2017 blev gennemfart sammen med DIGNITY —
Dansk Institut mod Tortur. Besggene var uvarslede.

Besggsholdet havde drgftelser med Kriminalforsorgen, Rgde Kors og Udlaen-
dingestyrelsen. Desuden havde bes@gsholdet lejlighed til at tale med 11 for-
eldrepar, 5 enlige foreeldre, 19 barn og repreesentanter for personalet.

Bes@gene — og de oplysninger, som jeg modtog under og efter besggene —
gav anledning til, at jeg i januar 2018 anmodede Udrejsecenter Sjeelsmark
om en udtalelse om en raekke spgrgsmal. Jeg modtog svar pa disse spargs-
mal i marts 2018 og har herefter Isbende indhentet yderligere oplysninger fra
Rede Kors, Udlaendingestyrelsen og Kriminalforsorgen.

Redeggrelsen vedrgrer de generelle forhold for barn i Udrejsecenter Sjeels-
mark. Jeg har imidlertid efter mine besgg i udrejsecenteret ogsa fulgt op pa
nogle spgrgsmal vedragrende konkrete bgrn. Disse spargsmal er ikke neer-
mere omtalt i det folgende.

1.2. Hovedkonklusioner

Det er efter min opfattelse vanskeligt at give udtryk for en sikker, generel vur-
dering af trivslen for bgrn i Udrejsecenter Sjaelsmark, herunder af betydnin-
gen af faciliteter mv. i centeret.

Med disse forbehold er det min vurdering, at bgrnene i Udrejsecenter Sjeels-
mark — generelt set — ma siges at leve under sveere forhold, og at vanske-
lighederne for barnene ikke i fgrste raekke kan tilskrives de naermere facilite-
ter mv. i centeret, men i hgjere grad selve det forhold, at der efter udleendin-
geloven er pligt for de pagaeldende til at bo der frem for i det almindelige
samfund.

Dette bygger jeg bl.a. pa de foreliggende udtalelser fra Rade Kors. Jeg byg-
ger det ogsa pa det almindeligt indlysende i, at bgrn — uanset at de generelt
er i en vanskelig livssituation som f.eks. barn af afviste asylansggere — gen-
nemgaende vil trives og udvikle sig langt bedre i en almindelig hverdag i det
omkringliggende samfund end i en hverdag praeget af institutionsforhold.
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Det anfgrte vil selvsagt i almindelighed ggre sig gaeldende med starre styrke,
jo leengere opholdet i udrejsecenteret varer.

Jeg finder imidlertid ikke, at forholdene for barn i Udrejsecenter Sjaelsmark
generelt set kan antages at veere i strid med hverken FN’s Bagrnekonvention,
FN’s Torturkonvention eller artikel 3 i Den Europaeiske Menneskerettigheds-
konvention. Og spgrgsmalet om opholdspligt for de pagaeldende familier er
grundlaeggende reguleret ved udlaendingeloven — dvs. af lovgivningsmagten.

Det ligger pa den baggrund uden for rammerne af mit mandat efter ombuds-
mandsloven at foretage mig videre i spgrgsmalet om opholdspligt mv. i udrej-
secenteret.

Det anfarte er imidlertid ikke ensbetydende med, at de naermere faciliteter
mv. i Udrejsecenter Sjaelsmark ikke har betydning — og efter omsteendighe-
derne vaesentlig betydning — for den samlede trivsel mv. for de omhandlede
bgrn, sa lzenge de bor der. Det har de naturligvis.

Der er saledes forhold i udrejsecenteret, som jeg har beskrevet neermere, der
— navnlig baseret pa besggsholdets samtaler med en raekke voksne og barn i
centeret — kunne andres pa med sigte pa bedre trivsel for bgrnene.

Efter min vurdering — der bygger pa almenmenneskelige og humaniteere hen-
syn — vil det derfor veere hensigtsmaessigt, at myndighederne ser naermere
pa bl.a. disse forhold.

Jeg har ikke i gvrigt faet oplysninger, der giver mig grundlag for at foretage
mig mere i forhold til Udrejsecenter Sjeelsmark og de ansvarlige myndighe-
der.

1.3. Oplysninger indgaet i sagen
Grundlaget for min vurdering er:

¢ Oplysninger, som besggsholdet fik under besggene ved samtaler med
foreeldre og barn, ledelsen og ansatte, samt de iagttagelser, som besggs-
holdet gjorde sig i forbindelse med besagene, bl.a. ved rundvisningen.

¢ Direktoratet for Kriminalforsorgens udtalelse af 15. marts 2018 med bilag.

e Relevante kontrakter om driften af og levering af ydelser til Udrejsecenter
Sjeelsmark.

e Oplysninger modtaget fra Kriminalforsorgen Hovedstaden, Rgde Kors og
Udlaendingestyrelsen efter besagene (om bl.a. bespisningsordningen,
skolegang, underretninger om mistrivsel og indberetninger om vold, trus-
ler mv.).

Side 6 | 26



e Svar pa spgrgsmal fra Folketinget om Udrejsecenter Sjeelsmark og oplys-
ninger fra samrad henholdsvis den 2. marts og den 12. juni 2018 om for-
holdene for bgrn i udrejsecenteret.

2. Generelt om udrejsecenteret, herunder malgruppen
2.1. Udrejsecenteret

2.1.1. Udrejsecenter Sjaelsmark abnede i februar 2015. Malgruppen var bl.a.
afviste asylansggere, personer pa talt ophold og personer udvist ved dom.

Pa daveerende tidspunkt havde familier med barn under visse betingelser
mulighed for at bo i seerlige boliger, dvs. ikke i udrejsecentre.

Denne mulighed blev afskaffet med lov nr. 102 af 3. februar 2016 om aen-
dring af udlaendingeloven. Der blev dog med loven indfart en overgangsord-
ning, saledes at familier, der allerede boede i egen bolig, under visse betin-
gelser kunne blive boende i tilknytning til eller uden for et asylcenter. Jeg
henviser til lovforslag nr. L 87 af 10. december 2015 (de almindelige be-
meerkninger, pkt. 8.1.2 og 8.2).

Udrejsecenter Sjeelsmark blev herefter indrettet som udrejsecenter for pri-
meert afviste asylfamilier. Indkvarteringen af familierne begyndte i december
2016.

| begyndelsen af 2018 blev Hjemrejsecenter Avnstrup oprettet som "fgrste
stop” for alle afviste asylansggere, der ikke omgaende rejser hjem.

Personer, der gnsker at medvirke til deres hjemrejse, bliver boende i dette
hjemrejsecenter, mens personer, der ikke gnsker at medvirke, bliver flyttet til
bl.a. Udrejsecenter Sjeelsmark.

Dette geelder ogsa familier med bgrn.

2.1.2. Udrejsecenter Sjaelsmark drives af Kriminalforsorgen i henhold til en
kontrakt med Udleendingestyrelsen. Der er ca. 400 pladser i centeret, og cen-
teret har et antal omsorgspladser til szerligt sarbare eller syge beboere eller
familier mv.

Pa tidspunktet for tilsynsbesaget var der ca. 130 beboere i centeret, heraf ca.
50 bgrn.
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Udleendingestyrelsen og Kriminalforsorgen har indgaet kontrakt med Rade
Kors om at sta for bl.a. barnehavetilbud, fritidstilbud og sundheds- og om-
sorgsydelser.

Udrejsecenteret er et abent center, hvor beboerne har mulighed for at kom-
me og ga pa alle tider af dagnet. De har endvidere mulighed for at modtage
besgg kl. 09.00 — 22.00. Men de har pligt til at bo i centeret, jf. neermere
pkt. 2.2.2 nedenfor.

Beboerne har ikke selv mulighed for at lave mad, men far forplejning via en
vederlagsfri bespisningsordning (cafeteriaordning).

De beboere, der er afviste asylansggere, far som udgangspunkt ikke udbetalt
kontantydelser, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 12. Efter bestemmelsen i

§ 42 a, stk. 12, skal Udleendingestyrelsen saledes — medmindre seerlige
grunde taler imod — bestemme, at der ikke udbetales kontante ydelser til en
udlaending, bl.a. nar den pageeldende er indkvarteret pa et indkvarterings-
sted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, og politiet drager om-
sorg for udleendingens udrejse, og udleendingen ikke medvirker hertil.

2.1.3. En typisk bolig for familier i udrejsecenteret bestar af to sammenhaen-
gende veerelser indrettet med kgjesenge. To familier deler badeveerelse, og
der er toilet pa gangen.

Familier og enlige bor i saerskilte bygninger. P& tidspunktet for besggene bo-
ede der enlige maend i de bygninger, der er placeret teettest pa bgrnehaven.
Det blev dog overvejet at udfase denne brug af bygningerne. Efterfglgende
har Kriminalforsorgen oplyst, at der ikke har veeret indkvarteret beboere i
disse bygninger siden den 31. oktober 2017.

2.2. Malgruppen
2.2.1. Malgruppen for udrejsecenteret er i dag:

e Familier med bgrn og par uden barn, der har faet endeligt afslag pa asyl,
hvor den ene eller begge voksne ikke medvirker til deres udsendelse.

o Personer, der har faet afslag pa asyl efter hasteproceduren for abenbart
grundlgse asylsager.

o Personer, der skal tilbagefares til et andet EU/E@S-land efter Dublin-for-
ordningen.

o Personer, der skal afvises til et andet land efter udleendingelovens § 29 b.
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o Familier med bgrn og par uden bgrn, hvor den ene eller begge voksne er
udvist ved dom.

o Familier med bgrn og par uden bgrn, hvor den ene eller begge voksne er
pa talt ophold.

Som neevnt i pkt. 1.1 har jeg i denne redeggrelse alene fokus pa de bgrn, der
bor i udrejsecenteret.

2.2.2. Beboerne i Udrejsecenter Sjeelsmark er palagt opholdspligt i centeret i

medfer af udleendingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt. Efter denne bestemmelse

geelder, at hvis politiet drager omsorg for en udleendings udrejse — og udlaen-
dingen ikke medvirker hertil — bestemmer Udleendingestyrelsen, at udleendin-
gen skal tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted. Det gaelder dog ikke,

hvis "seerlige grunde” taler imod.

De nzevnte "szerlige grunde” kan efter det oplyste i ganske seerlige tilfeelde
veere hensyn til familielivet. Der kan f.eks. veaere tale om, at et barn i en fami-
lie pa grund af handicap modtager specialskoletilbud, som ikke findes i naer-
heden af Udrejsecenter Sjeelsmark, eller at et familiemedlem pa grund af en
ulykke skal gennemga et saerligt genoptraeningsprogram, som ikke kan tilby-
des i naerheden. Der skal séledes veere tale om, at en eller flere i familien har
et helt seerligt behov, der ikke kan tilgodeses i centeret.

| tilfeelde, hvor en beboer i Udrejsecenter Sjaelsmark skifter "fase” i asylproce-
duren — saledes at beboeren ikke laengere er i udsendelsesposition — vil be-
boeren som udgangspunkt blive flyttet til et opholdscenter. | seerlige tilfaelde
kan flytning undlades.

Ud over opholdspligt vil de pageeldende som udgangspunkt ogsa vaere un-
derlagt meldepligt, jf. udleendingelovens § 34, stk. 3.

2.3. Bgrnene i centeret

Det fremgar af udlaendinge- og integrationsministerens besvarelse af 28. sep-
tember 2018 af spgrgsmal nr. 956 fra Folketingets Udlaendinge- og Integrati-
onsudvalg (UUI alm. del 2017-18), at der pr. 9. september 2018 var indkvar-
teret 93 bern i Udrejsecenter Sjaelsmark.

Besvarelsen indeholder fglgende tabeller:
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Tabel 1

Aktuel alder

Antal born

0ar

1ar

2ar

3ar

4 ar

5ar

6 ar

7 ar

8 ar

9ar

10 ar

11 ar

12 ar

13 ar

14 ar

15 ar

16 ar

17 ar

WINIOIN|ARWIN|O |00 |[© |01 [N NN oo [N |w

| alt

©
w

Tabel 2

Opholdstid i Danmark

PR . Antal born
opgjort i ar og maneder
<1ar 9
1ar—2ar 11 mdr. 65
3ar—4ar11 mdr. 7
5ar—6ar 11 mdr. 3
7 ar—8ar 11 mdr. 5
9ar—10ar 11 mdr. 3
11 &r—12 &r 11 mdr. 0
13 ar—14 ar 11 mdr. 1
| alt 93
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Tabel 3

Opholdstid pa
Udrejsecenter Sjalsmark

opgjort i hele maneder] Antal barn
pr. 9. september 2018

<1 mdr. 11

1—2mdr. 10

3 —4 mdr. 2

5—6 mdr. 12

7 — 8 mdr. 12

9—11 mdr. 18

12 — 13 mdr. 28

| alt 93

Det fremgar af besvarelsen, at tallene er opgjort paA samme made som i for-
bindelse med besvarelsen af spgrgsmal nr. 129 af 6. december 2017 fra Fol-
ketingets Udleendinge- og Integrationsudvalg (UUI alm. del 2017-18). Begge
besvarelser beskriver, at tallene er behaeftet med en vis usikkerhed.

Det fremgar af udlaendinge- og integrationsministerens besvarelse af 28. sep-
tember 2018 af spgrgsmal nr. 955 fra Folketingets Udlaendinge- og Integrati-
onsudvalg (UUI alm. del 2017-18), at der pr. 9. september 2018 opholdt sig
93 bgrn (under 18 ar) i udrejsecenteret. 70 af de 93 bgrn kom fra lande, som
politiet kategoriser som “fastlaste” udsendelsesdestinationer, dvs. lande, som
det ikke er muligt at tvangsudsende til. Der er tale om Irak, Iran, Kuwait og In-
dien.

Af udlzendinge- og integrationsministerens besvarelse af 28. september 2018
af spgrgsmal nr. 954 fra Folketingets Udlsendinge- og Integrationsudvalg
(UUI alm. del 2017-18) fremgar det, at der ud af de naevnte 93 barn var 24
bgrn, der var fadt i Danmark.

3. Beskrivelse af de naermere forhold for bernene
3.1. Rede Kors’ overordnede vurdering af barnenes trivsel
Kriminalforsorgen har til brug for min behandling af sagen indhentet en udta-

lelse fra Rede Kors.

Rede Kors’ vurdering kan sammenfattes saledes:
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e Ud over hvad familierne har med sig, nar de kommer til Danmark, kan ti-
den i asylsystemet belaste yderligere. Forskning fra asyl- og flygtningeom-
radet viser, at hverdagsbelastning og -stress har stor betydning for, hvor-
dan f.eks. PTSD (Post Traumatic Stress Disorder) udvikler sig, efter at
traumatiske begivenheder har fundet sted. Generelt for hele asylsystemet
geelder, at rammerne for et familieliv kan vaere udfordrende.

o Det kan veere sveert at sikre stabilitet og tryghed for bgrnene, nar de skal
flytte mellem centre med kort varsel, da det betyder, at bgrn ofte ma sige
farvel til kammerater og paedagogisk personale. De mister med tiden ly-
sten eller evnen til at knytte sig til nye kammerater eller personale, da de
maske snart skal sige farvel til dem igen. Forskning viser, at ophold i asyl-
centre i mere end et ar gger risikoen for varige skader pa bgrn.

o Det er ikke umiddelbart muligt at adskille betydningen af indkvarteringsvil-
karene i Udrejsecenter Sjaelsmark fra den generelle situation, som de afvi-
ste familier, der flytter til centeret, befinder sig i.

e Fokus pa fysisk indretning — herunder udenomsarealer til leg og samveer
— og mulighed for indholdsrige aktiviteter uden for bgrnehavers og klub-
bers abningstid kan til en vis grad lindre noget af den belastning, som
bgrn i udrejseposition ofte oplever. Flytningen til udrejsecenteret kommer
imidlertid for mange familier i forlaengelse af en reekke andre flytninger
mellem centre mv., og ofte har familierne samlet lang opholdstid i Dan-
mark.

o Mange af beboerne har tidligere skabt sig et netvaerk og en dagligdag,
som har fungeret for barnene, og ved flytningen til Udrejsecenter Sjzels-
mark oplever bgrnene, at deres kendte hverdag, deres skole og deres
venner bliver taget fra dem, og at de flyttes til noget ukendt. Denne om-
veeltning har meget negativ indvirkning pa bgrnenes trivsel. Bagrnene for-
teeller bl.a. til Rgde Kors, at de fgler sig ensomme og savner deres tidli-
gere skole, venner og fritidsklub, og at de oplever, at det hele er uover-
skueligt. De forstar ofte ikke, hvorfor de er flyttet til Udrejsecenter Sjeels-
mark, og de er ofte urolige, aggressive og hvilelgse og udtrykker stor be-
kymring for deres egen og deres familiers fremtid.

¢ Mange af barnene har en oplevelse af, at placeringen i centeret har gjort
deres foreeldre yderligere bekymrede for fremtiden, urolige og kede af det.
Foreeldrenes overskud til at varetage barnenes behov falder, med negativ
indvirkning pa begrnenes trivsel til falge.

Jeg er opmaerksom pa Dansk Flygtningehjeelps rapport fra foraret 2018 om
trivsel og udvikling hos bgrn pa asylcentre, hvor der ogsa er en omtale af for-
holdene for bgrnene i Udrejsecenter Sjeelsmark.

Side 12| 26



3.2. Tilsyn med det enkelte barn
De foreliggende oplysninger om tilsyn med det enkelte barn i Udrejsecenter
Sjeelsmark kan sammenfattes saledes:

e Personalet i Udrejsecenter Sjaelsmark er underlagt underretningspligt i
medfer af serviceloven i forhold til omsorgstruede bern. Det fremgar af
kontrakten mellem Udlaendingestyrelsen og Kriminalforsorgen.

e Socialkoordinatoren i udrejsecenteret er som udgangspunkt bindeled til
kommunen ved underretninger efter serviceloven. Socialkoordinatoren
samarbejder med kommunens sagsbehandler og Udlaendingestyrelsen
om ivaerkseaettelse af sociale foranstaltninger, som kommunen anbefaler
og treeffer afgerelse om efter principperne i serviceloven.

¢ | perioden fra den 1. januar til den 3. december 2018 er der sendt 51 un-
derretninger fra udrejsecenteret til kommunen.

¢ Det er Rgde Kors’ opfattelse, at Harsholm Kommune varetager opgaven
med asylbgrn pa samme made som med @vrige bgrn i kommunen, og at
kommunen bl.a. sikrer, at der bliver ivaerksat bernefaglige undersggelser i
forngdent omfang.

3.3. Sundhed
De foreliggende oplysninger om sundhedsbetjening i Udrejsecenter Sjeels-
mark kan sammenfattes saledes:

o Udrejsecenteret betjenes sundhedsmeessigt af Rade Kors i henhold til
Rgde Kors’ seedvanlige procedurer og retningslinjer.

o Der er sygeplejersker til stede i centeret dagligt. Tre dage om ugen holdes
aben konsultation, hvor beboerne kan henvende sig. Herudover tager sy-
geplejerskerne sig af akut opstaede helbredsproblemer og udfagrer opsa-
gende arbejde i forhold til beboere med seerlige vanskeligheder.

o Ud over sygeplejerskerne er der til udrejsecenteret knyttet en sundheds-
plejerske og en laege. Laegen er i centeret en gang om ugen. Nar der ikke
er en laege i centeret, kontaktes ved behov enten laegen i Center Sand-
holm eller 1813.

e Beboerne handterer selv deres medicin, og der opbevares kun ganske fa
handkgbslaegemidler i sundhedsklinikken. Hvis en beboer har vanskeligt
ved selv at styre sin medicin, bistar sundhedspersonalet.

¢ Bgrnene i udrejsecenteret far samme tilbud som danske bgrn (b@rneun-
dersggelser, vaccinationer mv.) efter Sundhedsstyrelsens retningslinjer.
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3.4. Bespisningsordning mv.
De foreliggende oplysninger om bespisningsordning mv. i Udrejsecenter
Sjeelsmark kan sammenfattes saledes:

¢ Ifglge kontrakten mellem Udleendingestyrelsen og Kriminalforsorgen er
udrejsecenteret forpligtet til at drive cafeteria og bespise beboerne tre
gange dagligt. Udrejsecenterets cafeteria har abent kl. 07.00 — 08.30
(morgenmad), kl. 11.00 — 12.30 (frokost) og kl. 17.00 — 18.30 (aftensmad).
Dearen til cafeteriet lukkes et kvarter inden lukketid.

e Beboerne kan om morgenen tage brad med til hele dagen.

e Spisning skal som hovedregel forega i cafeteriet, men det kan vaere ngd-
vendigt, at beboerne far lov at tage maden med til deres bolig, f.eks. mel-
lemmaltider til bgrn eller mad til en syg beboer.

o Udrejsecenterets maltider er tilpasset beboernes kulturelle, religigse og
aldersmaessige sammenseetning. Maltiderne indeholder en blanding af
danske og udenlandske retter. Udrejsecenteret opfordrer beboerne til
dialog og tilbagemeldinger om maltiderne.

e Sundhedspersonalet i udrejsecenteret star for afdaekning af saerlige kost-
behov hos beboerne, f.eks. som fglge af diabetes eller glutenallergi.

e Sma barn tilbydes den samme mad som de @vrige beboere. Herudover
tilbydes de grad og veelling mv. samt bl.a. ekstra kogte grantsager til fro-
kost og aftensmad.

o (Ogsa stgrre bgrn tilbbydes samme mad som de gvrige beboere og herud-
over mulighed for i Iabet af dagen at fa tre mellemmailtider, som bl.a. be-
star af frugt, brad og maelkeprodukter. Disse bgrn har ligeledes mulighed
for at fa madpakker, nar de er i skole, ude af udrejsecenteret eller til en fri-
tidsaktivitet.

e Det er som udgangspunkt ikke tilladt at installere elektriske husholdnings-
apparater pa veerelset pa grund af centerets cafeteriaordning. Der kan
dog gives tilladelse til at have f.eks. kaleskab.

Beswagsholdet fik under besggene det indtryk, at der blandt beboerne var
usikkerhed med hensyn til madudbuddet til barn, og at der derfor kunne veaere
behov for skriftlig information herom.

En stor del af de familier og bern, som besggsholdet talte med, anskede for-
bedringer i bespisningsordningen. Det drejede sig navnlig om madens sam-
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mensaetning (herunder til helt sma bgrn), indholdet af skolebgrnenes mad-
pakker og bgrnenes mellemmaltider. Nogle gnskede laengere &bningstid i ca-
feteriet om aftenen og henviste til, at barn har brug for at spise oftere og ikke
altid er sultne pa bestemte tidspunkter. Sundhedspersonalet mente af sam-
me grund, at der var bgrn, der gik sultne i seng.

Nogle beboere gnskede at fa et kaleskab til opbevaring af meelk til barnene
eller til opbevaring af medicin. Andre gnskede en mikroovn, bl.a. til at op-
varme mealk til spaedbgrn. Det er oplyst, at ca. halvdelen af familierne pa ud-
rejsecenteret i februar 2018 havde et kaleskab.

3.5. Undervisning
De foreliggende oplysninger om undervisning af barn i Udrejsecenter Sjeels-
mark kan sammenfattes bl.a. saledes:

e De fleste bagrn i den undervisningspligtige alder gar i R@de Kors’ asylskole
i Lynge (Skolen pa Bakken). Skolen var ikke omfattet af tilsynsbesaget.

e Der forekommer fraveer i skolen. Arsager er bl.a., at bgrnene holdes hjem-
me til fordel for familiemeessige forpligtelser. Det kan f.eks. veaere tolkning,
husholdning, pasning af syge familiemedlemmer, pasning af mindre sg-
skende el.lign.

o Bekymrende fraveersmgnstre opstar ogsa pa grund af mistrivsel, der knyt-
ter sig til familiens situation, herunder brudte relationer i forbindelse med
skoleskift og flytning, foraeldre i darlig trivsel og tab af hab og motivation i
relation til usikre fremtidsudsigter.

o Skolen fgrer daglig fremme@deprotokol, og foraeldrene inviteres til tolkede
foraeldresamtaler, nar klasselaereren finder, at en elev er i mistrivsel. Sko-
len beskaeftiger endvidere et antal trivselsmedarbejdere mv., der udferer
opsggende indsats i forbindelse med bekymringer og mistanke om mis-
trivsel og indleeringsvanskeligheder mv. Skolen underretter i samarbejde
med udrejsecenterets socialkoordinatorteam Harsholm Kommune ved al-
vorlige bekymringer eller mistanke om omsorgssvigt mv.

¢ Der kan sgges om optagelse i folkeskolen. Pr. 16. november 2018 gar
6 bgrn i skole i Allered Kommune, 3 bern gar i skole i Hillerad Kommune,
0og 2 barn gar i skole i Harsholm Kommune. Herudover er der et barn i
specialskole.

Flere af bagrnene (og deres foraeldre) fortalte besggsholdet, at de var util-
fredse med asylskolen, og at de kedede sig og ikke laerte noget. Nogle ville
gerne ga i almindelig folkeskole, som de tidligere havde gjort.
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Besggsholdet matte forsta, at utilfredsheden med undervisningen bl.a. haen-
ger sammen med, at der er stor forskel pa, hvor lsenge barnene har veeret i
Danmark, om de tidligere har gaet i en modtageklasse, i en almindelig folke-
skoleklasse eller alene i en asylskole, hvor godt de taler dansk, og om under-
visningen er seerskilt tilrettelagt i forhold til bgrnenes aldersmaessige spred-
ning.

3.6. Aktiviteter for born
De foreliggende oplysninger om aktiviteter for barn i Udrejsecenter Sjeels-
mark kan sammenfattes saledes:

e Forbarnialderen 3-6 ar er der tilbud om barnehave, som drives af Rade
Kors.

e For bgrn i den undervisningspligtige alder er der efter skole tilbud om fri-
tidsklub (mini- og maxiklub) i udrejsecenteret, der ligeledes drives af Rgde
Kors. Miniklubben (6-12 ar) har 8bent mandag og tirsdag kl. 14.15 — 16.30
samt onsdag kl. 13.15 — 16.30. Maxiklubben (13-16 ar) har dbent man-
dag, tirsdag og torsdag kl. 17.30 — 20.30. | begge klubber er der familie-
dag om fredagen kl. 13.00 — 16.00 for alle barn i feellesskab med deres
forzeldre.

e Pr. 1. september 2018 er der etableret et vuggestuetilbud til bgrn, som
ved en tveerfaglig gennemgang er blevet vurderet til at have et seerligt be-
hov for en tidlig begyndelse. Primo december 2018 er der 6 bgrn i tilbud-
det. Der er dog ikke noget generelt tilbud for bgrn i alderen 0-3 ar. Det
skyldes, at der ikke i operatgrkontrakten er afsat midler hertil.

e Beboerne i udrejsecenteret har adgang til TV-signal og internet dagnet
rundt. Endvidere er der et aktivitetsrum, der er abent kl. 08.30 — 22.00. De
stagrre barn kan benytte aktivitetsrummet og centerets multisportsbane
alle dage. Der er ikke et saerskilt aktivitetsrum for barn.

o Pa tidspunktet for besagene var der to legepladser i udrejsecenteret,
hvoraf den ene var tilknyttet barnehaven. | foraret 2018 blev der iveerksat
etablering af yderligere legepladser, udendgrs bordtennis- og basketball-
faciliteter samt en udendgars fodboldbane og en gymnastiksal.

o Der er herudover forskellige regelmaessige aktiviteter i form af bl.a. fami-
liecafé og familiefilmklub mv.

Under besgget tilkendegav nogle foreeldre og bern, at der ikke var tilstraekke-
lige aktiviteter for bernene. Nogle af bgrnene anfgrte, at der ikke var mulig-
hed for aktiviteter, nar klubben lukkede, og at de blot "sad og kiggede ind i
vaeggen”. Der manglede f.eks. bager, spil og lign.
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4. Mit bedommelsesgrundlag

4.1. Ombudsmandsloven og den valgfri protokol til FN’s
Torturkonvention

Tilsynsbesgget i Udrejsecenter Sjeelsmark fandt sted dels som led i Folketin-
gets Ombudsmands almindelige tilsynsvirksomhed efter § 18 i ombuds-
mandsloven (jf. lovbekendtgarelse nr. 349 af 22. marts 2013), dels i henhold
til den valgfri protokol til FN-konventionen mod tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf (jf. bekendtggrelse
nr. 38 af 27. oktober 2009).

Ombudsmandens arbejde i henhold til protokollen — der ogsa skal have et fo-
rebyggende sigte — udfares i samarbejde med Institut for Menneskerettighe-
der og DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur.

| medfer af ombudsmandslovens § 18 sammenholdt med § 21 skal ombuds-
manden i forbindelse med sin tilsynsvirksomhed bedgmme, om myndigheder
og institutioner mv. handler i strid med gaeldende ret eller pa anden made ger
sig skyldige i fejl eller forsemmelser ved udfgrelsen af deres opgaver.

Ombudsmanden skal ligeledes — ud fra almenmenneskelige eller humanitaere
synspunkter — bedgmme forhold vedrgrende en institutions eller myndigheds
indretning og drift samt forhold vedrgrende behandlingen af og aktiviteterne
for institutionens eller myndighedens brugere. Det fremgar af lovens § 18,

2. pkt.

Seerligt pa berneomradet skal ombudsmanden i forbindelse med sin virksom-
hed desuden overvage, om gaeldende love eller administrative bestemmelser
er forenelige med Danmarks internationale forpligtelser til at sikre barns ret-
tigheder, herunder FN’s konvention om barnets rettigheder. Det fremgar af lo-
vens § 12, stk. 2.

Mit tilsyn angér i farste raekke de generelle forhold, som de personer, der bor
pa en institution, er undergivet, og ikke den enkelte persons konkrete forhold.

Det er ikke i gvrigt ombudsmandens opgave — heller ikke efter protokollen il
FN’s Torturkonvention — at forholde sig til de hensyn, som Folketinget har
lagt til grund ved sin lovgivning, eller til Folketingets vurdering af, hvilke foran-
staltninger der er ngdvendige for at varetage disse hensyn. Det fglger bl.a.

af, at ombudsmandens kompetence ikke omfatter Folketinget. Jeg henviser
bl.a. til min redegerelse af 16. december 2014 om forholdene for personer pa
talt ophold i Center Sandholm, pkt. 7.2.3 (offentliggjort som FOB 2014-42 pa
www.ombudsmanden.dk).
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4.2. FN’s Bgrnekonvention

FN-konventionen af 20. november 1989 om barnets rettigheder (Bernekon-
ventionen) indeholder bade borgerlige og politiske rettigheder samt gkonomi-
ske, sociale og kulturelle rettigheder.

Konventionen gaelder for ethvert barn inden for statens jurisdiktion (artikel 2,
stk. 1).

Konventionen indeholder fire hovedprincipper, som de avrige artikler skal for-
tolkes og gennemfgres i lyset af:

¢ Rettighederne geelder alle barn uden diskriminering (artikel 2).

e Barnets tarv skal komme i fgrste reekke i alle foranstaltninger vedrgrende
barnet (artikel 3).

e Barnet har ret til overlevelse og udvikling (artikel 6).

e Barnet har ret til at blive hgrt og fa sine meninger respekteret og til at del-
tage i beslutninger, der vedrgrer barnets eget liv (artikel 12).

Barnekonventionen fastleegger ikke, hvad "barnets tarv” er, jf. artikel 3. Bar-
nekomitéen har dog afgivet en reekke generelle bemaerkninger vedrgrende
konventionens fortolkning og anvendelse. Ifglge Barnekomitéens generelle
bemeerkninger nr. 14 af 29. maj 2013 (om barnets tarv — artikel 3, stk. 1) ma
fastleeggelsen af, hvad der er "barnets tarv”, afgares konkret fra sag til sag.

Artikel 6 om barnets ret til udvikling omfatter ifalge Barnekomitéen en ret til
fysisk, psykisk, andelig, moralsk, psykologisk og social udvikling, jf. Barneko-
mitéens generelle bemeaerkninger nr. 15 af 17. april 2013 (om barnets ret til at
nyde den hgjest opnaelige sundhedstilstand — artikel 24).

| medfer af artikel 19, stk. 1, skal deltagerstaterne treeffe alle passende lov-
givningsmeessige, administrative, sociale og uddannelsesmaessige forholds-
regler til beskyttelse af barnet mod alle former for fysisk eller psykisk vold,
skade eller misbrug, vanragt eller forssmmelig behandling, mishandling eller
udnyttelse, herunder seksuelt misbrug, mens barnet er i foreeldrenes, veer-
gens eller andre personers vareteegt. "Psykisk vold” omfatter ifglge Barneko-
mitéen bl.a. forssmmelse af det mentale helbred, jf. Barnekomitéens gene-
relle bemaerkninger nr. 13 af 18. april 2011 (om barnets ret til beskyttelse
mod alle former for vold — artikel 19).

Ifglge artikel 22, stk. 1, skal deltagerstaterne tage passende forholdsregler for
at sikre, at et barn, som sgger flygtningestatus, eller som anses som flygtning
i overensstemmelse med geeldende international eller national ret og praksis,
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uanset om det kommer alene eller er ledsaget af sine foraeldre eller af en an-

den person, far passende beskyttelse og humaniteer bistand og nyder de ret-

tigheder, som er angivet i konventionen og i andre internationale instrumenter
vedrgrende menneskerettigheder eller humanitaere forhold, hvori den pageel-

dende stat deltager.

Bgrn af afviste asylansagere vil under alle omsteendigheder veere omfattet af
konventionen, da den geelder for ethvert barn inden for statens jurisdiktion,
jf. artikel 2, stk. 1.

| medfer af artikel 24, stk. 1, skal deltagerstaterne anerkende barnets ret til at
nyde den hgjest opnaelige sundhedstilstand, adgang til at f& sygdomsbe-
handling og genoprettelse af helbredet. Bestemmelsen omfatter savel det fy-
siske som det psykiske helbred.

Af artikel 27, stk. 1, felger det, at deltagerstaterne skal anerkende ethvert
barns ret til den levestandard, der kraeves for barnets fysiske, psykiske, an-
delige, moralske og sociale udvikling.

| medfgr af artikel 28 og 29 skal staterne anerkende barnets ret til uddan-
nelse, og uddannelsen skal bl.a. have til hensigt at udvikle barnets mulighe-
der i relation til personlighed, evner og psykiske og fysiske formaen fuldt ud.

4.3. FN’s Torturkonvention

FN’s Torturkonvention indeholder en reekke bestemmelser, hvorved de tilslut-
tede stater bl.a. forpligter sig til ikke at udgve eller acceptere tortur og til at
retsforfelge personer, som bryder forbuddet mod tortur.

| konventionens artikel 16, stk. 1, er det bestemt, at de tilsluttede stater skal
patage sig at forhindre andre handlinger, som indebzerer grusom, umenne-
skelig eller nedveerdigende behandling eller straf, der ikke udger tortur som
defineret i konventionens artikel 1. Det gaelder, nar sadanne handlinger er
foretaget af eller pa opfordring af en offentligt ansat eller en anden person,
der virker i embeds medfar, eller med en sadan persons samtykke eller ind-
villigelse.

Bestemmelsen skal bl.a. ses i sammenhaeng med Den Europaeiske Menne-
skerettighedskonventions artikel 3, som ogsa indeholder et forbud mod tortur
og umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.

Denne bestemmelse spiller i dansk praksis en starre rolle. Det skyldes, at der
til menneskerettighedskonventionen — som er inkorporeret i dansk ret — er
knyttet en domstol (Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol), som i sin
praksis har bidraget til den neermere fastlaeggelse af bl.a. udtrykket "nedveer-
digende behandling”. Jeg henviser til pkt. 4.4 nedenfor.
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4.4. Den Europaiske Menneskerettighedskonvention

Efter artikel 3 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention ma ingen
underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling
eller straf.

Forbuddet er undtagelsesfrit.

Behandlingen eller straffen skal overstige et vist minimum af intensitet, for
den kan veere omfattet af artikel 3. Det kan saledes forekomme, at en person
behandles pa en ubehagelig, ungdigt kreenkende eller — efter national ret —
ulovlig made, uden at dette er tilstreekkelig alvorligt til at vaere omfattet af be-
stemmelsen.

Der foreligger en betydelig praksis fra bl.a. Den Europeeiske Menneskeret-
tighedsdomstol om anvendelsen af artikel 3, men der kan ikke af denne prak-
sis udledes et entydigt kriterium for, hvornar det omtalte minimum af intensi-
tet ma anses for overskredet. Svaret beror pa en bedemmelse af de samlede
virkninger af de omsteendigheder, hvorunder behandlingen eller straffen har
fundet sted, herunder dens tidsmaessige udstraekning og konsekvenser, og
pa den person, som udsaettes for behandlingen eller straffen.

Hertil kommer, at behandlingen eller straffen kun anses for omfattet af artikel
3, hvis den rummer mere end det element af smerte, lidelse og ydmygelse,
som er en uundgaelig folge af lovlig behandling eller straf, f.eks. i forbindelse
med anholdelse, faengsling eller afsoning af frihedsstraf.

Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol har i sin praksis givet udtryk
for, at bgrn udger en seerlig sarbar gruppe i forbindelse med vurderingen af,
om der er sket en kraenkelse af artikel 3.

Jeg henviser bl.a. til Jon Fridrik Kjglbro, Den Europaeiske Menneskerettig-
hedskonvention — for praktikere, 4. udgave (2017), s. 257 ff., Peter Vedel
Kessing mfl., Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention (artikel 1-9),
3. udgave (2011), s. 180 ff., og Jens Elo Rytter, Individets grundlezeggende
rettigheder, 2. udgave (2016), s. 125 ff. med henvisning til bl.a. praksis fra
Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol.

5. Min vurdering

5.1. Min opgave i den foreliggende sag

Det falger af pkt. 4.1 ovenfor, at jeg i den foreliggende sag skal bedgmme,
om de ansvarlige myndigheder handler i strid med gaeldende ret eller pa an-
den made geor sig skyldige i fejl eller forsemmelser ved udferelsen af deres
opgaver.
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Jeg skal i den forbindelse overvage, om de relevante geeldende love eller ad-
ministrative bestemmelser er forenelige med bl.a. FN’s Bgrnekonvention, og
jeg skal bedgmme forholdene i udrejsecenteret ud fra bl.a. den valgfri proto-
kol til FN’s Torturkonvention.

Jeg skal ligeledes bedgmme udrejsecenterets indretning mv. ud fra almen-
menneskelige og humaniteere synspunkter.

Mit arbejde skal bl.a. have et forebyggende sigte.

Herudover ligger det uden for rammerne af mit mandat som ombudsmand at
forholde mig til de hensyn, som Folketinget har lagt til grund ved sin lovgiv-
ning. Det samme geelder Folketingets vurdering af, hvilke foranstaltninger der
er ngdvendige for at varetage disse hensyn.

5.2. Den overordnede problemstilling

Jeg finder, at der i vurderingen af, hvilke rammer der bar opstilles for barn
som dem, der opholder sig i Udrejsecenter Sjeelsmark, gar sig vanskelige og
modsatrettede hensyn geeldende.

For de voksne beboeres vedkommende er der saledes — i hvert fald i vid ud-
straekning — tale om mennesker, som har faet endeligt afslag pa asyl, og som
derfor ikke har ret til at opholde sig i Danmark. Grunden til, at de — og dermed
deres bgrn — ikke udrejser, er alene, at de ikke vil medvirke til udsendelsen.

| forbindelse med et tilsynsbesgg i Udrejsecenter Keershovedgard har jeg —
for sa vidt angar voksne asylansggere — givet udtryk for, at den omstaendig-
hed, at de pagaeldende ifglge asylmyndighederne har mulighed for at rejse
hjem, ma indgéa i vurderingen af de forhold, som de er undergivet. Jeg henvi-
ser til min udtalelse af 19. april 2017 (offentliggjort som FOB 2018-18 pa
www.ombudsmanden.dk).

Tilsvarende synspunkter kan anfgres for de voksne beboere i Udrejsecenter
Sjaelsmark.

For sa vidt angar bgrnene i Udrejsecenter Sjeelsmark — som min undersg-
gelse i den foreliggende sag vedrgrer — kan forholdet derimod siges at veere
et andet.

Disse bgrn vil séledes i almindelighed ikke selv kunne traeffe beslutning om,
hvorvidt de skal rejse hjem. De kan heller ikke i gvrigt siges at have nogen
form for eget ansvar for den situation, som de befinder sig i.
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Hertil kommer, at danske myndigheder har et selvstaendigt ansvar over for
disse barn, og at bgrnene nyder selvstaendig beskyttelse bl.a. i henhold til
FN’s Bgrnekonvention.

5.3. Vurdering af barnenes forhold i Udrejsecenter Sjeelsmark

5.3.1. Vanskeligt at give udtryk for en generel og sikker vurdering

Det er efter min opfattelse vanskeligt at give udtryk for en generel og sikker
vurdering af trivslen for bgrn i Udrejsecenter Sjaelsmark. Det samme geelder
den naermere betydning af de enkelte faciliteter mv. i centeret.

En vurdering vil saledes naturligt kunne variere fra barn til barn, ligesom trivs-
len for bgrnene i betydeligt omfang vil kunne bero pa forhold, som myndighe-
derne ikke har kontrol over — herunder relationen mellem bgrnene og deres
forzeldre.

5.3.2. Den daglige indsats fra personalet mv.

For sa vidt angar den daglige indsats fra personalet i udrejsecenteret er det
mit indtryk, at personalet — inden for de foreliggende praktiske rammer — gor
et stort arbejde for, at bgrnene kan trives sa godt som muligt.

Efter min opfattelse kan der endvidere siges i ret betydeligt omfang at veere
stillet faciliteter mv. til radighed for b@rnene i centeret. Det geelder bl.a. med
hensyn til grundlzeggende forhold som bespisning, sundhedsbetjening og fri-
tidsaktiviteter.

Jeg finder i den forbindelse ogsa, at det ma laegges til grund, at der er etable-
ret de relevante procedurer mv. med hensyn til f.eks. at gribe ind i forhold til
bern, der matte veere i akut og alvorlig mistrivsel.

5.3.3. Bgrnene lever under sveere og livsbegreensende forhold
Nar dette er sagt, er det min opfattelse, at barnene i Udrejsecenter Sjeels-
mark — generelt set — ma siges at leve under sveere forhold.

Disse forhold er for mig at se egnede til vaesentligt at vanskeliggare deres
opveekst og begraense deres muligheder for naturlig udvikling og livsudfol-
delse. Det bygger jeg navnlig pa besggsholdets iagttagelser mv. under til-
synsbesgget og pa de udtalelser om barnenes trivsel, som jeg har modtaget
fra Rede Kors, jf. pkt. 3.1 ovenfor.

Jeg ma saledes leegge til grund, at bl.a. uro, ensomhed og uoverskuelighed i
betydeligt omfang karakteriserer barnenes hverdag. Dette understattes ogsa
af de foreliggende oplysninger om antallet af underretninger efter lov om so-
cial service, jf. pkt. 3.2 ovenfor.
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5.3.4. Hvad er baggrunden for bgrnenes situation?

De sveere forhold for bgrnene i Udrejsecenter Sjeelsmark skal utvivisomt bl.a.
tilskrives deres generelle livssituation som bgrn af afviste asylansggere, der
ikke har ret til at opholde sig i Danmark.

Det er imidlertid samtidig klart, at det har stor betydning for de omhandlede
barn, hvad deres forhold i Danmark er, sa laenge de opholder sig her i landet.
Disse forhold har de danske myndigheder ansvaret for.

Ser man derfor naermere pa Udrejsecenter Sjaelsmark, finder jeg, at der ma
sondres mellem pa den ene side selve pligten til at bo i udrejsecenteret og pa
den anden side de narmere forhold og faciliteter mv. i centeret.

Efter de foreliggende oplysninger er det min vurdering, at de vanskeligheder
for barnene, der knytter sig til udrejsecenteret, ikke i farste raekke kan tilskri-
ves de naermere faciliteter mv. i centeret, men i hgjere grad selve det forhold,
at der efter udlaendingeloven er pligt for de pageeldende til at bo der (jf. om
opholdspligt mv. pkt. 2.2.2 ovenfor).

Dette bygger jeg bl.a. pa de foreliggende udtalelser fra Rade Kors.

Jeg bygger det ogsa pa det almindeligt indlysende i, at be@rn — uanset at de
generelt er i en vanskelig livssituation som f.eks. barn af afviste asylansagere
— gennemgaende vil trives og udvikle sig langt bedre i en almindelig hverdag
i det omkringliggende samfund end i en hverdag praeget af institutionsforhold,
hvor det vil veere meget vanskeligt at etablere og opretholde en normal tilvee-
relse, og hvor bgrnene i betydeligt omfang vil veere omgivet af andre bgrn
med samme vanskeligheder som dem selv.

Det anfgrte vil selvsagt i almindelighed ggre sig geeldende med starre styrke,
jo laengere opholdet i udrejsecenteret varer. Jeg bemaerker i den forbindelse,
at 58 bgrn pr. 9. september 2018 havde boet i centeret i mere end 6 mane-
der, og at 70 bgrn pr. samme dato kom fra sakaldt fastlaste lande — dvs. lan-
de, som det ikke er muligt at tvangsudsende til. Jeg henviser til pkt. 2.3 oven-
for.

5.3.5. Er forholdene i strid med FN’s Barnekonvention mv.?
Spgrgsmalet er herefter, hvordan det anferte skal bedemmes i forhold til rele-
vante internationale konventioner mv.

Jeg finder ikke, at forholdene for bgrn i Udrejsecenter Sjeelsmark generelt set
kan antages at veere i strid med hverken FN’s Bgrnekonvention, FN’s Tortur-
konvention eller artikel 3 i Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention.
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Dette bygger jeg pa en samlet vurdering af forholdene i udrejsecenteret, her-
under bl.a. med hensyn til boligmaessige forhold, sundhedsbetjening, under-
visning, fritidsaktiviteter og beredskab med henblik pa indgreb i tilfeelde af
akut og alvorlig mistrivsel mv.

Som anfart er der tale om en generel vurdering pa det foreliggende grundlag,
og det er i den forbindelse ikke muligt at fastsla, at der ikke med tiden i for-
hold til konkrete barn — formentlig saerligt bern med meget langvarige ophold
i centeret — kan blive tale om vilkar i strid med de naevnte konventioner. Det
kan jeg saledes ikke vurdere neermere pa det foreliggende grundlag.

5.3.6. Opsummering af mine synspunkter

Som anfart i pkt. 5.3.1 er det efter min opfattelse vanskeligt at give udtryk for
en sikker, generel vurdering af trivslen for bgrn i Udrejsecenter Sjaelsmark,
herunder af betydningen af faciliteter mv. i centeret.

Med disse forbehold er det — som anfart i pkt. 5.3.4 — min vurdering, at de
vanskeligheder for barnene, der knytter sig til udrejsecenteret, ikke i farste
reekke kan tilskrives de naermere faciliteter mv. i centeret, men i hgjere grad
selve det forhold, at der efter udlaendingeloven er pligt for de pageeldende til
at bo der frem for i det almindelige samfund.

Som anfart i pkt. 5.3.5 finder jeg imidlertid ikke, at forholdene for bgrn i udrej-
secenteret generelt set kan antages at veere i strid med FN’s Barnekonven-
tion, FN’s Torturkonvention eller artikel 3 i Den Europaeiske Menneskerettig-
hedskonvention. Og spargsmalet om opholdspligt for de pagseldende familier
er grundlaeggende reguleret ved udlaendingeloven — dvs. af lovgivningsmag-
ten — jf. herved pkt. 2.1.1 og 2.2.2 ovenfor.

Det ligger pa den baggrund uden for rammerne af mit mandat efter ombuds-
mandsloven at foretage mig videre i spgrgsmalet om opholdspligt mv. i udrej-
secenteret.

5.3.7. Seerligt om betydningen af faciliteter i udrejsecenteret

Som det fremgar, finder jeg — inden for den ramme, at der er tale om bgrn af
afviste asylansggere — at det centrale spargsmal med hensyn til de omhand-
lede bgrns trivsel er, om de skal bo i Udrejsecenter Sjeelsmark, eller om de
skal have mulighed for at bo i det almindelige samfund.

Dette er som anfart et anliggende for lovgivningsmagten.

Det anfgrte er imidlertid ikke ensbetydende med, at de neermere faciliteter
mv. i Udrejsecenter Sjaelsmark ikke har betydning — og efter omsteendighe-
derne vaesentlig betydning — for den samlede trivsel mv. for de omhandlede
bern, sa lzenge de bor der. Det har de naturligvis.
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| den forbindelse henviser jeg til beskrivelsen i pkt. 3.4 og 3.6 ovenfor af de
nzermere forhold i udrejsecenteret, der — navnlig baseret pa besggsholdets
samtaler med en raekke voksne og bgrn i centeret — kunne aendres pa med
sigte pa bedre trivsel for barnene.

Som det fremgar, drejer det sig om abningstider i cafeteriet, sammensaetnin-
gen af den mad, der er til radighed, skriftlig information om madudbuddet til
bgrn, udlevering af kaleskabe og mikroovne mv. og etablering af yderligere
tilbud om aktiviteter for bgrnene efter fritidsklubbernes lukketid.

Efter min vurdering — der bygger pa almenmenneskelige og humaniteere hen-
syn, jf. pkt. 4.1 ovenfor — vil det derfor vaere hensigtsmeessigt, at myndighe-
derne ser naermere pa bl.a. forhold som de anfgrte.

6. Afslutning

Jeg har ikke i gvrigt faet oplysninger, der giver mig grundlag for at foretage
mig mere i forhold til Udrejsecenter Sjeelsmark og de ansvarlige myndighe-
der.

Derfor afslutter jeg hermed min behandling af sagen om tilsynsbesgag i Udrej-
secenter Sjeelsmark den 10. og 23. oktober 2017.

Efter afgivelsen af min redeggrelse blev jeg opmaerksom pa, at de oplysnin-
ger om bgrnenes opholdstid i Udrejsecenter Sjaelsmark, som jeg — pa bag-
grund af udleendinge- og integrationsministerens besvarelse af 28. septem-
ber 2018 af spargsmal nr. 956 fra Folketingets Udlaendinge- og Integrations-
udvalg (UUI alm. del 2017-18) — havde gengivet i min redeggrelse, ikke var
korrekte.

Udleendinge- og integrationsministeren havde saledes den 21. december
2018 (dagen efter afgivelsen af min redeggrelse) sendt Folketingets Udleen-
dinge- og Integrationsudvalg en berigtigelse af bl.a. besvarelsen af det om-
talte udvalgsspgrgsmal.

Det fremgik af berigtigelsen, at Udlaendingestyrelsen var blevet opmeaerksom
pa, at den manuelle opgerelse i tabel 3 i besvarelsen (om bgrnenes opholds-
tid i Udrejsecenter Sjeelsmark) indeholdt fejl.
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Udleendingestyrelsen havde derfor foretaget en ny manuel opggrelse, der vi-
ste, at nogle barn havde boet laengere tid i udrejsecenteret end oprindelig op-
lyst. Det fremgik saledes bl.a. af den berigtigede tabel, at 5 af de i alt 93 barn
pr. 9. september 2018 havde opholdt sig i udrejsecenteret i mere end 13 ma-
neder, men mindre end 15 maneder, at 11 bgrn havde opholdt sig der i mere
end 15 maneder, men mindre end 17 maneder, og at 6 barn havde opholdt
sig der i mere end 17 maneder, men mindre end 20 maneder.

Den 7. januar 2019 skrev jeg til myndighederne, at de nye oplysninger ikke

gav mig grundlag for at aendre min vurdering af de generelle forhold for bgrn i
Udrejsecenter Sjeelsmark.
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