ENDELIG REDEGORELSE FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Den interne skole pa Tagkeergaard

Jeg vender nu tilbage til sagen om undervisningen i Tagkaergaards interne
skole.
Dok.nr. 14/00256-10/MV
Den 23. juni 2015 afgav jeg en forelgbig redeggrelse i sagen, og den 3. juli
2015 modtog jeg bemeerkninger fra Kolding Kommune sammen med en kopi
af den seneste rapport om et tilsynsbes@g pa Tagkaergaards interne skole
den 17. februar 2015 og en ny driftsoverenskomst med Fonden Tagkaergaard.
Det blev oplyst, at byradet netop havde godkendt den nye driftsoverenskomst.

Kolding Kommune har i bemeerkningerne til min forelgbige redeggrelse hen-
vist til, at det i den vedlagte tilsynsrapport preeciseres, at individuelle dispen-
sationer fra fagraekke og mindstetimetal skal bringes pa plads.

Kolding Kommune har desuden henvist til, at det i den nye driftsoverenskomst
med Fonden Tagkeergaard praeciseres, at alle elever skal undervises i den
fulde fagraekke og fuldt timetal, og at fritagelse kun kan ske for den enkelte
elev efter en konkret paedagogisk-psykologisk vurdering, hvor proceduren i
bekendtggarelse nr. 693 af 20. juni 2014 om folkeskolens specialundervisning
skal falges.

Jeg har ikke modtaget nogen bemaerkninger fra Tagkaergaard.
Min forelgbige redegarelse og Kolding Kommunes bemaerkninger hertil er
gengivet nedenfor i sagsfremstillingen (fra side 5).
Ombudsmandens endelige udtalelse
Efter min gennemgang af Kolding Kommunes bemaerkninger fastholder jeg

det, som jeg anferte i min forelgbige redeggrelse af 23. juni 2015, med fol-
gende yderligere bemeerkninger:
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Undervisningen i Tagkargaards interne skole med hensyn til fagraekke

Efter folkeskoleloven og reglerne om specialundervisning og anden special-
paedagogisk bistand er det helt klare udgangspunkt, at en intern skole skal
undervise eleverne i den fulde fagraekke.

Reglerne pa omradet for specialundervisning og anden specialpsedagogisk
bistand giver ikke mulighed for, at en leder af en intern skole kan beslutte ge-
nerelt at begraense fagraekken for alle skolens elever — uanset hvilke vanske-
ligheder elevgruppen samlet set har.

Det er efter min opfattelse kritisabelt, at den interne skole pa Tagkaergaard ud
fra en generel vurdering af elevernes formaen kun underviste i en begraenset
fagreekke i skolearet 2013/14.

Jeg henstiller derfor, at den interne skole pa Tagkaergaard fremover tilbyder
undervisning i folkeskolens fulde fagraekke.

Jeg har noteret mig Kolding Kommunes oplysning om, at det i den nye drifts-
overenskomst med Fonden Tagkaergaard preeciseres, at alle elever skal un-
dervises i folkeskolens fulde fagraekke (jf. § 5 i overenskomsten). Overens-
komsten traeder i kraft den 1. august 2015 (§ 10).

Jeg har ogsa noteret mig, at det fremgar af overenskomsten, at der hvert ar
skal udarbejdes en revideret undervisningsplan, som skal sendes til godken-
delse i Kolding Kommune senest den 15. maj hvert ar (§ 5).

Driftsoverenskomsten er vedlagt den ved aftaleindgaelsen geeldende under-
visningsplan pr. 1. august 2014 (jf. § 5 og bilag 2 til overenskomsten). Jeg har
ikke forholdt mig til, om den vedlagte undervisningsplan opfylder kravene om,
at der skal undervises i folkeskolens fulde fagraekke.

Fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag

Hvis en elev har useedvanligt store vanskeligheder i et fag, saledes at det ikke
sk@nnes hensigtsmaessigt at give eleven specialundervisning i faget, kan sko-
lelederen pa grundlag af en paedagogisk-psykologisk vurdering af den enkelte

elev treeffe afgarelse om at fritage eleven for undervisning i det enkelte fag.

Fritagelsen forudsaetter foraeldrenes samtykke, og at eleven far anden under-
visning i stedet for det pageeldende fag.
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Begraensninger i fagraekken er séledes kun muligt, nar betingelserne for frita-
gelse for undervisning i et fag er opfyldt ud fra en konkret individuel vurdering
af den enkelte elev.

Det er efter min opfattelse kritisabelt, at lederen af den interne skole pa Tag-
keergaard ikke i overensstemmelse med reglerne traf afgerelse — pa grundlag
af en konkret paedagogisk-psykologisk vurdering af den enkelte elev — om
fritagelse for undervisning i et fag i de tilfaelde, hvor eleven havde sa usaed-
vanligt store vanskeligheder i faget, at det ikke sk@nnedes hensigtsmeessigt at
give eleven specialundervisning i det pageeldende fag.

Det fremgar af den tilsendte tilsynsrapport om Kolding Kommunes tilsynsbe-
s@g pa Tagkeergaards interne skole den 17. februar 2015, at der i forbindelse
med tilsynsbesgget ikke fandtes dokumentation for dispensationer fra folke-
skolelovens krav om fagraekke, og at kommunen har papeget, at dispensatio-
ner fra fagraekken er skoleledelsens ansvar.

Jeg henstiller derfor, at skolelederen fremover traeffer afgarelse om fritagelse
af en elev for undervisning i et fag i de tilfeelde, hvor betingelserne er opfyldt.

Jeg har noteret mig, at Kolding Kommune i rapporten om tilsynsbesgget pa
Tagkaergaards interne skole den 17. februar 2015 har konkluderet, at indivi-
duelle dispensationer fra fagraekken skal bringes pa plads, og at det af drifts-
overenskomsten fremgar, at der skal foreligge dispensation for alle elever i
den undervisningspligtige alder, der ikke bliver tilbudt undervisning i den fulde
fagreekke.

Jeg henviser i gvrigt til det, som jeg har anfgrt i min forelgbige redeggarelse af
23. juni 2015.

Opfolgning

| forleengelse af mine henstillinger til Tagkaergaard har jeg i et saerskilt brev
bedt Kolding Kommune som ansvarlig for tilsynet med specialundervisningen i
den interne skole om at underrette mig om, hvorvidt skolen nu tilbyder elever-
ne undervisning i den fulde fagreekke, jf. folkeskolelovens § 5, stk. 2.

| det omfang en eller flere elever ikke tilbydes undervisning i den fulde fag-
raekke, har jeg endvidere bedt Kolding Kommune om at underrette mig om,
hvorvidt skolelederen har truffet afggrelse om fritagelse af den enkelte elev
for undervisning i et eller flere fag pa grundlag af en konkret paedagogisk-
psykologisk vurdering foretaget af PPR.
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Endelig har jeg bedt Kolding Kommune om at oplyse, hvad kommunen vil fo-
retage sig fremover pa baggrund af de henstillinger, som jeg har afgivet over
for Tagkaergaard, hvis eleverne i den interne skole ikke tilbydes undervisning i
den fulde fagraekke, og skolelederen ikke har truffet afgarelser om fritagelse
for undervisning efter geeldende regler.

_—\\‘%Axw*\

Jergen Steen Sgrensen
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Sagsfremstilling

Ombudsmandens Barnekontor var pa tilsynsbesgg pa Tagkaergaard den 22.
oktober 2013. Forud for bes@get varslede jeg i brev af 23. september 2013
Fonden Tagkaergaard om, at barnekontoret ville foretage et tilsynsbesag pa
opholdsstedet, og at besgget ville omfatte bade opholdsstedet og den interne
skole. Jeg oplyste, at besaget primeert ville blive gennemfert ved samtaler
med Tagkeergaards ledelse og medarbejdere samt de unge, der matte gnske
det, og at der seerligt ville veere fokus pa bl.a. undervisning.

Til brug for forberedelsen af tilsynsbesg@get bad jeg bl.a. om oplysninger om
antallet af unge i den interne skole og antallet af evt. unge i anden skole,
overenskomsten mellem Tagkeergaard og kommunen om undervisningens
omfang, indhold og tilretteleeggelse (§ 15 i bekendtgarelse nr. 407 af 25. april
2013 om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i dag-
behandlingstilbud og anbringelsessteder), skolens time- og laeseplaner samt
seneste uddannelsesplan for hver af de unge (folkeskolelovens § 13 b).

Jeg bad ogsa om en kort redeggrelse for, hvilke vaesentlige, problematiske
haendelser den interne skole havde oplevet inden for det seneste ar, og hvilke
faglige (ikke gkonomiske) hovedudfordringer skolen havde haft inden for det
seneste ar.

Forud for tilsynsbesgget modtog jeg materialet vedrgrende Tagkaergaards
interne skole. Jeg modtog samtidig en redeggrelse fra Tagkaergaard om den
interne skoles faglige hovedudfordringer inden for det seneste ar. Tagkaer-
gaard anfaerte fglgende:

"Vi ser en &ndring i vores elevmasse. Det skal forstas sadan, at elever-
nes faglige kunnen, nar de ankommer til Tagkeergaard, er blevet vaesent-
lig ringere.

Det betyder fra skolens side, at vi skal arbejde ud fra flere individuelle
undervisningsplaner, og vores faglige spaend bliver gget.

Dette gor samtidig, at eleverne er i skolen i en laengere periode end tid-
ligere.

Socialt er eleverne ogsa svagere. Vi skal inddrage sociale aspekter mere
i vores undervisning end far, dette ger sa, at de unges skoleperiode
gges, da indleeringen af det faglige stof tager laengere tid.”

P4 tidspunktet for bgrnekontorets tilsynsbes@g den 22. oktober 2013 gik 8 af
Tagkaergaards unge i den interne skole. Besggsholdet blev vist rundt i den
interne skole pa et tidspunkt, hvor 5 af eleverne havde undervisning, og be-
sggsholdet havde senere samtaler med de unge. Spagrgsmal vedrgrende sko-
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len og undervisningen blev drgftet bade i forbindelse med besggsholdets ind-
ledende og afsluttende samtale med ledelsen.

Under tilsynsbesgget oplyste Tagkaergaard bl.a., at mange af de unge har
haft et meget stort fraveer i folkeskolen, s& de mangler meget undervisning.
Det faglige niveau hos eleverne kan derfor spaende fra 3. til 9. klasse. Elever-
ne bliver undervist i to grupper delt efter fagligt niveau og styrke. Det blev og-
sa oplyst, at den interne skole oplever, at de unge fagligt kan lgftes meget. |
lgbet af et skoledr kan de unge saledes have en faglig udvikling, der svarer til
to skolear.

Ved brev af 10. februar 2014 meddelte jeg Tagkeergaard, at jeg afsluttede
sagen om tilsynsbesgget vedrgrende selve opholdsstedet. Med hensyn til den
interne skole bad jeg i et seerskilt brev af samme dato Tagkaergaard om en
redeggrelse for timetal og fagreekke.

Tagkaergaard sendte mig den 13. marts 2014 en redeggrelse om undervis-
ningen i den interne skole. Redeggrelsen var vedlagt et skoleskema og en
arsplan for fagene dansk, engelsk, matematik og samfundsfag.

Jeg afgav den 23. juni 2015 en forelgbig redegarelse i sagen. | redeggrelsen
skrev jeg folgende:

”1. Sagens baggrund

Kort tid efter oprettelsen af Ombudsmandens Bgrnekontor den 1. no-
vember 2012 foretog ba@rnekontoret tilsynsbesag pa tre dggninstitutioner
for bgrn og unge. Den forste institution var Behandlingshjemmet Done-
krogen, der er en selvejende institution beliggende i Frederikssund
Kommune, men med driftsoverenskomst med Kgbenhavns Kommune.
Den anden institution var Tippen, der er en kommunal institution i Varde
Kommune, og den tredje institution var Nedebogard, der er en regional
behandlingsinstitution for barn og unge med psykiatriske lidelser og ud-
viklingsforstyrrelser beliggende i Hillerad Kommune.

Alle tre institutioner har interne skoler, og i forbindelse med tilsynsbesg-
gene var der seerlig fokus pa bl.a. undervisningen i de interne skoler.

Pa baggrund af tilsynsbes@gene besluttede jeg at indhente redeggrelser
og yderligere materiale om undervisningen i de tre interne skoler.

Jeg bad derfor i brev af 20. september 2013 de tre institutioner om en
reekke oplysninger. Jeg oplyste, at formalet med at indhente redegarel-
serne og det yderligere materiale var at indsamle oplysninger til brug for
en vurdering af, om der var grundlag for at iveerksaette en generel under-
segelse af undervisningen i interne skoler pa anbringelsessteder. Jeg
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henviste til § 17, stk. 1, i lov om Folketingets Ombudsmand (lovbekendt-
gerelse nr. 349 af 22. marts 2013). Ifglge bestemmelsen kan ombuds-
manden ivaerksaette undersggelser pa eget initiativ.

Jeg gjorde samtidig opmaerksom p4, at jeg i forbindelse med barnekonto-
rets kommende tilsynsvirksomhed eventuelt ville sende samme anmod-
ning om oplysninger til andre anbringelsessteder med interne skoler.

Pa baggrund af nogle af de tilsynsbesag, som bgrnekontoret efterfalgen-
de har foretaget, har jeg bedt yderligere tre institutioner for bgrn og unge
om oplysninger om undervisningen i deres interne skoler. Det drejer sig
om Fonden Tagkaergaard, Den Selvejende Institution Bjerget og Fonden
Bryggergarden.

For sa vidt angar Fonden Bryggergarden har jeg imidlertid besluttet ikke
at fortsaette min undersggelse af den interne skole, da skolen og efterfal-
gende opholdsstedet er blevet nedlagt.

2. Afgreensningen af min undersggelse

I mit brev af 10. februar 2014 til Fonden Tagkeergaard redegjorde jeg
kortfattet for retsgrundlaget for specialundervisning i anbringelsessteder,
og pa den baggrund bad jeg Tagksergaard om en redeggrelse for, om
undervisningen i den interne skole opfyldte de dagaeldende krav til fag-
reekke og minimumstimetal. Jeg bad samtidig om at fa tilsendt dokumen-
tation for fag og timetal.

Hvis undervisningen i den interne skole ikke opfyldte kravene til fagraek-
ke og minimumstimetal, bad jeg Tagkeergaard om at redegare for, hvilke
forhold og udfordringer der la bag eller var arsag dertil.

Desuden bad jeg Tagkaergaard om at oplyse, om nogle af skolens elever
var fritaget for undervisning i enkelte fag eller havde faet nedsat deres
timetal. Hvis det var tilfeeldet, bad jeg Tagkaergaard om at vedlzegge do-
kumentation for fritagelsen eller nedsaettelsen.

Min undersggelse vedrgrer skolearet 2013/14.

| forbindelse med folkeskolereformen, der tradte i kraft den 1. august
2014, blev der fastsat nye regler om undervisningstimetal. Minimums-
timetallene i folkeskolens fagraekke er steget for 1.-9. klasse, og de op-
geres pa en enklere made end tidligere. Bade minimumstimetallene og
de vejledende timetal for fagene fremgar nu af et bilag til folkeskoleloven.

7/20



ENDELIG REDEGOYRELSE

Pa baggrund af de eendrede regler og afgraensningen af min undersagel-
se til skolearet 2013/14 har jeg valgt at fokusere pa spgrgsmalene om
fagraekke og fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag. Spergs-
malet om minimumstimetal indgar derfor ikke i min undersggelse.

3. Retsgrundlaget
3.1. Specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand

Det pahviler kommunalbestyrelsen at sgrge for specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand til de bern og unge under 18 ar, der
bor eller opholder sig i kommunen, og hvis udvikling kreever seerlig hen-
syntagen eller stgtte.

Det fremgar af § 20, stk. 2, jf. § 3, stk. 2, i folkeskoleloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 665 af 20. juni 2014. Pa tidspunktet for mit tilsynsbes@g pa
Tagkeaergaard og ved min hgring af 10. februar 2014 var det lovbekendt-
gerelse nr. 521 af 27. maj 2013 om folkeskolen, der var geeldende.

Specialundervisning kan indrettes i et anbringelsessted, der er oprettet
eller godkendt efter lov om social service, (folkeskolelovens § 20, stk. 5).

Kommunalbestyrelsen kan efter overenskomst med et i kommunen be-
liggende anbringelsessted for bgrn og unge, der er oprettet eller god-
kendt efter lov om social service, henvise elever til specialundervisning i
anbringelsesstedet (folkeskolelovens § 22, stk. 5).

Undervisningsministeren kan fastseette naermere regler om specialun-
dervisning og anden specialpaedagogisk bistand (folkeskolelovens § 3,
stk. 3).

Ministeren har udnyttet den naevnte bemyndigelse og fastsat regler om
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i to forskellige
bekendtggrelser.

Reglerne findes dels i bekendtgarelse nr. 693 af 20. juni 2014 om folke-
skolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, som
tradte i kraft den 1. august 2014. P4 tidspunktet for mit tilsynsbesag pa
Tagkeergaard og ved min hgring den 10. februar 2014 var det bekendt-
gerelse nr. 380 af 28. april 2012 om folkeskolens specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand, der var geeldende.

Reglerne findes desuden i bekendtgagrelse nr. 702 af 23. juni 2014 om
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter folkesko-
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leloven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder, som tradte i kraft
den 1. august 2014. Pa tidspunktet for mit tilsynsbes@g pa Tagkaergaard
og ved min hgring den 10. februar 2014 var det bekendtggrelse nr. 407
af 25. april 2013 om specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder, der var geeldende.

Henvisning til specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand i
et anbringelsessted forudsaetter, at eleven af de sociale myndigheder af
sociale grunde er anbragt i et anbringelsessted, og at det vil vaere mest
hensigtsmaessigt at undervise eleven i kortere eller leengere tid i anbrin-
gelsesstedet, f.eks. pa grund af elevens svaere adfaerdsvanskeligheder.
Det fremgar af § 1 i bekendtggrelsen om specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsesste-
der.

Beliggenhedskommunen felger udviklingen hos elever, der modtager
specialpaedagogisk bistand i anbringelsessteder, og tager efter forhand-
ling med anbringelseskommunen og anbringelsesstedet mindst én gang
om aret stilling til, om den specialpsedagogiske bistand til den pageelden-
de elev skal fortseette eller aendres, eller om eleven skal henvises til et
undervisningstilbud i folkeskolen, herunder til et undervisningstilbud i en
specialklasse eller en specialskole.

Beslutningen traeffes pa grundlag af en paedagogisk-psykologisk vurde-
ring og efter samrad med eleven og foraeldrene. Elevens synspunkter
skal tilleegges passende vaegt under hensyntagen til elevens alder og
modenhed.

Disse regler findes i § 4 og § 8 i den geeldende bekendtggrelse om spe-
cial-undervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter folkeskole-
loven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder. | den tidligere be-
kendtgarelse var det § 5 0og § 9.

3.2. Fagrakke

Specialpaedagogisk bistand til elever i anbringelsessteder omfatter bl.a.
undervisning i folkeskolens fag og fagomrader. Undervisningen skal tilret-
telaegges under seerlig hensyntagen til elevens indlaeringsforudsaetnin-
ger.

Jeg henviser til § 2, nr. 3, i bekendtggrelsen om specialundervisning og

anden specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringel-
sessteder.
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Time- og laeseplanerne for undervisningen i en intern skole pa et anbrin-
gelsessted skal omfatte folkeskolens fulde fagraekke, jf. folkeskolelovens
§ 5, stk. 1-4, § 19 ¢, stk. 2, og § 19 d, stk. 2 og 4.

Det fremgar af § 14, stk. 2, og § 15, stk. 2, i den geeldende bekendtggarel-
se om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter
folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder. Pa tids-
punktet for mit tilsynsbes@g pa Tagkaergaard og ved min haring den 10.
februar 2014 fremgik det af § 15, stk. 2, i den tidligere bekendtggrelse.

Den fulde fagraekke er for 1.-9. klasse de humanistiske fag (dansk, en-
gelsk, kristendomskundskab, historie og samfundsfag), naturfagene (ma-
tematik, natur/teknologi, geografi, biologi og fysik/kemi) og de prakti-
ske/musiske fag (idraet, musik, billedkunst, handvaerk og design samt
madkundskab). Sidstnaevnte to fag hed tidligere handarbejde og slgjd
samt hjemkundskab.

Undervisningen i en intern skole kan gives eleven pa et lavere klassetrin
end naevnt i de ovenfor anfgrte bestemmelser i folkeskoleloven.

Det fremgar af § 10, stk. 1, i den gaeldende bekendtggrelse om folkesko-
lens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, jf. § 18 i
den gaeldende bekendtggrelse om specialundervisning og anden speci-
alpaedagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder.

P4 tidspunktet for mit tilsynsbeseg pa Tagkaergaard og ved min hgring
den 10. februar 2014 fremgik det af § 12, stk. 2, i den tidligere bekendt-
gerelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpadago-
gisk bistand, jf. § 18 i den tidligere bekendtgarelse om specialundervis-
ning og anden specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og an-
bringelsessteder.

Ved lov nr. 212 af 4. marts 2013 om andring af folkeskoleloven blev den
daveerende bgrne- og undervisningsminister bemyndiget til at fastsaette
regler om minimumsstgrrelsen for interne skoler i dagbehandlingstilbud
og anbringelsessteder (jf. folkeskolelovens § 20, stk. 8). Lovaendringen
tradte i kraft den 1. maj 2013 og fandt anvendelse fra skolearet 2013/14.

Forslaget om den naevnte bemyndigelse til ministeren blev fremsat med
henblik pa at styrke kvaliteten af undervisningen pa de interne skoler.

Om baggrunden for lovforslaget fremgar det bl.a. af forarbejderne til lo-

ven, at der i 2011 blev nedsat en arbejdsgruppe med repraesentanter fra
Finansministeriet, KL, Social- og Integrationsministeriet samt Ministeriet
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for Bgrn og Undervisning. Arbejdsgruppen fik bl.a. til opgave at iveerk-
seette en undersggelse af kvaliteten af undervisningen i de interne skoler
pa anbringelsessteder.

Der er bl.a. anfart felgende om arbejdsgruppens undersggelse:

'Arbejdsgruppens analyse af kvaliteten af undervisningen pa anbringel-
sessteder fremgar af rapporten 'Afrapportering fra den tveerministerielle
arbejdsgruppe om anbragte b@rns og unges undervisning pa interne sko-
ler’ fra maj 2012. Arbejdsgruppens analyse bygger pa en undersggelse,
der er gennemfgrt af Rambgll Management Consulting. Resultaterne af
Rambglls undersggelse fremgar af rapporten 'Kortlaegning af undervis-
ning pa dggninstitutioner, opholdssteder og dagbehandlingstilbud’ fra
marts 2012.

Arbejdsgruppens analyse viser, at der fortsat er behov for at styrke kvali-
teten af undervisningen i de interne skoler og for at understatte, at en
sterre andel af de anbragte bern og unge far et undervisningstilbud i fol-
keskolen.

For sa vidt angar de interne skoler pa anbringelsessteder viser analysen
overordnet, at skolerne har sveert ved at redegare preaecist for antallet af
timer, der undervises i de enkelte fag. Analysen viser endvidere, at un-
dervisningen fokuserer pa fag som dansk, matematik og engelsk, lige-
som de fleste elever fokuserer pa dansk, matematik og engelsk i forbin-
delse med afleeggelse af folkeskolens afgangspraver. En relativ hgj an-
del af eleverne fritages for andre fag i fagraekken, obligatoriske test samt
afgangsprever. Disse resultater skal ses i lyset af, at flertallet af elever
ifelge skolernes vurdering ikke er fagligt alderssvarende. Eleverne har
ogsa oplevet mange afbrydelser af deres skolegang.

Arbejdsgruppen har desuden henvist til, at tidligere undersggelser og
statistiske analyser af unges gennemfgrelse af folkeskolen og unges ef-
terfglgende uddannelsesniveau har vist, at langt flere unge, der har vae-
ret anbragt i anbringelsessteder, ikke har gennemfart folkeskolen og hel-
ler ikke har faet en videre uddannelse.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at der pa den baggrund er behov for
at styrke tilsynet med de interne skoler for at sikre, at eleverne far tilbudt
den fulde fagraekke, at minimumstimetallene bliver overholdt, og at der
kun gives fritagelser for fag, nar betingelserne herfor er opfyldt.’

Det er ogsa anfgrt i lovens forarbejder, at det er regeringens malseaetning,
at undervisningen pa de interne skoler skal leve op til kravene i folkesko-
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lelovgivningen, herunder at eleverne skal tilbydes den fulde fagraekke og
afleegge folkeskolens afgangsprever.

Jeg henviser til forslaget til lov nr. 212 af 4. marts 2013, lovforslag nr. L
96 af 29. november 2012 til lov om eendring af lov om folkeskolen (Be-
myndigelse til at fastsaette regler om minimumsstarrelsen for interne sko-
ler i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder mv.), Folketingstidende
2012-13, lovforslagets almindelige bemaerkninger, pkt. 1.2. og 2.2.

3.3. Sarlig ordning for enkelte elever

Der er mulighed for at fravige kravene til fagreekke i helt konkrete tilfael-
de.

Hvis en elev har uszedvanligt store vanskeligheder i et fag, saledes at det
ikke sk@gnnes hensigtsmeessigt at give eleven specialundervisning i faget,
kan eleven fritages for undervisning i dette fag, dog ikke for sa vidt angar
dansk og matematik.

Afgorelse om fritagelse for undervisning i et fag skal treeffes af skolens
leder pa grundlag af en paedagogisk-psykologisk vurdering. Fritagelsen
forudseetter foraeldrenes samtykke.

Det er desuden en betingelse, at eleven far anden undervisning i stedet
for det pageeldende fag.

Jeg henviser til § 13, stk. 1, i den geeldende bekendtgarelse om folkesko-
lens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, jf. § 18 i
den geeldende bekendtgerelse om specialundervisning og anden speci-
alpaedagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder.

Pa tidspunktet for mit tilsynsbesg@g pa Tagkeergaard og ved min haring
den 10. februar 2014 fandtes reglerne i § 14, stk. 1, i den tidligere be-
kendtggrelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpae-
dagogisk bistand, jf. § 18 i den tidligere bekendtgarelse om specialun-
dervisning og anden specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud
og anbringelsessteder.
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4. Undervisningen i Tagkaergaards interne skole med hensyn til fag-
raekke

Eleverne i en intern skole skal undervises i folkeskolens fulde fagraekke
inden for de tre fagblokke humanistiske fag, naturfag og praktiske/musi-
ske fag, jf. punkt 3.2 ovenfor.

Min hegring af 10. februar 2014 til Tagkeergaard om undervisningen i den
interne skole vedrarte skolearet 2013/14. Pa dette tidspunkt fremgik fag-
reekken for 1.-9. klasse af § 5, stk. 2 og 3, i den tidligere lovbekendtga-
relse nr. 521 af 27. maj 2013 om folkeskolen. Bestemmelserne havde
fglgende ordlyd:

§5. ...

Stk. 2. Undervisningen i 1.-9. klasse gives inden for 3 fagblokke og om-

fatter for alle elever:

1) Humanistiske fag:

a) Dansk pa alle klassetrin.

b) Engelsk pa 3.-9. klassetrin.

c) Kristendomskundskab pa alle klassetrin bortset fra det klassetrin,
hvor konfirmationsforberedelsen finder sted.

d) Historie pa 3.-9. klassetrin.

e) Samfundsfag pa 8. og 9. klassetrin.

2) Praktiske/musiske fag:

a) ldraet pa alle klassetrin.

b) Musik pa 1.-6. klassetrin.

c) Billedkunst pa 1.-5. klassetrin.

d) Handarbejde, slgjd og hjemkundskab pa et eller flere klassetrin
inden for 4.-7. klassetrin.

3) Naturfag:

a) Matematik pa alle klassetrin.

b) Natur/teknik pa 1.-6. klassetrin.

c) Geografi pa 7.-9. klassetrin.

d) Biologi pa 7.-9. klassetrin.

e) Fysik/kemi pa 7.-9. klassetrin.

Stk. 3. Der skal tilbydes eleverne undervisning i tysk (tilbudsfag) pa 7.-9.

klassetrin.’

Som svar pa min anmodning om en redeg@relse om undervisningen i

den interne skole har Tagkaergaard i brev af 13. marts 2014 oplyst fal-
gende:
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1: Redeggrelse for undervisningen.

Den interne skole pa Tagkeergaard giver de unge anbragte en undervis-
ning, der pa sigt giver dem mulighed for at tage FSA og FSU i fagene
dansk, matematik og engelsk. Dette ger, at de derefter kan sgge ind pa
visse videregadende uddannelser.

Tagkaergaards undervisning udfgres i 45 min. moduler. Der undervises i
fglgende fag:

1. Dansk: 8 lektioner/ugentligt.

2: Matematik: 6 lektioner/ugentligt.

3: Engelsk: 3 lektioner/ugentligt.

4: |dreet: 6 lektioner/ugentligt.

5. Hjemkundskab: 3,5 lektioner/ugentligt.
6: Samfundsfag:

Historie

Geografi

Biologi

Samfundsfag

Kristendom

3 lektioner/ugentligt

Samlet ugentligt lektionstal: 29,5

2: Redegorelse for hvilke forhold og udfordringer der gor sig geel-
dende for ovennavnte timetal og fag

De unge kommer fra socialt hardt belastede miljger, hvilket gar, at de
mest basale sociale kompetencer mangler, de besidder dysfunktioner af
forskellig grad, har fysiologiske problemer, samt emotionelle og motori-
ske mangler. Ligeledes har mange af de unge ikke haft kontinuerlig sko-
legang i nogle ar; vi modtager unge, hvis faglige niveau ligger pa 4. klas-
setrin. Meget af undervisningstiden gar med at Izere de unge de mest ba-
sale sociale kompetencer, og specielt over middag har mange sveert ved
at bibeholde koncentrationsevnen.

Skolen har individuelle undervisningsplaner for de unge, da en netop an-
kommet ung ikke kan kapere den samme maengde undervisning som en,
der har veeret i skolen i leengere tid.

Jeg har sammen med redeggrelsen modtaget et skoleskema med angi-
velse af de fag, der blev undervist i fra mandag til fredag. Jeg gar ud fra,
at dette skema var geeldende for alle elever i den interne skole i skolearet
2013/14.
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Jeg har desuden modtaget 'Arsplan skolearet 2014 — 9. klasse (eksa-
men)’. Det er angivet, at planen var geeldende for ugerne 1-26 i 2014.

Efter folkeskoleloven og reglerne om specialundervisning og anden spe-
cialpaedagogisk bistand er det helt klare udgangspunkt, at en intern skole
skal undervise eleverne i den fulde fagraekke. Jeg henviser til punkt 3.2
ovenfor.

Reglerne pa omradet for specialundervisning og anden specialpasdago-
gisk bistand giver ikke mulighed for, at en leder af en intern skole kan
beslutte generelt at begreense fagreekken for alle skolens elever — uanset
hvilke vanskeligheder elevgruppen samlet set har.

Begraensninger i fagraekken er kun muligt, nar betingelserne for fritagelse
for undervisning i et fag er opfyldt ud fra en konkret individuel vurdering
af den enkelte elev, jf. punkt 3.3 ovenfor og punkt 5 nedenfor.

Ifglge det skoleskema, som jeg har modtaget fra Tagkeergaard, blev ele-
verne i den interne skole i skolearet 2013/14 undervist i dansk, engelsk,
samfundsfag, idraet, hjemkundskab og matematik.

Det fremgar af Tagkaergaards redeggrelse, at de 3 ugentlige lektioner i
samfundsfag ogsa omfattede undervisning i historie, geografi, biologi og
kristendom.

Den tilsendte arsplan for 9. klasse indeholder emner for fagene dansk,
matematik, engelsk og samfundsfag i ugerne 1-26 i 2014. Ifglge planen
blev der i samfundsfag undervist i falgende overordnede emner: Stats-
ministerens nytarstale, foraeldres duelighed, medier, kriminalitet og rets-
veesen, miljgpolitik og hukommelsesstrategier.

Ud fra de foreliggende oplysninger kan jeg ikke laegge til grund, at den in-
terne skole pa Tagkaergaard underviste eleverne i den fulde fagraekke ef-
ter folkeskoleloven i skolearet 2013/14.

Det er efter min forelgbige opfattelse kritisabelt, at den interne skole pa
Tagkeergaard ud fra en generel vurdering af elevernes formaen kun un-
derviste i en begraenset fagraekke i skolearet 2013/14.

Jeg patenker derfor pa det foreliggende grundlag at henstille, at den in-

terne skole pa Tagkaergaard fremover tilbyder undervisning i folkesko-
lens fulde fagraekke.
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5. Fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag

Som naevnt ovenfor er begraensninger i fagreekken kun muligt, nar betin-
gelserne for fritagelse for undervisning i et fag er opfyldt ud fra en konkret
individuel vurdering af den enkelte elev.

Hvis en elev har uszedvanligt store vanskeligheder i et fag, saledes at det
ikke sk@nnes hensigtsmaessigt at give eleven specialundervisning i faget,
kan skolelederen pa grundlag af en paedagogisk-psykologisk vurdering af
den enkelte elev treeffe afggrelse om at fritage eleven for undervisning i
det enkelte fag.

Fritagelsen forudsaetter foraeldrenes samtykke, og at eleven far anden
undervisning i stedet for det pagaeldende fag.

Jeg henviser til § 14, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 380 af 28. april 2012 om
folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand,
jf. § 18 i bekendtgerelse nr. 407 af 25. april 2013 om specialundervisning
og anden specialpadagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbrin-
gelsessteder, som var gaeldende for skolearet 2013/14.

Som svar pa min anmodning om oplysninger om, hvorvidt nogle af ele-
verne var fritaget for undervisning i enkelte fag, har Tagkaergaard i brev
af 13. marts 2014 oplyst fglgende:

'3: Fritagelse af enkeltfag.

Som en del af tilbuddet pa behandlingsstedet Tagkaergaard skal den en-
kelte unges foraeldre/stedforeeldre/plejefamilie indga som en del af den
unges behandling, da en af grundpillerne i vores behandling omhandler
de unges livshistorie.

Forzeldrene har sjeeldent indblik i den unges evner og status, hvad sko-
len angar, sa vurderingen pa den enkelte elev varetages og vurderes ud
fra diverse prgver, test og opgaver af forskellig art, alt dette laegges til
grund for den undervisning og det niveau vi starter ud med, naturligvis
suppleret med de som regel sparsomme beskrivelser, der foreligger pa
denne gruppe, fra det etablerede skolesystem.

Efterhanden som den unge kommer lzengere med sin behandling, vil
han/hun ogsa kunne kapere mere i skoleregi, det er dog vigtigt at se
denne gruppe af unge, som vi arbejder med, som en gruppe der har
markante problematikker at slds med, udover det der ligger til grund for
deres misbrug, har de abstinenser fra misbruget, og vanen og rastlgshe-
den fra livet pa gaden og pa egen hand, og dermed en manglende for-
staelse for voksne der pludselig bestemmer og vil seette dagsordenen.
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Vi er i samarbejde med vores tilsyn fra Kolding Kommune ved at se pa
arbejdsgangen, sa vi kan fa dispensationerne pa plads for vore elever,
og dermed komme i balance med den lovgivning der jo ligger pa dette
omrade, dette er dog problematisk, da der hele tiden er markante forstyr-
relser ved vores klientel, som vanskeligggr test og maling af dem, og
dermed har brug for en markant blgd start i skolen i forhold til andre
grupper der er anbragt, men vi arbejder naturligvis pa sagen.’

Det fremgar af Tagkzergaards redegerelse, at de unge pa grund af deres
misbrugsproblematikker — szerlig i starten af deres ophold og behandling
— har vanskeligt ved at modtage undervisning i fuldt omfang.

Jeg har imidlertid ikke fra Tagkaergaard modtaget oplysninger om eller
dokumentation for, at en eller flere elever — ud fra en konkret individuel
vurdering af den enkelte elev — var fritaget for undervisning i et eller flere
fag i skolearet 2013/14.

Det er efter min forelgbige opfattelse kritisabelt, at lederen af den interne
skole ikke i overensstemmelse med reglerne traf afgarelse — pa grundlag
af en konkret paedagogisk-psykologisk vurdering af den enkelte elev —
om fritagelse for undervisning i et fag i de tilfeelde, hvor eleven havde sa
usaedvanligt store vanskeligheder i faget, at det ikke skannedes hen-
sigtsmeessigt at give eleven specialundervisning i det pagaeldende fag.

Jeg patenker derfor pa det foreliggende grundlag at henstille, at skolele-
deren fremover traeffer afggrelse om fritagelse af en elev for undervisning
i et fag i de tilfeelde, hvor betingelserne er opfyldt.

Jeg har noteret mig oplysningerne om, at der er indledt et samarbejde
mellem Tagkeaergaard og Kolding Kommune om at fa dispensationer pa
plads for eleverne.”

| brev af 23. juni 2015 bad jeg Kolding Kommune om bemaerkninger til min
forelgbige redeggarelse, og i brev af samme dato gav jeg ogsa Fonden Tag-

keergaard lejlighed til at kommentere den forelgbige redegerelse.

Jeg modtog Kolding Kommunes bemaerkninger den 3. juli 2015. Kommunen
anfgrte falgende:

"Folketingets Ombudsmand har, i forbindelse med tilsynsbes@g pa op-
holdsstedet Tagkaergaard, rettet kritik i to forhold:
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— Eleverne i den interne skole pa Tagkaergaard er kun blevet un-
dervist i en begreenset fagraekke i skolearet 2013/14.

— Atder ikke er blevet truffet afgarelse pa grundlag af en konkret
paedagogisk-psykologisk vurdering af den enkelte elev, hvis ele-
ven har skullet fritages for undervisning i et eller flere fag.

Hermed fglger Kolding Kommunes kommentarer til Ombudsmandens
henvendelse.

Kolding Kommune vedlaegger seneste tilsynsrapport af den 17.02.15,
hvori det praeciseres, at: ’Individuelle dispensationer fra fagraekke og
mindstetimetal skal bringes pa plads.’

Ligeledes har Byradet i Kolding Kommune netop godkendt ny driftsover-
enskomst, som ogsa vedleegges, med Fonden Tagkaergaard, hvor der i

§ 5 preeciseres, at alle elever skal undervises i den fulde fagraekke og
fuldt timetal jf. folkeskolelovens bestemmelser herom, og at fritagelse kun
kan ske for den enkelte elev efter en konkret paedagogisk-psykologisk
vurdering, hvor proceduren i bekendtgarelse nr. 693 af 20.6.2014 om fol-
keskolens specialundervisning skal fglges.”

| Kolding Kommunes tilsynsrapport af 23. april 2015 om et tilsyns- og dialog-
mgde pa Tagkaergaards interne skole den 17. februar 2015 er der bl.a. anfert
folgende:

”Status pa elevgruppen og undervisningen:

Dispensation fra fagraekken og timetal er skoleledelsens ansvar. Dispen-
sation fra FA indsendes gennem PPR.

Der er afholdt mgde med skoleledelsen, PPR og tilsynet d. 3/12 2014
med det formal at rette undervisningsvirksomheden pa institutionen til i
forhold til geeldende lovgivning.

Tilsynet har sammen med PPR og ledelsen gennemgaet:

Bekendtgorelse nr. 702 af 23/06/2014 om specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbe-
handlingstilbud og anbringelsessteder.

Tilsynet har papeget sarlige fokuspkt. i bek.:

§ 10 stk. 2: normering og elevtal

§ 14 stk. 2: fagrazkke og time- og leeseplaner
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Bekendtgorelse nr. 693 af 20/06/2014 om folkeskolens specialun-
dervisning.

Tilsynet har papeget sarlige fokuspkt. i bek.:

§ 12 og 13: sarlige ordninger og fritagelser

Tilsynet vil fremadrettet have fokus pa, at elementerne i bekendtge-
relsen overholdes ligesom den reviderede driftsoverenskomst med
Kolding Kommune har disse elementer inkorporeret.

Der forefindes ikke dokumentation for dispensationer fra folkeskolelovens
krav om fagraekke og mindstetimetal.

Konklusion:

= Tagkaergaards interne skole yder et kvalitativt godt og profes-
sionelt paedagogisk og fagdidaktisk arbejde med de indskrevne
elever. Malsztningen med at eleverne skal ga til Folkeskolens
Afgangsprove opfyldes og med paene resultater, hvilket doku-
menterer skolens kvalitative indsats i undervisningsmaessig
henseende.

» Individuelle dispensationer fra fagraekke og mindstetimetal skal
bringes pa plads.

"Driftsoverenskomst mellem Kolding Kommune og Fonden Tagkeaergaard om
varetagelse af undervisning (intern skole)” — som tradte i kraft 1. august 2015
—indeholder bl.a. felgende bestemmelser:

”§ 5 Undervisningens omfang, indhold og tilrettelaeggelse

Undervisningen skal tilrettelaegges i overensstemmelse med de til enhver
tid geeldende regler i folkeskoleloven med tilhgrende bekendtggrelser. ...

Seerligt preeciseres, at eleverne skal undervises i folkeskolens fulde fag-
reekke, jf. den nu gaeldende folkeskolelovs § 5, stk. 1-4, § 19 ¢, stk. 2 og
§ 19 d, stk. 2 og 4. Det vil sige eleverne skal undervises i alle de humani-
stiske fag, de praktisk/musiske fag samt naturfag som de fremgar af
naevnte bestemmelser.
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Endvidere preeciseres, at elevernes samlede undervisningstimetal samt
minimumstimetallet for de enkelte fag skal fglge folkeskolelovens almin-
delige bestemmelser herom. Der er mulighed for i konkrete tilfeelde at
fravige kravene for den enkelte elev, hvor den seaerlige procedure i be-
kendtgarelse nr. 693 af 20. juni 2014 om folkeskolens specialundervis-
ning og anden specialpaedagogisk bistand skal falges.

Der udarbejdes hvert ar en revideret undervisningsplan, som beskriver
det undervisningsmaessige indhold. Undervisningsplanen afleveres til
Kolding Kommune, Bgrne- og Uddannelsesforvaltningen hvert ar senest
den 15. maj til godkendelse. Den ved aftaleindgaelsen gaeldende under-
visningsplan fremgar som bilag 2 til naerveerende overenskomst.

§ 11 Psykologisk radgivning og PPR-bistand

Samtlige indskrevne eleverpa Tagkaergaard i den undervisningspligtige
alder, der ikke bliver tilbudt den fulde fagreekke, skal der sgges dispensa-
tion for gennem PPR og med godkendelse af foraeldremyndighedsinde-
haveren.

Jeg modtog ingen bemeaerkninger til min forelgbige redeggrelse fra Fonden
Tagkeergaard.

20/20



	Ombudsmandens endelige udtalelse
	Undervisningen i Tagkærgaards interne skole med hensyn til fagrække
	Fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag
	Opfølgning

	Sagsfremstilling

