NYHED FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Ombudsmanden rejser spgrgsmal om retsgrundla-
get for at tvangsanbringe asylbarn

Ombudsmanden har over for Barne- og Socialministeriet rejst spargsmal om, 2. november 2017
hvorvidt det retlige grundlag for at tvangsanbringe asylbgrn er tilstrackkeligt.

Det har i praksis givet anledning til tvivl, hvilke regler der geelder, nar det er
ngdvendigt at fijerne et asylbarn fra dets foraeldre. Myndighederne har konklu-
deret, at tvangsanbringelse af et asylbarn uden lovligt ophold i vidt omfang
kan ske efter samme retningslinjer som for andre bgrn. Dette fremgar imidler-
tid ikke af lovgivningen, men alene af en ministeriel analyse og af praksis fra
Ankestyrelsen og byretten.

"Spgrgsmalet er, om det eksisterende retsgrundlag for tvangsanbringelse af
asylbarn er tilstraekkeligt. Dette er af hensyn til bAde barnenes velfaerd og
foraeldrenes retssikkerhed vigtigt, og derfor vil jeg gerne have det afklaret”,
siger ombudsmand Jgrgen Steen Sgrensen.

Folketinget vedtog nye regler om mindrearige uledsagede asylansggere i ja-
nuar 2017. Reglerne giver myndighederne mulighed for ved tvang at flytte et
uledsaget mindrearigt barn. Men reglerne omfatter ikke asylbgrn, der bor med
deres foreeldre.

Bgrne- og Socialministeriet er blevet bedt om at svare inden 15. december
2017.

Yderligere oplysninger:

Folketingets Ombudsmand, Jorgen Steen Sgrensen, tif. 20 33 97 52

Omradechef Susanne Veiga, tif. 33 13 25 12

LEGALITETSPRINCIPPET OG SKARPET HIEMMELSKRAV

Legalitetsprincippet er grundlaeggende i dansk ret. Det gar ud pa, at forvalt-
ningens virksomhed skal have hjemmel i lov eller anden retskilde.
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Kravet til hjiemmel skaerpes normailt alt efter, hvor vidtgaende et indgreb i bor-
gerens forhold der er tale om. Typisk ma meget indgribende afggrelser have
udtrykkelig hjemmel i en lovbestemmelse.

SAGSFORL@B

2015. Social- og Indenrigsministeriet sendte et udkast til en ny vejledning nr. 3
til serviceloven i hgring. Det fremgik af udkastet, at asylbarn ikke laengere var
omfattet af servicelovens regler. Det gjaldt bade bgrn af foraeldre med pro-
cessuelt ophold (f.eks. asylans@gere) og barn af foreeldre uden lovligt ophold
(f.eks. afviste asylansagere).

Efter den geeldende vejledning nr. 3 til serviceloven (vejledning nr. 9007 af 7.
januar 2014) er asylbgrn som udgangspunkt ikke omfattet af serviceloven,
men dog omfattet af lovens kapitel 11 om seerlig stgtte til barn og unge (her-
under tvangsanbringelse).

Ombudsmanden inviterede Social- og Indenrigsministeriet og Udlaendinge-,
Integrations- og Boligministeriet til en drgftelse af sagen. Ombudsmanden
pegede bl.a. pa, at det kunne vaere uhensigtsmaessigt, at retstilstanden pa
omradet var uklar. Social- og Indenrigsministeriet oplyste, at ministeriet var i
faerd med at udarbejde en analyse af retstilstanden.

April 2016. Ombudsmanden rejste pa baggrund af en konkret sag over for
Social- og Indenrigsministeriet og Udleendinge-, Integrations- og Boligministe-
riet spgrgsmal om myndighedernes mulighed for at tvangsanbringe asylbgrn,
indtil den nzevnte analyse forela. Ministerierne oplyste herefter ombudsman-
den om den retstilstand, som kommunerne efter deres opfattelse forelgbigt
kunne henholde sig til. Lees tidligere nyhed om sagen.

Juli 2016. Ombudsmanden modtog Social- og Indenrigsministeriets analyse
af servicelovens anvendelsesomrade i forhold til udlzendinge med processuelt
eller ikke lovligt opholdsgrundlag. Analysen blev ogsa sendt til kommunerne
og indkvarteringsoperatgrerne.

| analysen er fglgende bl.a. angivet:

e Bgrn af foraeldre med processuelt ophold (f.eks. asylansggere) er omfat-
tet af serviceloven.

e Bgrn af foraeldre uden lovligt opholdsgrundlag (f.eks. afviste asylansgge-
re) er ikke omfattet af serviceloven. Ministeriet antager imidlertid, at det
ikke har veeret lovgivers hensigt at fravige Danmarks forpligtelser efter en
reekke menneskerettighedskonventioner. Disse bgrn kan derfor tvangs-
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anbringes pa baggrund af principperne i serviceloven og nadretlige
grundseetninger.

e Bade asylansggere og afviste asylansagere er omfattet af udleendinge-
myndighedernes forsgrgelsespligt. Heraf falger, at udleendingemyndighe-
derne har handlepligt over asylbgrnene. Fer kommunen kan treeffe afge-
relse om tvangsanbringelse, skal Udlaendingestyrelsen godkende foran-
staltningen.

Ombudsmandens behandling af spargsmalet om hjemmelsgrundlaget for
tvangsanbringelse af asylbgrn afventede landsrettens ankebehandling af en
byretsdom om samme spgrgsmal.

Primo 2017. Folketinget behandlede forslag til folketingsbeslutning nr. B 42 af
16. december 2016 om et socialt tilsyn pa asylcentre, hvor der bor bagrn, samt
en preecisering af asylansggeres og udleendinges retsstilling i forhold til ser-
viceloven.

Marts 2017. Ankestyrelsen oplyste over for ombudsmanden, at anken til
landsretten i den naevnte sag blev trukket tilbage umiddelbart inden den plan-
lagte domsforhandling.

August 2017. Ankestyrelsen offentliggjorde principafgarelserne 53-17 og 54-
17. Afggrelserne er i overensstemmelse med ministeriets analyse af retstil-
standen. Principafggrelserne er stadfaestet af byretten.

September 2017. Udlaendingelovens nye regler om ro og orden pa indkvarte-
ringssteder for uledsagede mindrearige asylbgrn tradte i kraft. Loven indehol-
der bl.a. regler om tvangsanbringelse af uledsagede mindrearige asylbgrn.
Loven finder ikke anvendelse pa asylbgrn, der opholder sig sammen med de-
res foreeldre i Danmark.
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