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Paedagogisk udviklingsforleb, ”time out” og
brug af kaldeknap

Jeg har nu afsluttet min behandling af sagen om paedagogiske udviklingsfor-
leb, sakaldt "time out” og brug af kaldeknap pa de sikrede dagninstitutioner
Grenen-Dalstrup (Grenen) og Koglen.

Jeg har ikke grundlag for at tilsidesaette Social- og ZAldreministeriets (nu So-
cial-, Bolig- og ZAldreministeriets) vurdering af, at anvendelsen af et paedago-
gisk udviklingsforlab — som beskrevet i Region Midtjyllands udtalelse og sam-
menfattet af ministeriet — ikke ligger ud over, hvad der kan fastsaettes som en
passende reaktion over for et barn eller en ung ved overtraedelse af reglerne i
en obligatorisk husorden, jf. § 2, stk. 2, i voksenansvarsbekendtggrelsen.

Jeg henstiller til Region Midtjylland at sikre, at anvendelsen af pasedagogiske
udviklingsforlgb alene sker som en passende reaktion pa overtreedelse af
den obligatoriske husorden i overensstemmelse med den beskrivelse af prak-
sis, som regionen har givet udtryk for i sin udtalelse, herunder at barnet eller
den unge under et paedagogisk udviklingsforlab som udgangspunkt ikke er
afsondret fra de gvrige bgrn og unge.

Jeg henstiller ogsa, at husordenerne og andet skriftligt materiale fra Grenen
og Koglen bringes i overensstemmelse hermed.

Jeg har ikke bemaerkninger til, at sakaldt "time out” under de omstaendighe-
der, der er oplyst af regionen, anvendes som en passende reaktion over for
et barn eller en ung ved overtraedelse af reglerne i en obligatorisk husorden,
if. § 2, stk. 2, i voksenansvarsbekendtgarelsen. Jeg bemaerker dog ligesom
ministeriet, at "time out” alene kan anvendes i en kort afgreenset periode, og
at afsondring i et leengere tidsrum ma anses for at vaere et indgreb i barnets
eller den unges personlige integritet, som vil kraeve en saerskilt lovhjemmel.
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Jeg henstiller til Region Midtjylland at sikre, at "time out” alene anvendes som
en passende reaktion pa overtraedelse af den obligatoriske husorden, som
beskrevet i regionens udtalelse, og at afsondring fra feellesskabet alene sker
kortvarigt.

Jeg henstiller ogsa, at husordenerne og andet skriftligt materiale fra Grenen
og Koglen bringes i overensstemmelse hermed.

Jeg er enig med ministeriet i, at anvendelsen af en kaldeknap pa bgrnenes
og de unges veerelser alene som et frivilligt kommunikationsmiddel ikke kan
anses for at veere et indgreb i barnets eller den unges personlige integritet.
Jeg har imidlertid ligesom ministeriet noteret mig, at oplysningerne herom i
Region Midtjyllands udtalelse ikke stemmer overens med det materiale fra
Grenen og Koglen, jeg har modtaget som bilag til udtalelsen.

Jeg henstiller pa den baggrund til Region Midtjylland at sikre, at der ikke stil-
les sadanne krav til brug af kaldeknappen om dagen under ophold pa eget
veerelse — det vil sige i tidsrummet, hvor der ikke er givet tilladelse til dgr-
aflasning — at det far karakter af et opholdspabud. Jeg henstiller ogsa, at det i
bade den skriftlige og den mundtlige kommunikation fremstar tydeligt for de
anbragte barn og unge, at der ved brug af kaldeknappen i den forbindelse er
tale om en frivillig ordning.

Jeg beder om inden 6 uger fra i dag at modtage underretning om, hvad mine
henstillinger giver Region Midtjylland anledning til.

Jeg har gjort Social-, Bolig- og Aldreministeriet, Socialtilsyn Midt, Socialtilsyn
Jst samt Grenen og Koglen bekendt med min opfattelse.

Jeg henviser til gennemgangen nedenfor.

1. Sagens baggrund

| forbindelse med mine tilsynsbesgg pa de to sikrede degninstitutioner Gre-
nen og Koglen i 2021 modtog jeg oplysninger om institutionernes praksis
med at anvende paedagogiske udviklingsforlgb og "time out” i arbejdet med
de anbragte unge. Jeg modtog ogsa oplysninger, som gav indtryk af, at de
unge i en raekke tilfaelde skulle bruge en kaldeknap og afvente personalet, fgr
de forlod deres veerelser.

Ved brev af 9. juni 2022 bad jeg i medfar af § 17, stk. 2, i lov om Folketingets
Ombudsmand (lovbekendtgarelse nr. 349 af 22. marts 2013) Region Midtjyl-
land om en udtalelse om Grenens og Koglens anvendelse af paedagogiske
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udviklingsforlgb, "time out” og kaldeknap. Jeg bad ogsa regionen om at for-
holde sig til, om disse tiltag kunne udggre et indgreb i de unges selvbestem-
melsesret, og i bekraeftende fald om der forela den fornadne hjemmel hertil.

Jeg bad regionen om at sende sin udtalelse via Social- og ZAldreministeriet
og bad ministeriet om at forholde sig til regionens udtalelse.

Jeg har modtaget Social- og ZAldreministeriets udtalelse af 9. september
2022 vedlagt Region Midtjyllands udtalelse af 11. juli 2022 med bilag.

Det fremgar af Region Midtjyllands udtalelse, at Socialtilsyn Midt siden mine
tilsynsbesag pa Grenen og Koglen har udtalt kritik af bl.a. institutionernes fo-
rebyggelse af indgreb i de unges selvbestemmelsesret samt anvendelsen af
paedagogiske udviklingsforlgb og "time out”, og at der derefter i samarbejde
med socialtilsynet har vaeret arbejdet fokuseret med formal, indhold og proce-
durer mv. herfor. Der er desuden udarbejdet nye obligatoriske husordener.

2. Voksenansvarslovgivningen

2.1. Regler om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsen
Lov om voksenansvar for anbragte barn og unge (lovbekendtggrelse nr. 764
af 1. august 2019, herefter voksenansvarsloven) indeholder i kapitel 3 regler
om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten. For sikrede
dagninstitutioner og szerligt sikrede afdelinger geelder der regler om bl.a. af-
veergehjaelp (§ 8), fysisk magtanvendelse (§ 9), isolation (§ 14) og dgralarmer
(§ 16 b). Bekendtggrelse nr. 810 af 13. august 2019 om voksenansvar for an-
bragte barn og unge (herefter voksenansvarsbekendtggrelsen) indeholder
supplerende bestemmelser herom. Desuden kan socialtilsynet give sikrede
dagninstitutioner og seerligt sikrede afdelinger tilladelse til at aflase veerel-
serne om natten (§ 11 i voksenansvarsbekendtggrelsen).

Af voksenansvarslovens § 7 fremgar fglgende om de generelle principper for
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten:

”§ 7. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten pa
anbringelsessteder efter § 66, stk. 1, i lov om social service méa kun ske
undtagelsesvis og ma aldrig erstatte omsorg og socialpaedagogisk ind-
sats.

Stk. 2. Forud for enhver form for magtanvendelse eller andre indgreb i
selvbestemmelsesretten skal plejefamilien eller personalet afsgge alle
muligheder for at opna barnets eller den unges frivillige medvirken til en
ngdvendig foranstaltning.
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Stk. 3. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal
sta i rimeligt forhold til det, der s@ges opnaet. Er mindre indgribende for-
anstaltninger tilstraekkelige, skal disse anvendes.

Stk. 4. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal
udgves sa skansomt og kortvarigt, som omstaendighederne tillader, og
med starst mulig hensyntagen til barnets eller den unges personlige in-
tegritet. Der skal endvidere i magtanvendelsen eller indgrebet tages
hensyn til andre tilstedevaerende, saledes at der ikke forvoldes ungdig
kraenkelse eller ulempe. Fiksering og ydmygende, hanende eller anden
nedveerdigende behandling er ikke tilladt.”

Af forarbejderne til bestemmelsen i § 7, stk. 4, i lov nr. 619 af 8. juni 2016 om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge fremgar bl.a. fglgende:

"Brug af magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten
er ikke tilladt i straffe- eller behandlingsgjemed. Det betyder, at man ikke
ma anvende magt med det formal at straffe et barn eller en ung. Det be-
tyder ogséa, at man ikke med magt kan tvinge et barn eller en ung til at
deltage i peedagogiske eller andre behandlingsmaessige tiltag. Magt kan
saledes kun anvendes, nar de seerskilte kriterier i medfer af hjemlerne i
loven er til stede.”

Jeg henviser til lovforslag nr. L 162 af 30. marts 2016 om lov om voksenan-
svar for anbragte bgrn og unge, bemaerkningerne til lovforslagets § 7, stk. 4,
s. 35. Lovforslaget kan laeses pa Folketingstidende.dk, samling 2015-16, til-
leeg A.

2.2. Regler om rammer for ophold pa anbringelsessteder (husorden)
Voksenansvarslovens kapitel 2 indeholder regler om rammer for ophold pa
anbringelsessteder.

Efter voksenansvarslovens § 4, stk. 2, skal lederen af en sikret dagninstitu-
tion og en seerligt sikret afdeling fastsaette en skriftlig husorden, der angiver
de naermere regler og retningslinjer for ophold pa institutionen.

Reglerne for, hvad en husorden pa en sikret dggninstitution og en seerligt sik-
ret afdeling som minimum skal indeholde (obligatoriske husordensregler),
fremgar af voksenansvarsbekendtggrelsens § 2, stk. 2 og 4, 1. pkt. Husorde-
nen skal bl.a. indeholde regler for de anbragte bgrn og unge om god adfzerd
pa faellesarealer, forstaet som adfeerd, der ikke er til gene for feellesskabet el-
ler for de anbragte bgrn og unges sikkerhed og tryghed, og en adfaerd med
fraveer af uacceptabel sprogbrug, og hvor voldelig, kreenkende og larmende
adfeerd er uacceptabel, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 7.
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Efter voksenansvarslovens § 4, stk. 4, kan personalet pa en sikret dggninsti-
tution og en seerligt sikret afdeling fastsaette passende reaktioner ved et an-
bragt barns eller en anbragt ungs overtraedelse af reglerne i en husorden, der
er fastsat efter stk. 2.

Af forarbejderne til bestemmelseni § 4 i lov nr. 1720 af 27. december 2018
om andring af lov om social service, lov om voksenansvar over for anbragte
barn og unge, lov om socialtilsyn og lov om ragfri miljger anfares herom bl.a.
folgende:

"Passende reaktioner kan efter omstaendighederne f.eks. omfatte en ad-
varsel, et forbud mod at deltage i bestemte aktiviteter i en periode eller
fratagelse af tv eller spillekonsol i en periode.

Reaktionen skal fastseettes ud fra overtraedelsens karakter, institutions-
typen og den unges personlige forhold i gvrigt og under iagttagelse af de
generelle principper for magtanvendelse og andre indgreb i selvbestem-
melsesretten efter § 7 i lov om voksenansvar for anbragte begrn og unge,
herunder isaer proportionalitetsprincippet og mindsteindgrebsprincippet.
Det er saledes vaesentligt, at den reaktion, som barnet eller den unge
bliver mgdt med, stéar i et rimeligt forhold til overtraedelsens karakter, og
at foranstaltningen ikke anvendes, hvis mindre indgribende tiltag er til-
streekkelige.

Reaktionen skal have et paedagogisk og opdragende formal. Det er sa-
ledes vigtigt, at der er rimelig sammenhaeng mellem den konkrete over-
treedelse og den fastsatte reaktion med henblik pa at sikre, at barnet el-
ler den unge forstar den reaktion, som barnet eller den unge bliver mgdt
med, og dermed kan laere af den. Hvis en anbragt ung f.eks. gentagne
gange ikke overholder regler om vaekketider, fordi den pagaeldende ser
film til sent ud péa natten, og derfor ikke er udhvilet om morgenen, kunne
en passende reaktion veere et forbud mod at se film om aftenen péa vee-
relset i en periode.

Det er alene de regler i en husorden, som lederen af institutionen har
pligt til at fastsaette i en skriftlig husorden efter den foresldede bestem-
melse i § 4, stk. 2, i lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge,
som kan handhaeves med passende reaktioner (...) Eventuelle gvrige
regler i en husorden kan ikke handhseves med tilsvarende indgreb.”

Jeg henviser til lovforslag nr. L 85 af 26. oktober 2016, bemaerkningerne til
lovforslagets § 2, nr. 7, s. 84. Lovforslaget kan leeses pa Folketingstiden-
de.dk, samling 2018-19, 1. samling, tillzeg A.
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Passende reaktioner er ogsa omtalt i pkt. 77 i voksenansvarsvejledningen,
hvor bl.a. fglgende fremgar:

"Personalet pa (...) sikrede dagninstitutioner og saerligt sikrede afdelin-
ger kan treeffe beslutning om passende reaktioner over for barnet eller
den unge ved overtraedelse af reglerne i husordenen. Det skal vaere
med til at sikre, at de anbragte barn og unge bliver mgdt af klare ram-
mer og regler og oplever, at brud pa de feelles regler bliver mgdt med en
passende reaktion.

De passende reaktioner kan variere i intensitet afhaengig af bl.a. barnets
eller den unges personlige forhold og overtreedelsens karakter. Pas-
sende reaktioner kan efter omstaendighederne omfatte en advarsel, et
forbud mod at deltage i bestemte aktiviteter i en periode eller fratagelse
af tv eller spillekonsol i en periode. Passende reaktioner vil derfor heller
ikke have karakter af, at personalet er fysisk over for barnet eller den
unge.”

3. Paedagogiske udviklingsforleb
3.1. Materiale fra Grenen og Koglen samt myndighedernes udtalelser

3.1.1. Uddrag af materiale fra Grenen og Koglen

Region Midtjyllands udtalelse af 11. juli 2022 er bilagt en raekke dokumenter
fra Grenen og Koglen, herunder husordener og informationsmateriale til de
anbragte unge.

Af dette materiale fremgar bl.a. felgende:

| materialet fra Grenen indgar oplysninger om paedagogiske udviklingsforlgb
(pkt. 35.15.05s — "Ungeinformation, Velkommen til Grenen”). Det anfgres her,
at et "udviklingsforlgb er, nar en ung er i et malrettet og planlagt udviklende
forlgb, helt eller delvist i eller uden for faellesskab med de gvrige unge, og
helt eller delvist i faellesskab med en eller flere voksne”.

| materialet fra Koglen indgar ogsa oplysninger om paedagogiske udviklings-
forlgb (pkt. 15.45.10 — "Metodiske tiltag — Koglen”). Det anfgres her, at den
del, der er voksenstyret og foregar pa veerelset, er den periode, hvor den
unge er i forhgjet arousal, og hvor opgaven derfor er deeskalering. Den unge
ma ikke efterlades alene og far tilknyttet mindst én voksen, hvis primzere op-
gave er at vaere sammen med eller i nserheden af den unge i denne periode.
Der vil veere pauser, som individuelt tilpasses. Desuden fremgar det, at skole
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og veerksted kan forega alene eller sammen med de @vrige, og at "[iJdealet
er, at forlabet ikke skal forega pa den unges veerelse og i gvrigt tilpasses, sa
forlgbet opleves lzerende og udviklende for den unge”. Endelig fremgar det,
at forlgbet skal overholde principperne for proportionalitet og mindste ind-
greb.

Materialet fra Grenen og Koglen indeholder endvidere en aktivitetsplan (pkt.
15.45.03 — "Aktivitetsplan Paedagogisk udviklingsforlgb/individuel aftale for-
udfyldt”). Der synes at vaere tale om en skabelon for bl.a. et paedagogisk ud-
viklingsforlagb, hvor barnet eller den unge i den uge, som planen deekker, som
udgangspunkt er pa eget veerelse hele ugen, med undtagelse af nar barnet
eller den unge deltager i undervisning.

3.1.2. Myndighedernes udtalelser

Social- og ZAldreministeriet har i sin udtalelse af 9. september 2022 opsum-
meret Region Midtjyllands svar pa mine spargsmal angadende paedagogiske
udviklingsforlgb pa fglgende made:

"Det fremgar af Region Midtjyllands udtalelse, at peedagogiske udvik-
lingsforlgb tilretteleegges individuelt og i videst muligt omfang i dialog
med den unge med fokus pa, at den unge forstar reaktionen og formalet
med denne.

Der udarbejdes en individuel aktivitetsplan, hvor den unge deltager helt
eller delvis i afdelingens program og aktiviteter og i feellesskabet med de
gvrige unge eller sammen med voksne.

| forhold til, hvorvidt der sker en afsondring af den unge, fremgar det for
det fgrste af Region Midtjyllands udtalelse, at unge i paedagogiske ud-
viklingsforlgb ikke er adskilt fra de gvrige unge, men at der kan veere ak-
tiviteter, de ikke deltager i jf. formalet med udviklingsforlgbet. For det an-
det fremgar det, at paedagogiske udviklingsforlgb ikke afvikles i szerlige
rum eller afdelinger pa Grenen og Koglen. For det tredje fremgar det af
regionens udtalelse, at udviklingsforlabene som udgangspunkt ikke af-
vikles pa de unges veerelser, om end ophold pa veaerelset kortvarigt kan
indga i aktivitetsplanen, hvis det vurderes ngdvendigt.

For sa vidt angar varigheden af et paedagogisk udviklingsforlgb fremgar
det af Region Midtjyllands udtalelse, at der ikke er fastlagt lzengste va-
righed af udviklingsforlgbene, da det afhaenger af, om en ung fortsaetter
med at bryde den obligatoriske husorden. Regionen oplyser, at et udvik-
lingsforlab typisk varer et par timer til et par dage afheengig af den kon-
krete situation og overtraedelserne af den obligatoriske husorden.
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| forleengelse heraf oplyser Region Midtjylland, at der flere gange dagligt
foretages en vurdering af, om et udviklingsforlgb skal fortsaette eller op-
hagre, herunder evaluerer den unge og personalet Igbende forlgbet med
henblik pa at sikre fortsat udvikling og rettidigt ophgar.

Paedagogiske udviklingsforlgb anvendes ifalge Region Midtjylland ude-
lukkende som passende reaktion, nar en ung har gentagne og/eller gro-
vere overtreedelser af en eller flere regler i den obligatoriske husorden.
Udviklingsforlgbet ivaerksaettes saledes ikke frivilligt. Regionen giver
som eksempel pa en regel i den obligatoriske husorden, at ‘alle skal
have en god adfeerd pé alle fallesarealer, forstaet som en adfeerd, der
ikke er til gene for feellesskabet eller for de avrige unges eller andres
sikkerhed og tryghed. Det vil sige en adfeerd uden uacceptabel sprog-
brug, voldelig, kraenkende, larmende adfserd’.

Endvidere fastslar Region Midtjylland, at der ikke anvendes magt over
for den unge, medmindre den unge er til fare for sig selv eller andre og
dermed kan fastholdes eller fares til sit veerelse i henhold til § 9, stk. 2, i
lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge (herefter voksenan-
svarsloven).

Region Midtjylland ger gaeldende, at udviklingsforlgbet er et psedagogisk
metodisk tiltag, som er hjemleti § 4, stk. 4, i voksenansvarsloven. Regi-

onen understreger i den forbindelse, at konflikter mv. til enhver tid seges
Izst med motiverende socialpsedagogiske indsatser pa frivillig basis.”

| udtalelsen af 9. september 2022 har Social- og ZAldreministeriet anfart bl.a.
felgende om ministeriets egen vurdering af de to institutioners husordener og
andet skriftlige materiale:

"Indledningsvis bemaerker ministeriet, at begrebet padagogiske udvik-
lingsforlgb ikke fremgar af voksenansvarsloven eller vejledningen til
denne, og der er saledes ikke en naermere fastsat definition i loven eller
vejledningen.

Derudover bemeerker ministeriet, at Region Midtjyllands gengivelse af
ordlyden i den obligatoriske husorden ligger ud over, hvad der fremgar
af bekendtggrelse nr. 810 af 13. august 2019 om voksenansvar for an-
bragte barn og unge (herefter voksenansvarsbekendtgarelsen). | hen-
hold til § 2, stk. 2, i voksenansvarsbekendtgerelsen skal husordenen
som minimum indeholde regler for de anbragte bgrn og unge om en
reekke forhold, herunder om god adfeerd pa feellesarealer, forstaet som
adfeerd, der ikke er til gene for faellesskabet eller for de anbragte barn
og unges sikkerhed og tryghed, og en adfeerd med fraveer af uaccepta-
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bel sprogbrug, og hvor voldelig, kreenkende og larmende adfeerd er uac-
ceptabel. | regionens udtalelse er definitionen udvidet, saledes adfaer-
den ikke ma veere 'til gene for faellesskabet eller for de avrige unges el-
ler andres sikkerhed og tryghed’, jf. ogsa afsnit 2.1.

Ministeriet ggr desuden opmaerksom pa, at det fremgar af materialet for
Grenen, jf. pkt. 35.15.05s, at der kan veere forskellige arsager og formal
med udviklingsforlgb, herunder f.eks. en individuel introduktion ved an-
komst, hvis der opleves et seerligt behov for at udvikle og afstemme ad-
faerd inden fuld deltagelse i det sociale faellesskab. Efter ministeriets for-
staelse er dette ikke et eksempel pa fastseettelsen af en passende reak-
tion ved overtraedelse af reglerne i den obligatoriske husorden.

Det fglger af § 4, stk. 4, i voksenansvarsloven, at (...) personalet ved et
anbragt barns eller en anbragt ungs overtraedelse af reglerne i en husor-
den, som er fastsat efter stk. 2, [kan] fastsaette passende reaktioner over
for barnet eller den unge. Det bemaerkes saledes, at der alene kan fast-
saettes passende reaktioner pa overtreedelser af reglerne i den obligato-
riske husorden.”

Social- og ZAldreministeriet har endvidere anfgrt bl.a. falgende om de paeda-
gogiske udviklingsforlgb, som de to institutioner praktiserer ifglge regionens
beskrivelse heraf:

"Ud fra de foreliggende beskrivelser i Region Midtjyllands udtalelse fin-
der ministeriet ikke, at anvendelsen af et psedagogisk udviklingsforlgb
ligger ud over, hvad der kan fastsaettes som en passende reaktion over
for barnet eller den unge ved overtraedelse af reglerne i den husorden,
som er fastsat efter § 4, stk. 2, i voksenansvarsloven. Forudsaetningen
herfor er, at passende reaktioner alene anvendes inden for rammen af
de lovpligtige krav til indholdet i husordenen, jf. § 2, stk. 2, i voksenan-
svarsbekendtggrelsen.

Ministeriet laegger til grund, at overtraedelser af den obligatoriske husor-
den og andre konflikter altid forsgges forebygget med motiverende pee-
dagogiske indsatser pa frivillig basis, inden der ivaerksaettes et paedago-
gisk udviklingsforlgb. Peedagogiske udviklingsforlgb anvendes alene ved
gentagne og/eller grovere overtreedelser af reglerne i den obligatoriske
husorden, og det er saledes et metodisk tiltag, som bringes i anvendel-
se, nar der efter en konkret vurdering er behov for en lzengerevarende
paedagogisk og individuel indsats.

Det indgar i ministeriets vurdering, at der ikke anvendes fysisk magt

over for barnet eller den unge i et paedagogisk udviklingsforlgb, medmin-
dre barnet eller den unge f.eks. er til fare for sig selv eller andre, saledes
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personalet efter § 9, stk. 2, i voksenansvarsloven har adgang til at fast-
holde eller fare barnet eller den unge til et andet opholdsrum.

Videre indgar det i ministeriets vurdering, at barnet eller den unge som
udgangspunkt ikke er afsondret fra de gvrige barn og unge, og at udvik-
lingsforlgbet ikke afvikles i saerlige rum eller afdelinger pa Grenen eller
Koglen, dvs. afsondret fra feellesskabet eller barnet eller den unges
vante omgivelser.

Endvidere indgar det i ministeriets vurdering, at paedagogiske udvik-
lingsforlab er tilrettelagt efter en konkret og individuel vurdering. Efter
ministeriets opfattelse kan den individuelle tilretteleeggelse af udviklings-
forlabet understotte, at reaktionen fastseettes ud fra overtreedelsens ka-
rakter, institutionstypen og barnet eller den unges personlige forhold i
gvrigt, og at den individuelle vurdering samtidig kan understgtte iagtta-
gelsen af proportionalitetsprincippet og mindsteindgrebsprincippet.

Endelig indgar det i ministeriets vurdering, at der Isbende foretages en
vurdering af, om et udviklingsforlgb skal fortsaette eller ophgre, herunder
at udviklingsforlgbet lgbende evalueres mellem barnet eller den unge og
personalet med henblik pa at sikre fortsat udvikling og rettidigt opher. De
gentagne vurderinger kan efter ministeriets opfattelse understgtte, at
proportionalitetsprincippet og mindsteindgrebsprincippet efterleves. Til-
svarende kan den Igbende evaluering mellem barnet eller den unge og
personalet efter ministeriets opfattelse understgtte det paedagogiske og
opdragende formal med en passende reaktion.”

3.2. Min vurdering

3.2.1. Paedagogisk udviklingsforlab som passende reaktion for overtreedelse
af obligatoriske husordensregler

Efter voksenansvarslovens § 4, stk. 4, kan der pa en sikret dagninstitution
fastseettes passende reaktioner for overtreedelse af obligatoriske husordens-
regler, der i medfer af lovens § 4, stk. 2, er fastsat i overensstemmelse med
voksenansvarsbekendtggrelsens § 2, stk. 2.

Som anfart af ministeriet er begrebet "paedagogiske udviklingsforlgb” ikke
fastlagt i voksenansvarslovgivningen eller i vejledningen hertil. Begrebet er
heller ikke omtalt i vejledningen som et eksempel pa en passende reaktion
for overtreedelse af de obligatoriske husordensregler.

Pa en reekke punkter adskiller den praksis, som Region Midtjylland har oplyst
om i sin udtalelse, sig fra institutionernes egne husordener mv., jf. herom pkit.
3.2.2. Jeg har ved min vurdering i det fglgende lagt til grund, at de to instituti-
oners praksis svarer til det, som Region Midtjylland har oplyst.
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Region Midtjylland har oplyst, at overtraedelser af den obligatoriske husorden
altid s@ges forebygget med motiverende paedagogiske indsatser ad frivillig-
hedens vej forud for anvendelse af et paedagogisk udviklingsforlgb.

Paedagogiske udviklingsforlgb anvendes endvidere alene ved gentagne eller
grovere overtraedelser af reglerne i den obligatoriske husorden og efter en
konkret vurdering af behovet herfor.

Desuden anvendes der ikke fysisk magt over for barnet eller den unge i et
paedagogisk udviklingsforlab, medmindre betingelserne herfor i gvrigt er op-
fyldt. Udviklingsforlgbet afvikles ikke i saerlige rum eller afdelinger, og barnet
eller den unge er ifglge det, som regionen har anfert i sin udtalelse, som ud-
gangspunkt ikke i gvrigt adskilt fra de andre bgrn og unge.

Endvidere er forlgbet efter det oplyste tilrettelagt efter en konkret og indivi-
duel vurdering, der — som ministeriet anferer — kan understotte iagttagelse af
proportionalitetsprincippet og mindsteindgrebsprincippet, ligesom der lg-
bende, herunder med inddragelse af barnet eller den unge, foretages en vur-
dering af, om der er grundlag for, at forlgbet skal ophgre.

Jeg leegger saledes til grund, at iveerksaettelse af et paedagogisk udviklings-
forlgb sker under iagttagelse af de generelle principper for magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten, som fglger af voksenansvarslo-
vens § 7 og de generelle proportionalitetsbetragtninger, som bestemmelsen
reflekterer.

Pa denne baggrund har jeg ikke grundlag for at tilsidesaette ministeriets vur-
dering af, at anvendelsen af et paedagogisk udviklingsforlab — som beskrevet
i regionens udtalelse og sammenfattet af ministeriet — ikke ligger ud over,
hvad der kan fastsaettes som en passende reaktion over for et barn eller en
ung ved overtraedelse af reglerne i en obligatorisk husorden, jf. § 2, stk. 2, i
voksenansvarsbekendtggrelsen.

3.2.2. Materiale fra institutionerne om paedagogiske udviklingsforlgb

Der kan alene fastsaettes passende reaktioner for overtraedelse af regler i en
obligatorisk husorden inden for de rammer, der er angivet i voksenansvars-
bekendtggrelsens § 2, stk. 2.

Som anfart af ministeriet fremgar det imidlertid af materiale fra Grenen (pkt.
35.15.05s), at der kan veere forskellige arsager og formal med et udviklings-
forlgb, og at det herunder kan fungere som en individuel introduktion ved an-
komst, hvis der opleves et seerligt behov for at udvikle og afstemme adfeerd
inden fuld deltagelse i det sociale faellesskab.
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Dette fremstar ikke som et eksempel pa overtreedelse af en regel i den obli-
gatoriske husorden.

Endvidere er ordlyden om god adfaerd pa feellesarealer i husordenen pa de to
institutioner ikke fuldt ud i overensstemmelse med bestemmelsen i voksenan-
svarsbekendtgarelsens § 2, stk. 2, nr. 7.

Som anfart ovenfor har Region Midtjylland oplyst, at unge i paedagogiske ud-
viklingsforlab ikke er adskilt fra de gvrige unge, idet der dog kan vaere aktivi-
teter, de ikke deltager i, at paedagogiske udviklingsforlgb ikke afvikles i seer-
lige rum eller afdelinger pa Grenen og Koglen, og at udviklingsforlabene som
udgangspunkt ikke afvikles pa de unges veerelser, idet ophold pa vaerelset
kortvarigt kan indga i aktivitetsplanen, hvis det vurderes ngdvendigt. Jeg har
som naevnt lagt denne beskrivelse af praksis til grund for min vurdering oven-
for.

| materialet fra Grenen er det imidlertid (pkt. 35.15.05s) anfert, at en ung un-
der et udviklingsforlab kan vaere helt uden for feellesskab med de gvrige
unge. Det samme gaelder — som jeg forstar det — pa Koglen, selv om det i
materialet fra Koglen (pkt. 15.45.10) er angivet, at idealet for et udviklingsfor-
lgb er, at dette ikke er tilfaeldet. Jeg henviser til pkt. 3.1.1 ovenfor.

Hertil kommer, at den fremsendte aktivitetsplan (pkt. 15.45.03) umiddelbart
fremstar som en skabelon for bl.a. et paedagogisk udviklingsforlgb, hvor bar-
net eller den unge i den uge, som planen daekker, som udgangspunkt er pa
eget veerelse hele ugen, med undtagelse af nar barnet eller den unge delta-
ger i undervisning. Jeg forstar imidlertid, at undervisning ogsa kan henlaeg-
ges til veerelset, jf. materialet fra Koglen (pkt. 15.45.10), hvor det er anfart, at
skole (og veerksted) kan forega alene. Ved anvendelse af aktivitetsplanen sy-
nes der saledes at vaere lagt op til et forlgb, der i vaesentlig grad foregar uden
for feellesskabet med de gvrige barn og unge.

Pa baggrund af det anfgrte henstiller jeg til Region Midtjylland at sikre, at an-
vendelsen af paedagogiske udviklingsforlgb alene sker som en passende re-
aktion pa overtraedelse af den obligatoriske husorden i overensstemmelse
med den beskrivelse af praksis, som regionen har givet udtryk for i sin udta-
lelse, herunder at barnet eller den unge som udgangspunkt ikke er afsondret
fra de gvrige bgrn og unge.

Jeg henstiller ogsa, at husordenerne og andet skriftligt materiale fra Grenen
og Koglen bringes i overensstemmelse hermed.
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4. ’Time out”

4.1. Myndighedernes udtalelser

Social- og Zldreministeriet har i sin udtalelse af 9. september 2022 opsum-
meret Region Midtjyllands svar pa mine spargsmal angaende "time out” pa
fglgende made:

"Det fremgar af Region Midtjyllands udtalelse, at en time out som oftest
foregar pa de unges veerelser. Efter det oplyste varer en time out oftest
kort tid, typisk 5-10 minutter, men den kan i samarbejde med den unge
forlaenges i op til 2 timer, hvis det vurderes ngdvendigt.

Det fremgar endvidere af Region Midtjyllands udtalelse, at den unge har
mulighed for at forlade vaerelset under en time out. Hvis en ung forlader
veerelset under en time out tages der stilling til, om den unge har en ad-
faerd, der overtraeder reglerne i den obligatoriske husorden, herunder
hvis adfaerden er ‘til gene for faellesskabet eller for de avrige unges eller
andres sikkerhed og tryghed. Det vil sige en adfeerd uden uacceptabel
sprogbrug, voldelig, kraeenkende, larmende adfeerd’. Regionen oplyser, at
en time out som oftest ivaerksaettes forud for et paedagogisk udviklings-
forlab.

Det fremgar endvidere af Region Midtjyllands udtalelse, at ophold pa
veerelset under en time out ikke kan gennemtvinges med magt. Den
unge kan saledes alene fores til vaerelset, hvis betingelserne i § 9,

stk. 2, i voksenansvarsloven er opfyldt, dvs. at den unge er til fare for sig
selv eller andre.

Formalet med en time out er ifglge Region Midtjyllands udtalelse at give
den unge en mulighed for at aendre kurs samt at deeskalere en situa-
tion, hvor den unge er i hgj arousal med henblik pa at forebygge, at en
situation eskalerer eller udvikler sig uhensigtsmaessigt for den unge og
for de gvrige unge i feellesskabet.

Region Midtjylland understreger, at en time out alene iveerksaettes som
passende reaktion pa gentagne og/eller grovere overtraedelser af den
obligatoriske husorden, og at overtraedelser af reglerne i den obligatori-
ske husorden samt andre konflikter altid forsgges forebygget via motive-
rende paedagogiske indsatser, dvs. inden en time out iveerkseaettes. En
time out ivaerksaettes saledes ikke frivilligt.

Region Midtjylland ger saledes geeldende, at en time out er et paedago-
gisk metodisk tiltag, som er hjemlet i § 4, stk. 4, i voksenansvarsloven.”
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Social- og ZAldreministeriet har herefter udtalt felgende om sin egen opfat-
telse:

"Det bemeerkes indledningsvis, at begrebet time out ikke fremgar af vok-
senansvarsloven eller vejledningen til denne, og der er saledes ikke en
naermere fastsat definition i loven eller vejledningen.

Ministeriet ggr opmaerksom pa, at det fremgar af materialet for Grenen,
if. pkt. 35.15.05s, at en time out kan vare op til 3 timer, og at der saledes
ikke er direkte overensstemmelse mellem Regions Midtjyllands udtalelse
og fgrneevnte bilag hertil.

Derudover bemaerker ministeriet, at Region Midtjyllands gengivelse af
ordlyden i den obligatoriske husorden ligger ud over, hvad der fremgar
af § 2, stk. 2, i voksenansvarsbekendtgarelsen, jf. ogsa ministeriets be-
maerkning i afsnit 2.2. | regionens udtalelse er definitionen udvidet, séale-
des adfeerden ikke ma veere 'til gene for faellesskabet eller for de @vrige
unges eller andres sikkerhed og tryghed'.

Ud fra de foreliggende beskrivelser i Region Midtjyllands udtalelse finder
ministeriet ikke, at anvendelsen af en kortvarig time out ligger ud over,
hvad der kan fastsaettes som en passende reaktion over for barnet eller
den unge ved overtraedelse af reglerne i den husorden, som er fastsat
efter § 4, stk. 2, i voksenansvarsloven. Forudsaetningen herfor er, at
passende reaktioner alene anvendes inden for rammen af de lovpligtige
krav til indholdet i husordenen, jf. § 2, stk. 2, i voksenansvarsbekendtgg-
relsen.

Ministeriet finder saledes generelt, at en kortvarig afsondring af barnet
eller den unge fra feellesskabet — i form af, at barnet eller den unge hen-
vises til at tage ophold f.eks. pa sit eget vaerelse i en kort, afgraenset pe-
riode — kan udgere en passende reaktion pa en overtreedelse af reg-
lerne i den obligatoriske husorden, og at det i seerlige tilfeelde dermed
kan anses for at vaere et ngdvendigt paedagogisk tiltag for at forebygge
konflikter.

Ministeriet leegger til grund, at overtreedelser af den obligatoriske husor-
den og andre konflikter altid fors@ges forebygget med motiverende pae-
dagogiske indsatser pa frivillig basis, inden der ivaerksaettes en time out,
og at iveerkseettelsen af en time out ikke erstatter omsorg og socialpee-

dagogiske indsatser. En time out anvendes alene ved gentagne og/eller
grovere overtreedelser af reglerne i den obligatoriske husorden. Ministe-
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riet har noteret sig Region Midtjyllands oplysning om, at en time out of-
test ivaerksaettes forud for et paedagogisk udviklingsforlgb. Det er uklart
for ministeriet, hvad der neermere menes hermed, og det ses ikke be-
skrevet yderligere.

Det indgar i ministeriets vurdering, at en time out ikke gennemtvinges
med fysisk magt over for barnet eller den unge, medmindre barnet eller
den unge f.eks. er til fare for sig selv eller andre, saledes personalet ef-
ter § 9, stk. 2, i voksenansvarsloven har adgang til at fasholde eller fare
barnet eller den unge til et andet opholdsrum.

Ministeriet finder imidlertid ikke, at en afsondring af barnet eller den
unge af en varighed pa henved 2 timer vil veere i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet og mindsteindgrebsprincippet. Det ind-
gar i ministeriets vurdering, at en leengerevarende afsondring af barnet
eller den unge derved vil fa karakter af et opholdspabud, der ma anses
for at vaere et indgreb i barnet eller den unges personlige integritet af en
karakter, som vil kreeve en saerskilt lovhjemmel.

Ministeriet er opmeerksom pa Region Midtjyllands oplysning om, at en
time out forlaenges i samarbejde med barnet eller den unge, men mini-
steriet finder ikke, at dette kan fare til en eendret vurdering, idet ud-
gangspunktet for iveerkseettelsen af en time out efter ministeriets forsta-
else er, at en konkret situation allerede er forsagt forebygget med paeda-
gogiske indsatser pa frivillig basis.

| forlaengelse heraf gar ministeriet opmaerksom pa, at sikrede dggninsti-
tutioner efter § 14 i voksenansvarsloven har en saerskilt lovhjemmel til at
traeffe beslutning om at anbringe et barn eller en ung i et seerligt afson-
dret isolationsrum, nar der er overhaengende fare for, at barnet eller den
unge skader sig selv eller andre. Isolation skal vaere s& kortvarig og
skansom som muligt og ma i henhold til lovens § 14, stk. 2, ikke vare
lzengere end 2 timer pa en sikret degninstitution og 4 timer pa en seerligt
sikret afdeling. | henhold til § 14, stk. 3, i voksenansvarsloven og § 12,
stk. 2, i voksenansvarsbekendtgerelsen skal der Igbende fares tilsyn
med barnet eller den unge for at sikre, at barnet eller den unge ikke gar
skade pa sig selv.

Henset til reglerne om isolation finder ministeriet saledes, at en afson-
dring af barnet eller den unge i en time out i henved 2 timer har en sa-
dan intensitet, at afsondringen ma anses for at veere et indgreb i barnet
eller den unges personlige integritet, som vil kreeve en saerskilt lovhjem-
mel.”
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4.2. Min vurdering

Som anfgrt af Social- og ZAldreministeriet er begrebet "time out” ikke faslagt i
voksenansvarslovgivningen eller i vejledningen hertil. Begrebet er heller ikke
omtalt i vejledningen som et eksempel pa en passende reaktion for overtrae-
delse af de obligatoriske husordensregler.

Social- og ZAldreministeriet har anfart, at en kortvarig afsondring af barnet el-
ler den unge fra faellesskabet kan udgare en passende reaktion pa en over-
treedelse af reglerne i den obligatoriske husorden, men at en sddan afson-
dring vil kraeve en seerskilt lovhjemmel, hvis afsondringen far en varighed af
henved 2 timer, jf. pkt. 4.1 ovenfor.

Region Midtjylland har oplyst, at overtraedelser af den obligatoriske husorden
altid seges forebygget med motiverende psedagogiske indsatser ad frivillig-
hedens vej forud for anvendelsen af en "time out”. "Time out” anvendes alene
ved gentagne eller grovere overtraedelser af reglerne i den obligatoriske hus-
orden, iveerksaettelsen af en "time out” erstatter ikke omsorg og socialpzeda-
gogiske indsatser, og "time out” gennemtvinges kun med fysisk magt, hvis
betingelserne for fysisk magtanvendelse i gvrigt er opfyldt.

Jeg har ikke bemeaerkninger til, at "time out” under de angivne omstaendighe-
der anvendes som en passende reaktion over for et barn eller en ung ved
overtraedelse af reglerne i en obligatorisk husorden, jf. § 2, stk. 2, i voksenan-
svarsbekendtggrelsen. Jeg bemaerker dog ligesom ministeriet, at "time out”
alene kan anvendes i en kort afgreenset periode, og at afsondring i et laen-
gere tidsrum ma anses for at vaere et indgreb i barnets eller den unges per-
sonlige integritet, som vil kreeve en saerskilt lovhjemmel.

Jeg henstiller derfor til Region Midtjylland at sikre, at "time out” alene anven-
des som en passende reaktion pa overtraedelse af den obligatoriske husor-
den, som beskrevet i regionens udtalelse, og at afsondring fra feellesskabet
alene sker kortvarigt. Jeg henstiller ogsa, at husordenerne og andet skriftligt
materiale fra Grenen og Koglen bringes i overensstemmelse hermed.

5. Brug af kaldeknap
5.1. Materiale fra Grenen og Koglen samt myndighedernes udtalelser
5.1.1. Uddrag af materiale fra Grenen og Koglen

Af materiale modtaget fra Grenen (pkt. 35.15.05s — "Ungeinformation, Vel-
kommen til Grenen”) fremgar bl.a. fglgende:
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"Nar du forlader dit veerelse skal dette veere aftalt med en voksen. Nar
du er pa dit veerelse og gnsker at komme ud, skal du, hvis ikke du alle-
rede har lavet en aftale med en voksen, ringe pa veerelseskaldet og for-
teelle, at du forlader veerelset. Dette er fordi, at de voksne til alle tider
skal vide, hvor de unge befinder sig, idet der kan veere behov for, at de
unge far voksenstgtte og guidning til at indga i det sociale faellesskab
med andre unge, pa en positiv og hensigtsmaessig made. Det er ogsa
vigtigt, at de voksne ved hvor alle de unge pa afdelingen befinder sig af
hensyn til tryghed, sikkerhed og orden pa afdelingen. Herunder for at

imgdega mulige forseg pa eller planleegning af fors@g pa remninger eller

anden ikke hensigtsmaessig adfeerd.”

Af materiale modtaget fra Koglen (pkt. 35.20.04 — "Nyttig information”) frem-
gar bl.a. fglgende:

"Veerelseskald:

Klokken er beregnet til, at du i nedstilfaelde, eller efter aftale med de
voksne, kan komme i kontakt med en voksen om natten eller i stilleti-
men. Hvis du i gvrigt har ophold pa veerelset i dagtimerne (ved sygdom

eller hvis du efter eget gnske vaelger en pause) kan du ligeledes benytte

kaldeknappen, hvis du vil tale med en voksen. Du ma paregne, at der
kan ga lidt tid fgr vi kommer, idet vi i dag- og aftentimerne har mange

geremal med de gvrige unge pa afdelingen. Vi kommer ned til dig hur-
tigst muligt.”

5.1.2. Myndighedernes udtalelser

Social- og ZAldreministeriet har i sin udtalelse af 9. september 2022 opsum-
meret Region Midtjyllands svar pa mine spgrgsmal om brug af kaldeknap pa
felgende méade:

"Det fremgar af Region Midtjyllands udtalelse, at der pa Grenen og Kog-
len er installeret kaldeknapper pa ungeveerelserne. Regionen bemeer-
ker, at Socialtilsyn Midt har givet tilladelse til aflasning af veerelser om
natten, herunder tilladelse til anvendelse af kaldeknap, saledes den
unge kan komme i kontakt med en voksen.

Region Midtjylland oplyser, at Grenen er godkendt til at anvende kalde-
knap i tidsrummet fra kl. 23.00-07.00 pa hverdage og fra kl. 23.00-09.00
i weekender, mens Koglen tilsvarende er godkendt til at anvende kalde-
knap i tidsrummet fra kl. 21.30-07.50 pa hverdage og fra kl. 22.00-09.00
fredag til ssndag samt pa helligdage.

Om dagen anvendes kaldeknappen som et frivilligt kommunikationsmid-
del mellem de unge og personalet pa institutionen. Region Midtjylland
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bemaerker, at det er en anbefaling, og at den unge til enhver tid kan for-
lade sit vaerelse uden at anvende kaldeknappen. | forleengelse heraf op-
lyser regionen, at nar en ung indskrives gennemgas nyttig information
for den unge, hvori det fremgar, at de opfordres til bl.a. at anvende kal-
deknap, hvis de befinder sig pa deres veerelse og vil forlade det. Ifglge
regionen er formalet, at personalet af sikkerhedsmaessige arsager har et
overblik over, hvor de unge befinder sig, bl.a. under hensyntagen til be-
hov for voksenstgtte og guiding til at indga i det sociale feellesskab.

Region Midtjylland oplyser, at kaldeknappen anvendes som et supple-
ment til de lovpligtige daralarmer, da den til forskel fra dgralarmen an-
vendes til kommunikation med den unge og til at lave aftaler. Regionen
bemeerker slutteligt, at der er fri bevaegelighed for de unge i Igbet af da-
gen, og at det gaelder uanset, om der anvendes dgralarmer eller kalde-
knap.”

Social- og ZAldreministeriet har herefter udtalt felgende om sin egen retsop-
fattelse:

"Ud fra de foreliggende oplysninger i Region Midtjyllands udtalelse finder
ministeriet ikke, at anvendelsen af kaldeknappen alene som et frivilligt
kommunikationsmiddel kan anses for at vaere et indgreb i barnet eller
den unges personlige integritet.

Imidlertid noterer ministeriet sig, at oplysningerne i Region Midtjyllands
udtalelse ikke stemmer direkte overens med bilagene til udtalelsen.

Ministeriet finder, at et krav om, at barnet eller den unge skal bruge en
kaldeknap for at forlade sit veerelse, kan anses for at veere et indgreb i
barnet eller den unges personlige integritet. Det indgar i ministeriets vur-
dering, at en sadan praksis far karakter af et opholdspabud, hvor barnet
eller den unge henvises til at forblive pa sit veerelse, indtil vedkommende
kan fa tilladelse til at forlade det. Et indgreb af en sadan intensitet og et
sadant omfang vil efter ministeriets vurdering kraeve en saerskilt lovhjem-
mel, som reglerne ikke indeholder i dag.”

5.2. Min vurdering

Jeg er enig med Social- og Aldreministeriet i, at anvendelsen af en kalde-
knap alene som et frivilligt kommunikationsmiddel ikke kan anses for at veere
et indgreb i barnets eller den unges personlige integritet.
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Som anfgrt af ministeriet stemmer oplysningerne herom i Region Midtjyllands
udtalelse imidlertid ikke overens med det materiale fra Grenen og Koglen, jeg
har modtaget som bilag til udtalelsen.

Det fremgar saledes af materialet fra Grenen (pkt. 35.15.05s), at det skal
veere aftalt med en voksen, nar barnet eller den unge forlader sit veerelse, og
at barnet eller den unge skal ringe pa vaerelseskaldet og forteelle, at veerelset
forlades, hvis det ikke allerede er aftalt med en voksen. Pa tilsvarende made
anfgres det i materialet fra Koglen (pkt. 35.20.04), at en ung, der har ophold
pa veerelset i dagtimerne, kan benytte kaldeknappen, hvis den pageeldende
gnsker at tale med en voksen, og at den unge ma paregne, at der kan ga lidt
tid, far en voksen kommer pa grund af mange ggremal med de gvrige unge
pa afdelingen. Begge formuleringer efterlader det indtryk, at den unge ikke pa
anden made kan kontakte en voksen eller forlade veerelset uden at have gjort
dette.

Jeg finder ligesom Social- og Aldreministeriet, at et krav om, at barnet eller
den unge skal bruge en kaldeknap for at forlade sit vaerelse, far karakter af et
opholdspabud, idet barnet eller den unge henvises til at forblive pa sit vae-
relse, indtil vedkommende kan f4 tilladelse til at forlade det. Jeg er ogsa enig
i, at dette ma anses for at veere et indgreb af en sadan intensitet, at det vil
kraeve en seerskilt lovhjemmel.

Jeg henstiller pa den baggrund til Region Midtjylland at sikre, at der ikke stil-
les sadanne krav til brug af kaldeknappen om dagen under ophold pa eget
veerelse — det vil sige i tidsrummet, hvor der ikke er givet tilladelse til dgr-
aflasning — at det far karakter af et opholdspabud.

Jeg henstiller ogsa, at det i bade den skriftlige og den mundtlige kommunika-
tion fremstar tydeligt for de anbragte bgrn og unge, at der ved brug af kalde-
knappen i den forbindelse er tale om en frivillig ordning.

6. Afsluttende bemzerkninger

Jeg beder om inden 6 uger fra i dag at modtage underretning om, hvad mine
henstillinger giver Region Midtjylland anledning til.

Jeg har med en kopi af dette brev gjort Social-, Bolig- og /Aldreministeriet,
Socialtilsyn Midt, Socialtilsyn @st samt Grenen og Koglen bekendt med min
opfattelse.
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Jeg vil lazgge mine breve i sagen samt ministeriets og regionens udtalelser
pa min hjemmeside i forbindelse med en nyhed.

Med venlig hilsen

L

Niels Fenger

Kopi til:

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet
Socialtilsyn Midt

Socialtilsyn @st

Grenen

Koglen

Side 20 | 20



	1. Sagens baggrund
	2. Voksenansvarslovgivningen
	2.1. Regler om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsen
	2.2. Regler om rammer for ophold på anbringelsessteder (husorden)

	3. Pædagogiske udviklingsforløb
	3.1. Materiale fra Grenen og Koglen samt myndighedernes udtalelser
	3.1.1. Uddrag af materiale fra Grenen og Koglen
	3.1.2. Myndighedernes udtalelser

	3.2. Min vurdering
	3.2.1. Pædagogisk udviklingsforløb som passende reaktion for overtrædelse af obligatoriske husordensregler
	3.2.2. Materiale fra institutionerne om pædagogiske udviklingsforløb


	4. ”Time out”
	4.1. Myndighedernes udtalelser
	4.2. Min vurdering

	5. Brug af kaldeknap
	5.1. Materiale fra Grenen og Koglen samt myndighedernes udtalelser
	5.1.1. Uddrag af materiale fra Grenen og Koglen
	5.1.2. Myndighedernes udtalelser

	5.2. Min vurdering

	6. Afsluttende bemærkninger

