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Jeg har nu feerdigbehandlet sagen. Dok.nr. 15/04009-26
Bedes oplyst ved henvendelse
Den annonce, som Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet og Udlzen-
dingestyrelsen den 7. september 2015 offentliggjorde i fire libanesiske aviser,
ma bedemmes efter de regler og principper, der gaelder for offentlige myndig-
heders vejledning af borgerne om deres retsstilling.

En sadan bedgmmelse ma ske i lyset af den samlede kontekst, som annon-
cen indgar i.

Jeg finder, at annoncen ma anses for egnet til at efterlade bl.a. syriske flygt-
ninge med en opfattelse af den danske asylordning, som ikke er retvisende.

Efter min opfattelse er annoncen derfor ikke i overensstemmelse med gael-
dende regler og principper pa omradet.

1. Undersggelsens tema

1.1. Sagens baggrund

Det fremgar af Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets udtalelse af 2.
oktober 2015, at der — i forbindelse med behandlingen af lovforslag L 2 af 3.

juli 2015 — fra regeringens side blev "udtrykt gnske om, at der i udenlandske
aviser skulle indrykkes annoncer, der indeholdt oplysninger om stramninger i
de danske regler.”

Det fremgar ogs4, at baggrunden for gnsket bl.a. var "oplysninger i pressen
om, at EU's greenseagentur havde interviewet asylsggere, der havde detalje-
rede oplysninger om velfeerdsydelser og vilkar i flere EU-lande.”

Henover sommeren udtalte udlaendinge-, integrations- og boligministeren sig
om planer om at indrykke annoncer i udenlandske medier. Den 23. juli 2015
er ministeren pa dr.dk bl.a. citeret for, at annoncerne skulle indeholde "ngg-



tern information om halvering af ydelser og andre stramninger, vi kommer til at
vedtage.”

Den 7. september 2015 indrykkede ministeriet og Udleendingestyrelsen en
annonce i fire libanesiske aviser — tre arabisksprogede og en engelsksproget.
Annoncen sa efter det oplyste saledes ud (i dansk overseettelse):

7/9-2015

De danske udlzndingemyndigheder oplyser om ndringer i vilkir for ophold i Danmark,
som den nye danske regering gennemfarer
Danmark har besluttet at stramme reglerne for flygtninge pa en reklee omrader.
Det danske parlament har netop vedtaget:
At beskare de sociale ydelser markant. De sociale ydelser til nyankomne
flygininge nedsettes med op til 50 procent.
Regeringen vil fastholde og sikre:

- Atudlendinge, som opndr midlertidig beskyttelse, ikke har adgang til at fa deres
familie til Danmark i det farste ar.

- Atudlzndinge tidligst kan fi permanent ophold efter 5 ir og risikerer indtil da at
miste deres ret til ophold.

At der stilles sprogkrav om evne til at tale og forstd dansk for at kunne opni
permanent ophold i Danmark.

At der efter en szzrlig hurtig procedure gives afslag, niir en asylansegning betragtes
som dbenbart grundles.

At alle afviste asylansegere skal sendes hurtigt ud af Danmark.

- Atder er et serligt udrejsecenter for afviste asylanseigere med henblik pé at sikre,
at asylansegere, der far afslag pd asyl i Danmark, sa hurtigt som muligt sendes ud

af landet,
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Udlandinge-, Integrations- Udlmndinge-, Integrations-
og Boligministeriat og Boligministeriet

Udl=ndingestyrelsan

Annoncen blev optrykt uden henvisning til hjemmesiden nyidanmark.dk og

uden kontaktoplysninger i gvrigt. Annonceteksten er ogsa gengivet i sags-
fremstillingen nedenfor.
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Annonceteksten blev endvidere i 10 sprogversioner lagt pa hjemmesiden
nyidanmark.dk, og der blev pa sociale medier i Libanon linket til denne hjem-
meside. Annoncen blev herudover sldet op pa asylcentre i Danmark.

Det fremgar af et faktaark af 7. september 2015, som blev lagt p4 ministeriets
hjemmeside, at de danske udleendingemyndigheder ivaerksatte en informati-
onsindsats om de gennemfarte og kommende andringer i reglerne for ydelser
og ophold i Danmark. Det fremgar ogsa, at indholdet af informationen skulle
veere “Kort, sagligt og nggternt med de danske udlaendingemyndigheder som
afsender og fokuseret pa forhold, der er gennemfgart i lovgivningen eller i ud-
leendingesagsbehandlingen.”

| et "fact sheet” af 10. september 2015, som ligeledes blev lagt pa ministeriets
hjemmeside, oplyste ministeriet, at forméalet med annoncen "is to challenge
incorrect information circulating among those groups [menneskesmuglere og
andre mellemmaend] by spreading correct and accurate information via a
number of channels.”

Jeg rejste den 18. september 2015 sagen over for Udleendinge-, Integrations-
og Boligministeriet. Forinden havde der veeret omfattende offentlig omtale af
annoncen. Det var bl.a. af Institut for Menneskerettigheder og Dansk Flygtnin-
gehjeelp gjort geeldende, at informationen i annoncen isoleret set ikke var fak-
tuelt forkert, men at den ikke desto mindre var vildledende.

1.2. Afgreensning af undersggelsen
Efter min opfattelse er de enkelte informationer i annoncen hver for sig korrek-
te.

Jeg ser her bort fra en oversaettelsesfejl i den engelsksprogede avis i Libanon
("The Daily Star”), som Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet over for
mig har papeget og beklaget, og som jeg ikke har grundlag for at ga neermere
ind pa. Jeg henviser til pkt. 5 i ministeriets udtalelse af 2. oktober 2015 (gen-
givet i sagsfremstillingen nedenfor).

Spargsmalet er imidlertid, om annoncen er egnet til at efterlade bl.a. syriske
flygtninge med en opfattelse af den danske asylordning, som ikke er retvisen-
de.

Beslutningen om at iveerkseette en informationsindsats tog som anfart ud-
gangspunkt i regeringens gnske om at indrykke annoncer i udenlandske avi-
ser. Jeg har derfor koncentreret mig om den annonce, der blev indrykket i de

libanesiske aviser.

| pkt. 7 vender jeg tilbage til de ovrige dele af informationsindsatsen.
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2. Hvad var annoncens formal og karakter?

2.1. Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets synspunkter
Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet har i udtalelser af 2. og 23. ok-
tober 2015 forholdt sig til en reekke spgrgsmal i sagen. Udtalelserne er gengi-
vet i sagsfremstillingen nedenfor.

Ministeriet har bl.a. anfgrt, at formélet med annoncen var at "orientere om
aendringer i de gkonomiske vilkar for flygtninge i Danmark og den danske re-
gerings malsaetninger pa asylomradet”, og at annoncen herudover indeholdt
"oplysninger om omrader, hvor de danske asylregler og -procedurer ma anses
for at veere restriktive i forhold til andre EU-lande.”

Det er endvidere oplyst, at annoncen “har (...) haft til formal at formidle rege-
ringens politik om at ggre Danmark mindre attraktivt for asylansagere.”

Formalet var efter det oplyste “ikke at oplyse generelt om vilkar og muligheder
for opholdstilladelse for asylansggere”, idet sddanne oplysninger bl.a. findes
pa nyidanmark.dk.

Ministeriet har bl.a. henvist til Finansministeriets Kodex VIl — Syv centrale plig-
ter for embedsmeaend i centraladministrationen (2015). Ministeriet har i den
forbindelse bemeerket, at "sandhedspligten ikke indebaerer, at alle faktuelle
oplysninger i alle tilfeelde skal medtages i et svar til Folketing mv.”, men at
"embedsmeend skal sikre, at der ikke udelades faktuelle oplysninger, som er
af afgarende betydning for forstaelsen af svaret eller for det forhold eller den
sag, der sparges til, sa svaret ikke bliver retvisende.”

Ministeriet har endvidere henvist til, at "hensynet til sandhedspligten ikke kan
udelukke, at et ministerium i en annoncetekst orienterer generelt om lovgiv-
ningsmaessige stramninger og politiske malseetninger pa et omrade uden
samtidig at redegare for alle detaljer i et omfattende regelsaet.”

[ tilknytning til dette har ministeriet anfart, at den offentlige debat har vist, at
der "hos nogle laesere er opstaet det indtryk, at annoncen er udtryk for gene-
relt vejledningsmateriale om danske asylregler og -vilkar.” Ministeriet har tilfg-
jet, at den "tvivl, der er opstaet i forhold til annoncens formal og indhold, un-
derstreger efter ministeriets opfattelse vigtigheden af preecision i forbindelse
med kommunikation af politiske initiativer.”

2.2. Mine bemaerkninger
Annoncen — der fremstar som offentliggjort af Udleendinge-, Integrations- og
Boligministeriet og Udleendingestyrelsen — angiver i overskriften, at "[d]e dan-
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ske myndigheder oplyser om zndringer i vilkar for ophold i Danmark, som
den nye danske regering gennemfgrer.”

Det anfares herefter bl.a., at ”[d]et danske parlament har netop vedtaget (...)
[a]t beskeere de sociale ydelser markant. De sociale ydelser til nyankomne
flygtninge nedsaettes med op til 50 procent.”

Det fremgar ogs4, at regeringen vil “fastholde og sikre” en raekke — tidligere
gennemfgrte — ordninger vedrgrende bl.a. udsat familiesammenfgring for ud-
leendinge med midlertidig beskyttelse, risiko for inddragelse af opholdstilladel-
se, hurtig afslagsordning efter den sakaldte abenbart grundlgs-procedure og
hurtig udsendelse af afviste asylansggere.

De ordninger, der informeres om, er séledes geeldende ret.

Efter annoncens form og indhold — og det, som Udlaendinge-, Integrations- og
Boligministeriet har anfgrt — har den karakter af vejledning (oplysning) om for-
hold af vaesentlig betydning for potentielle asylansggere.

Som anfgrt i pkt. 2.1 har ministeriet bemeerket, at der "hos nogle leesere er
opstéet det indtryk, at annoncen er udtryk for generelt vejledningsmateriale
om danske asylregler og -vilkar”, og at "den tvivl, der er opstaet i forhold til
annoncens formal og indhold, understreger efter ministeriets opfattelse vigtig-
heden af preecision i forbindelse med kommunikation af politiske initiativer.”

Det fremgar ikke, hvad ministeriet naermere sigter til med dette. Under alle
omsteendigheder fglger det efter min opfattelse af det ovenfor anfarte om an-
noncens form og indhold mv., at den ma bedemmes efter de regler og prin-
cipper, der geelder for offentlige myndigheders vejledning af borgerne om de-
res retsstilling.

Med hensyn til ministeriets sondring mellem — som jeg forstar det — "generelt
vejledningsmateriale” og "lkommunikation af politiske initiativer” tilfojer jeg i
den forbindelse, at al information og vejledning om indholdet af geeldende lov-
givning mv. for s vidt kan siges at vaere kommunikation af (allerede gennem-
farte) politiske initiativer.

3. Hvilke regler og principper geaelder for offentlige myndigheders vejled-
ning af borgerne?

3.1. Beteenkninger
Speargsmalet er bl.a. behandlet i flere grundleeggende beteenkninger.
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| DJOF’s betaenkning om fagligt etiske principper i offentlig administration fra
1993 — den sakaldte Nordskov Nielsen-beteenkning — anfares bl.a. felgende
pas. 147 ff.:

"Udgangspunktet er enkelt. Den offentligt ansatte ma ikke, bevidst eller
uagtsomt, videregive oplysninger, der er urigtige eller, eventuelt pa grund
af fortielser, vildledende, eller medvirke til, at andre gor det.

Denne forpligtelse til sandhed falger af tienesteforholdet, og pligten geel-
der derfor principielt i alle forhold, hvor de pagaeldende optraeder i deres
egenskab af offentligt ansatte. Sandhedspligten geelder saledes i forhold
til andre offentligt ansatte, ministre, kommunalpolitiske organer, Folketin-
get, Folketingets Ombudsmand og de kommunale tilsynsmyndigheder.
Og den geelder i forhold til organisationer, borgere, pressen og offentlig-
heden i al almindelighed.

Hvad enten en forvaltningsmyndighed er forpligtet til at meddele oplys-
ninger til offentligheden eller ej, vil der geelde et krav om, at de oplysnin-
ger, der meddeles, ikke er urigtige eller ufyldestgarende.

Den nzermere afgraensning af, hvad kravet om rigtig og fyldestgerende
information indebzerer, ma ogsa her foretages under henvisning til forma-
let med videregivelsen af oplysningerne. Ofte vil det veere naturligt og rig-
tigt at udelade detaljer, biomsteendigheder eller forbehold i meddelelser
beregnet til en bredere kreds af modtagere.”

| beteenkning nr. 1443/2004 om embedsmaends radgivning og bistand er bl.a.
anfort falgende (s. 142):

"Offentlige myndigheder er underlagt et almindeligt princip om sand-
hedspligt. Princippet betyder som en almindelig regel bl.a., at der ikke
kan ydes en bistand, der indebaerer, at embedsveerket videregiver oplys-
ninger, som er urigtige. Det samme geelder med hensyn til oplysninger,
som ikke kan anses for urigtige, men som i den givne sammenhzeng ma
anses for vildledende, f.eks. pa grund af fortielser af andre, vaesentlige
oplysninger.

Tilsvarende er det en almindelig regel, at embedsveerket heller ikke kan

medvirke til, at ministeren selv videregiver oplysninger, som er urigtige
eller vildledende.
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Det anfarte gaelder bade i forhold til Folketinget og andre offentlige myn-
digheder samt i forhold til private og offentligheden.”

Jeg kan ogsa henvise til bl.a. beteenkning nr. 787/1977 om udvidet statslig in-
formation om love m.v. og beteenkning nr. 1342/1997 om information til tiden.

3.2. Folketingets Ombudsmands praksis

Folketingets Ombudsmand har — bl.a. med henvisning til de naevnte betsenk-
ninger — udtalt sig om spargsmalet om offentlige myndigheders vejledning af
borgerne om deres retsstilling i sagen i Folketingets Ombudsmands beretning
for 2008, s. 238 ff.

Sagen drejede sig om udlaendingemyndighedernes vejledning via
nyidanmark.dk om muligheder for familiesammenfgring i Danmark efter EU-
retten.

Ombudsmanden anferte bl.a. felgende:

"En myndighed som veelger at informere offentligheden om myndighe-
dens praksis via hjemmeside, er — bl.a. som fglge af princippet om god
forvaltningsskik — forpligtet til at sikre, at den offentliggjorte information er
lettilgeengelig, korrekt og tilstreekkeligt detaljeret til at den enkelte borger
kan fa kendskab til de muligheder der er relevante for den pagaeldende.

At informationen skal veere korrekt, vil for det farste sige at den ikke ma
vaere vildledende, men skal vaere retvisende. Informationen mé saledes
ikke indeholde forkerte og/eller foraeldede oplysninger. Der ma heller ikke
mangle oplysninger. Det vil f.eks. ikke veere korrekt kun at omtale den
ene af to eksisterende muligheder for at f& familiesammenfaring efter
EU-retten. Kravet om at oplysningerne ikke ma veere foraeldede, haenger
sammen med myndighedernes forpligtelse til at orientere offentligheden
om praksisaendringer — og herunder i seerdeleshed lempelser af praksis —
sa borgerne far mulighed for at indrette sig herefter.

Som nezevnt skal informationen ogsa veere sa tilpas detaljeret at borgerne
kan fa kendskab til de muligheder der er relevante for dem. Heri ligger ik-
ke et krav om at informationen skal indeholde en meget detaljeret beskri-
velse af regler og praksis, men alene et krav om at beskrivelsen skal vae-
re retvisende. Formalet er at borgeren pa baggrund af informationen skal
kunne danne sig et indtryk af om han eller hun f.eks. kan veere omfattet
af en given praksis og dermed kan vaelge at ga videre med sagen. Det
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kan f.eks. ske ved at henvende sig telefonisk eller personligt til myndig-
heden, evt. med det resultat at der indgives en ansggning.”

3.3. Andet kildegrundlag

Spargsmalet er ogsa omtalt i juridisk litteratur, jf. bl.a. Niels Fenger, Forvalt-
ningsloven (2013), s. 278 ff. (med synspunkter svarende til den naevnte om-
budsmandsudtalelse).

Se endvidere bl.a. Finansministeriets Kodex VIl — Syv centrale pligter for em-
bedsmeend i centraladministrationen (2015). Her anfares det under "Sandhed”
pa s. 27, at embedsmaend ikke selv ma videregive — eller medvirke til, at mini-
steren videregiver — oplysninger, som er urigtige eller ”i sammenhaengen er
vildledende, f.eks. i ministeriets publikationer, pa ministeriets hjemmeside, til
pressen eller til borgerne.”

3.4. Sammenfattende om bedemmelsesgrundlaget

Som det fremgér af pkt. 3.1-3.3, er geeldende regler og principper om offentli-
ge myndigheders vejledning af borgerne om deres retsstilling beskrevet i for-
skellige kilder, herunder betaenkninger og juridisk litteratur mv.

| den naevnte udtalelse i Folketingets Ombudsmands beretning for 2008, s.

238 ff., er retsstillingen bl.a. sammenfattet saledes, at vejledning skal veaere let
tilgeengelig, korrekt og tilstrackkeligt detaljeret. Det er samtidig anfort, at dette
ikke indebzerer, at informationen ngdvendigvis skal indeholde en meget detal-
jeret beskrivelse af regler og praksis, men alene at den skal veere retvisende.

Det kan neeppe anses for neermere afklaret, i hvilket omfang de omhandlede
regler og principper har karakter af geeldende ret, og i hvilket omfang de har
karakter af god forvaltningsskik.

Vejledning i strid med reglerne og principperne vil i hvert fald veere i strid med
god forvaltningsskik.

4. Hvem var annoncens malgruppe?

4.1. Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriets synspunkter
Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet har i udtalelser af 2. og 23. ok-
tober 2015 forholdt sig til dette spargsmal. Udtalelserne er gengivet i sags-
fremstillingen nedenfor.

Ministeriet har oplyst, at malgruppen for annoncen primeert var ‘menneske-
smuglere, mellemhandlere, transportarer mv., der formidler rejser til potentiel-
le asylansggere.” Det er ogsa oplyst, at annoncen ikke var "seerlig rettet mod
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syriske asylansggere”, og at den ikke "alene [var] malrettet potentielle asylan-
sggere, der opholder sig i Libanon.”

Ministeriet har videre oplyst, at libanesiske aviser blev valgt ud fra ministeriets
vurdering af, "at budskabet herfra ville fa en bred spredning pa elektroniske
medier — 0ogsé i mange andre lande — og herigennem né en bred kreds af
menneskesmuglere, ikke kun i Libanon.”

Pa linje med dette fremgar det, at det var ministeriets vurdering, at annonce-
ringen via de libanesiske medier "ville blive delt pa sociale medier og dermed
na en meget bred landegruppe og en bred gruppe af menneskesmuglere i
Mellemgsten.”

Ministeriet har herudover bl.a. anfart, at asylstramme og rejseruter erfarings-
maessigt eendrer sig lgbende, og at sammensaetningen af asylansggere, der
sagger mod Danmark, derfor altid er udtryk for et gjebliksbillede.

4.2. Mine bemaerkninger
Jeg noterer mig, at malgruppen for annoncen fra ministeriets side primaert har
veeret taenkt som menneskesmuglere mv.

Jeg konstaterer imidlertid, at annoncen efter sin form og sit indhold m& anses
for rettet til enhver interesseret, og at ministeriet i sagens natur ikke har haft
kontrol over, hvem der faktisk — ved leesning eller videreformidling — ville blive
bekendt med dens indhold. Samtidig ma det anses for klart, at de gnskede
"slutbrugere” af informationen i annoncen under alle omstaendigheder — even-
tuelt via menneskesmuglere mv. — var potentielle asylansggere, der skal be-
slutte, om de i givet fald vil sgge til Danmark eller et andet land.

Jeg noterer mig ogsa, at annoncen efter det oplyste ikke har veeret teenkt som
seerlig rettet mod syriske asylansggere, og at dette bl.a. skal ses i lyset af, at
asylstramme mv. lgbende aendrer sig.

Jeg konstaterer imidlertid, at det eneste land, hvor ministeriet valgte at offent-
liggere annoncen i trykte medier, var Libanon. Jeg konstaterer ogs4, at dette
efter det oplyste bl.a. hang sammen med ministeriets vurdering af, at annon-
cen herefter "ville (...) nd en meget bred landegruppe og en bred gruppe af
menneskesmuglere i Mellemgsten.”

Det fremgar ikke af ministeriets udtalelse, hvad der naermere menes med, at
annoncen ikke "seerlig” var rettet mod syriske flygtninge, eller at den ikke “ale-
ne” var malrettet potentielle asylansagere i Libanon.

Under alle omstaendigheder ligger det fast, at syriske flygtninge i tiden op til
annoncernes offentliggerelse udgjorde langt den storste — og en stadigt sti-

9/38



gende — del af de flygtninge, der sagte til Danmark. Savel i 2014 som i perio-
den fra januar - september 2015 udgjorde syriske flygtninge saledes knap
halvdelen af alle asylansggere i Danmark, og antallet var i stigning henover
sommeren 2015. Jeg henviser til "Tal pa udleendingeomradet pr. 31.10.2015”,
offentliggjort pa nyidanmark.dk.

Det ligger ogsa fast, at syriske flygtninge i meget vidt omfang opholdt sig i
Libanon eller andre dele af Mellemgsten og derfor meget sandsynligt kunne
blive de reelle "slutbrugere” af ministeriets annonce. De pageeldende matte
efter min opfattelse naturligt ga ud fra, at information i en annonce fra danske
myndigheder, der specifikt var offentliggjort i libanesiske aviser, kunne anses
for rettet mod ikke mindst dem.

Det anfarte indebaerer efter min opfattelse, at vurderingen af, om annoncen i
de libanesiske aviser var i overensstemmelse med de regler og principper, der
er beskrevet i pkt. 3, i vaesentligt omfang méa afheenge af en vurdering i forhold
til syriske asylansggere.

| pkt. 5 tager jeg derfor udgangspunkt i, hvorvidt annoncen i forhold til disse
asylansggere giver retvisende information (pkt. 5.1). Jeg kommer ogsa kort
ind pa spargsmalet i forhold til andre asylansagere (pkt. 5.2).

5. Var informationen i annoncen retvisende?
5.1. | forhold til syriske asylansggere

5.1.1. Beskearing af sociale ydelser og sprogkrav
"Det danske parlament har netop vedtaget:

- At beskeere de sociale ydelser markant. De sociale ydelser til ny-
ankomne flygtninge nedsaettes med op til 50 procent.”

"Regeringen vil fastholde og sikre:

(...)

- Atder stilles sprogkrav om evne til at tale og forsta dansk for at kunne
opna permanent ophold i Danmark.”

Jeg har ikke bemaerkninger til dette. Der er tale om relevante oplysninger for
syriske asylansggere, der meddeles opholdstilladelse.

5.1.2. Udskudt familiesammenforing
"Regeringen vil fastholde og sikre:
- Atudlzendinge, som opnar midlertidig beskyttelse, ikke har adgang til
at fa deres familie til Danmark i det forste ar.”
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Der sigtes her til de sendringer i udlaendingelovens bestemmelser om familie-
sammenfgring, som blev gennemfgrt ved lov nr. 153 af 18. februar 2015 for
sa vidt angar personer, der opnar opholdstilladelse efter udlaendingelovens §
7, stk. 3.

Jeg bemeerker i den forbindelse, at bestemmelsen om midlertidig beskyttel-
sesstatus tradte i kraft den 20. februar 2015 og geelder for ansggninger, der er
indgivet den 14. november 2014 eller senere (lovens § 2, stk. 2). Pa grund af
sagsbehandlingstiden i asylsager var det derfor pa tidspunktet for annoncens
offentliggarelse stadig usikkert, hvor stor en andel af de udlaendinge, der
meddeles asyl, som ville ende med at blive meddelt opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7, stk. 3 (og derfor blive omfattet af de nye regler om ud-
skudt familiesammenfaring).

Jeg kan imidlertid konstatere, at i 2015 (frem til den 31. august) blev 73 pct. af
de syriske asylansggere, der blev meddelt opholdstilladelse efter udlaendinge-
lovens § 7, tillagt sékaldt konventionsstatus og derfor meddelt opholdstilladel-
se efter udleendingelovens § 7, stk. 1. Flygtninge med konventionsstatus kan
ikke meddeles opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3.

Hvor stor en andel af de resterende (27 pct.) syriske asylansggere der vil blive
meddelt opholdstilladelse efter enten udleendingelovens § 7, stk. 2, eller ud-
leendingelovens § 7, stk. 3, nar loveendringen fra februar 2015 er slaet fuldt
igennem, er endnu uvist.

Pa det foreliggende grundlag ma det imidlertid efter min opfattelse konstate-
res, at for klart den storste del af de syriske asylansggere havde oplysningen
ingen relevans.

5.1.3. Inddragelse af opholdstilladelse
"Regeringen vil fastholde og sikre:
(...)
- At udlendinge tidligst kan fa permanent ophold efter 5 ar og risikerer
indtil da at miste deres ret til ophold.”

Ministeriet har henvist til bestemmelsen i udlaendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1,
om inddragelse af tidligere meddelte opholdstilladelser.

Ministeriet har oplyst, at én person fra den 1. januar 2014 til den 31. august
2015 har faet inddraget sin opholdstilladelse efter § 19, stk. 1, nr. 1. Opholds-
tilladelsen blev inddraget, fordi grundlaget for den var urigtigt.
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Ministeriet har ogsa oplyst, at tre personer i samme periode har faet inddraget
deres opholdstilladelse efter bestemmelsen i udleendingelovens § 19, stk. 2,
nr. 4, som omhandler rejser til og korterevarende ophold i oprindelseslandet.

Ministeriet har endvidere anfart, at det ved lov nr. 153 af 18. februar 2015 er
tydeliggjort, at der er veesentlig forskel pa, hvilke betingelser der skal stilles for
inddragelse alt afhaengig af, om der er meddelt asyl efter udlaendingelovens §
7, stk. 1, 2 eller 3, og at virkningen heraf endnu ikke afspejles i de aktuelle
statistiske oplysninger.

Jeg er enig i, at det kan vaere vanskeligt pa nuveerende tidspunkt preecist at
fastleegge, hvilken betydning den tydeliggerelse, der skete med lov nr. 153 af
18. februar 2015, har for asylansggeres risiko for at fa inddraget en meddelt
opholdstilladelse.

Jeg bemeerker dog, at der som anfart af ministeriet er tale om en tydeliggerel-
se af reglerne, og at der sdledes ikke er tale om nye og skeerpede regler.
Endvidere er der efter det oplyste ikke efter lovens ikrafttraeden sket en stig-
ning i antallet af inddragelser.

Jeg konstaterer endvidere, at ingen syriske flygtninge, der opholder sig i
Danmark péa grundlag af en tidsbegraenset opholdstilladelse, i den anfarte
periode har faet inddraget deres opholdstilladelse — hverken efter udleendin-
gelovens § 19, stk. 1, nr. 1, eller § 19, stk. 2, nr. 4.

Oplysningen om inddragelsesrisiko métte séledes anses for meget lidt rele-
vant for syriske asylansggere.

5.1.4. Den sakaldte abenbart grundlos-procedure
"Regeringen vil fastholde og sikre:
(---)
- Atder efter en szerlig hurtig procedure gives afslag, nar en asylan-
sogning betragtes som abenbart grundles.”

Der sigtes her til den sakaldte abenbart grundlgs-procedure for asylansggere.
Det fremgar af ministeriets udtalelse af 23. oktober 2015, at ingen syriske
asylansggere fra den 1. januar til den 31. august 2015 er meddelt afslag efter
denne procedure.

Oplysningen matte derfor anses for irrelevant for syriske asylansggere.

5.1.5. Hurtig udsendelse af afviste asylansggere
"Regeringen vil fastholde og sikre:

(...)
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- At alle afviste asylansogere skal sendes hurtigt ud af Danmark.

- Atder er et seerligt udrejsecenter for afviste asylansogere med hen-
blik pa at sikre, at asylansogere, der far afslag pa asyl i Danmark, sa
hurtigt som muligt sendes ud af landet.”

Der sigtes her til udsendelse af afviste asylansggere.

Det fremgar af ministeriets oplysninger af 30. oktober 2015, at anerkendel-
sesprocenten — dvs. den procentandel af asylansggere, der far asyl —i 2014
og i perioden fra den 1. januar til den 27. september 2015 for syriske asylan-
sggeres vedkommende var henholdsvis 97 og 98. S& godt som alle syriske
asylansggere fik séledes i de naevnte perioder asyl (og blev altsé ikke afvist).

Oplysningerne havde derfor stort set ingen relevans for syriske asylansggere.

5.1.6. Samlet vurdering
Det er for mig at se de faerreste punkter i annoncen, der havde egentlig rele-
vans for syriske flygtninge.

P4 centrale punkter — udskudt familiesammenfering, inddragelse af opholdstil-
ladelse, dbenbart grundlgs-procedure og hurtig udsendelse af afviste asylan-
sggere — gav annoncen efter min opfattelse ikke et retvisende billede af for-
holdene for syriske flygtninge i Danmark.

Jeg bemeerker i den forbindelse, at annoncen som anfart i pkt. 1.1 blev optrykt
uden naermere henvisninger mv., der kunne fgre modtagerne videre til supple-
rende information.

5.2. | forhold til andre end syriske asylansogere

Som anfgrt i pkt. 4.2 er det min opfattelse, at bedgmmelsen af, om annoncen i
de libanesiske aviser var i overensstemmelse med geeldende regler og prin-
cipper for offentlige myndigheders vejledning af borgerne, i vaesentligt omfang
ma bygge pa en vurdering i forhold til syriske asylansggere.

Jeg har derfor ikke anledning til at g naermere ind pa spgrgsmalet i forhold til
andre grupper af asylansggere.

Jeg bemeerker dog for fuldsteendighedens skyld, at den eneste anden gruppe
af asylansggere, der i 2014 og januar - september 2015 skilte sig vaesentligt
ud i antal, var asylansggere fra Eritrea. | begge perioder udgjorde asylansg-
gere fra Eritrea saledes ca. 15 pct. af den samlede gruppe. Jeg henviser til
"Tal pa udleendingeomradet pr. 31.10.2015” (offentliggjort pa nyidanmark.dk).
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En vurdering af annoncens relevans for denne gruppe synes ikke at falde an-
derledes ud end i forhold til syriske asylansggere.

Det fremgar saledes af Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets oplys-
ninger bl.a., at der i perioden fra den 1. januar til den 31. august 2015 ikke
blev meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3, til asylan-
sagere fra Eritrea, at anerkendelsesprocenten for disse asylansggere var
henholdsvis 96 (i 2014) og 98 (pr. 27. september 2015), og at ingen af dem
blev afvist i abenbart grundlas-procedure.

6. Sammenfattende vurdering og konklusion

De enkelte oplysninger i annoncen i de libanesiske aviser ma hver for sig an-
ses for korrekte. Jeg ser bort fra den oversaettelsesfejl i "The Daily Star”, som
Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet selv har peget pa og beklaget,
og som jeg ikke gar neermere ind i.

Der er ogsa dele af annoncen, der heller ikke i gvrigt giver mig anledning til
bemeerkninger. Det geelder de dele, der vedrarer beskeering af sociale ydelser
0g sprogkrav.

Om de gvrige dele af annoncen bemaerker jeg falgende:

Det kan naturligvis ikke entydigt fastslas, hvilken opfattelse af den gaeldende
asylordning i Danmark annoncen har efterladt syriske flygtninge med.

Men det er efter min opfattelse meget neerliggende, at de blev efterladt med
en opfattelse af veesentlig risiko for:

- at matte vente et ar med at opna ret til familiesammenfaring,

- at miste opholdstilladelsen inden for de farste 5 ar,

- atfa afslag pa asyl efter en seerlig hurtig procedure, og

- at blive sendt hurtigt ud af Danmark.
Det ma have stadet myndighederne klart, at en sadan opfattelse kunne have
stor betydning for, om syriske asylansggere ville sgge at opna status som
flygtninge i Danmark, eller om de ville sgge til et andet land. Dette folger ogsa

af, at et formal med annoncen efter det oplyste netop var at formidle regerin-
gens politik om at gore det mindre attraktivt at sgge asyl i Danmark.
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Jeg finder, at annoncen ma anses for egnet til at efterlade bl.a. syriske asyl-
ansggere med en opfattelse af den danske asylordning, som ikke er retvisen-
de.

Efter min opfattelse er annoncen derfor ikke i overensstemmelse med gael-
dende regler og principper pa omradet.

7. Seerligt om formidlingen pa nyidanmark.dk, sociale medier og danske
flygtningecentre

Som anfert i pkt. 1 blev annonceteksten — udover i libanesiske aviser — offent-
liggjort pa nyidanmark.dk (pa 10 sprog), lagt pa sociale medier i Libanon (med
link til nyidanmark.dk) og slaet op pa asylcentre i Danmark.

Relevansen af de enkelte dele af annonceteksten er meget forskellig alt efter
den enkelte asylansggers nationalitet mv. Og den reelle "slutbruger” af an-
nonceteksten ma for sa vidt angar disse formidlingsformer antages at veere
langt sveerere at afgraense, end hvad der geelder for de trykte annoncer i liba-
nesiske aviser.

Hertil kommer andre forskelle:

Seerligt om formidlingen pa nyidanmark.dk bemaerker jeg, at informationen i
annoncen indgar i en sammenhaeng, hvor der under alle omsteendigheder er
adgang til detaljerede oplysninger om forholdene i Danmark, og hvor eventu-
elle misforstaelser derfor kan korrigeres.

Seerligt om formidlingen pa sociale medier bemaerker jeg, at den var anderle-

des end i de libanesiske aviser. Annoncen i de sociale medier indeholdt séle-

des ikke i sig selv oplysninger om forholdene i Danmark, men alene — som jeg
forstar det — en ganske kort tekst ("New Residency Regulations” og "Changes
of conditions regarding residence in Denmark”) med link til annonceteksten pa
nyidanmark.dk.

Seerligt om formidlingen pa danske asylcentre bemeaerker jeg, at asylansgge-
re, der her matte lsese annoncen, ma antages at have gode muligheder for at
fa korrigeret eventuelle misforstaelser ved henvendelse til personale mv. eller
ved at tage kontakt til Udlaendingestyrelsen. Jeg er i gvrigt ikke bekendt med
den konkrete made, som formidlingen af annoncen pa asylcentrene er fore-
gaet pa.

Jeg har herefter ikke tilstrackkeligt grundlag for g& naermere ind pa disse dele
af informationsindsatsen.
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8. Afsluttende bemaerkninger

Som neaevnt i pkt. 2.1 har Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet bl.a.
anfart, at "hensynet til sandhedspligten ikke kan udelukke, at et ministerium i
en annoncetekst orienterer generelt om lovgivningsmaessige stramninger og
politiske malsaetninger pa et omrade uden samtidig at redeggare for alle detal-
jer i et omfattende regelseet.”

Dette er jeg principielt enig i. Det fremgar ogsa af det kildegrundlag, der er
anfert i pkt. 3 ovenfor.

Jeg skal ogsa fremhaeve, at der ikke er noget til hinder for, at udleendinge-
myndighederne i udenlandske medier — f.eks. i annonceform — orienterer om
den danske asylordning pa en made, der saerligt fokuserer pa de dele, som
ma anses for restriktive. Gennemfares der f.eks. lovgivning med sigte pa at
gore det mindre attraktivt for asylansggere at sgge til Danmark, vil myndighe-
derne naturligvis kunne gennemfoare informationskampagner vedrgrende det-
te.

Det er imidlertid et krav, at vejledningen ikke bliver s& kortfattet, unuanceret
og — for modtageren — irrelevant, at den i den samlede kontekst ikke er retvi-
sende, men egnet til at udvirke, at flygtninge pa forkert grundlag beslutter,
hvor de skal s@ge at opna asyl.

Jeg bemeerker i den forbindelse mere generelt, at en made at tage hgjde for
problemstillingen formentlig kan vaere at vaelge en model, hvor information i
hgjere grad er malrettet (differentieret) i forhold til enkelte grupper af asylan-
sggere.

Jeg foretager mig ikke videre i sagen. | lyset af, at der — som jeg forstar det —
ikke fra myndighedernes side er lagt op til at gentage indrykning af den om-
handlede annonce i libanesiske aviser, har min udtalelse séledes primeert il
formal fremadrettet at bidrage til afklaring af retstilstanden vedrgrende offent-
lige myndigheders vejledningsvirksomhed af den foreliggende karakter.

Jeg har orienteret Folketingets Udleendinge-, Integrations- og Boligudvalg
samt Folketingets Retsudvalg om sagen.

Med venlig hilsen

_x\'Y\XM

Jgrgen Steen Sgrensen
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Sagsfremstilling:

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet indrykkede den 7. september
2015 en annonce i fire libanesiske aviser — tre arabisksprogede og en en-
gelsksproget. Annonceteksten blev endvidere i 10 sprogversioner lagt pa mi-
nisteriets hjemmeside og pa hjemmesiden nyidanmark.dk, og der blev pa so-
ciale medier i Libanon linket til annonceteksten pa nyidanmark.dk. Annoncen
blev ogsa slaet op pa asylcentre i Danmark.

Annonceteksten har i sin danske udgave folgende ordlyd:

"De danske udlaendingemyndigheder oplyser om &ndringer i vilkar
for ophold i Danmark, som den nye danske regering gennemforer

Danmark har besluttet at stramme reglerne for flygtninge pa en raekke
omrader.

Det danske parlament har netop vedtaget:

- At beskaere de sociale ydelser markant. De sociale ydelser til ny-
ankomne flygtninge nedsaettes med op til 50 procent.

Regeringen vil fastholde og sikre:

- At udleendinge, som opnar midlertidig beskyttelse, ikke har adgang til
at fa deres familie til Danmark i det forste ar.

- At udleendinge tidligst kan fa permanent ophold efter 5 ar og risikerer
indtil da at miste deres ret til ophold.

- Atder stilles sprogkrav om evne til at tale og forsta dansk for at kun-
ne opna permanent ophold i Danmark.

- Atder efter en szerlig hurtig procedure gives afslag, nar en asylan-
sa@gning betragtes som abenbart grundigs.

- At alle afviste asylansggere skal sendes hurtigt ud af Danmark.
- Atder er et seerligt udrejsecenter for afviste asylansggere med hen-
blik pa at sikre, at asylansggere, der far afslag pa asyl i Danmark, sa

hurtigt som muligt sendes ud af landet.”

Nederst i annonceteksten var Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet
samt Udlzendingestyrelsen anfgrt som afsender.
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| den anledning bad jeg den 18. september 2015 ministeriet om en udtalelse.
Jeg anforte folgende:

™. Efter § 17, stk. 1, i lov om Folketingets Ombudsmand (lovbekendtga-
relse nr. 349 af 22. marts 2013) kan ombudsmanden af egen drift tage en
sag op til undersggelse.

Med henvisning til denne bestemmelse beder jeg Udlaendinge-, Integrati-
ons- og Boligministeriet om en udtalelse i anledning af spgrgsmal, som
har veeret rejst efter ministeriets offentliggarelse af informationsmateriale
i bl.a. libanesiske aviser om aendringer i regler for ophold i Danmark.

2. Jeg forstar, at formalet med informationsmaterialet har veeret at oplyse
sagligt og nagternt om forholdene i Danmark, isaer hvad angar vilkar og
muligheder for opholdstilladelse.

Der har imidlertid vaeret rejst spargsmal om, hvorvidt informationsmateri-
alet giver et retvisende billede af de forhold, som omtales. F.eks. har In-
stitut for Menneskerettigheder og Dansk Flygtningehjaelp gjort geeldende,
at dette ikke er tilfeeldet. Jeg henviser bl.a. til vedlagte artikler fra Infor-
mation (den 12. september 2015), Politiken (den 13. september 2015) og
Berlingske (den 17. september 2015).

| den forbindelse har det bl.a. veeret anfert, at informationsmaterialet iso-
leret set ikke er faktuelt forkert, men at det ikke desto mindre er vildle-
dende.

Jeg skal i den forbindelse fremheeve folgende:

- Det fremgar af informationsmaterialet, at 'udleendinge, som opnar
midlertidig beskyttelse, ikke har adgang til at f& deres familie til Dan-
mark i det farste ar’, jf. herved de eendringer i udlaendingelovens be-
stemmelser om familiesammenfgring, som blev gennemfgrt ved lov
nr. 153 af 18. februar 2015. Det har veeret anfart, at dette ikke er re-
levant for f.eks. langt stgrstedelen af asylansggere fra Syrien. Det
skyldes, at de efter det oplyste ikke er omfattet af den nye bestem-
melse i udleendingelovens § 7, stk. 3, om opholdstilladelse med hen-
blik p4 midlertidigt ophold, som blev indfgrt ved den naevnte lovaen-
dring.

- Det fremgar ogsa af informationsmaterialet, at 'udleendinge tidligst
kan fa permanent ophold efter 5 ar og risikerer indtil da at miste de-
res ret til ophold.” Det har bl.a. vaeret anfart, at denne risiko er meget
begraenset for det store flertal af syriske flygtninge, der opnar status
af sakaldte konventionsflygtninge, idet der ikke er praksis for at re-
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vurdere deres opholdsgrundlag, medmindre der sker markante aen-
dringer i hjemlandet.

- Det fremgar endvidere, at der ’efter en saerlig hurtig procedure gives
afslag, nar en asylansggning betragtes som abenbart grundlgs.’ | for-
laengelse heraf oplyses det, at ’alle afviste asylansggere skal sendes
hurtigt ud af Danmark’, og at der ’er et seerligt udrejsecenter for afvi-
ste asylansggere med henblik pa at sikre, at asylansagere, der far
afslag pa asyl i Danmark, sa hurtigt som muligt sendes ud af landet.’
Om dette har det veeret anfort, at stort set alle syriske asylansggere
far asyl, og at ingen af disse ansggere sorteres fra i &benbart grund-
lgs-proceduren.

Jeg forstar det som et feelles traek i indvendingerne mod informationsma-
terialet, at materialet for sa vidt isoleret set er faktuelt korrekt, men at det
i den samlede kontekst fremstar som vildledende og egnet til misforstael-
ser, og at det efterlader seerligt flygtninge fra Syrien med en forkert opfat-
telse af, hvad deres situation vil vaere i Danmark.

Jeg forstar herunder indvendingerne séaledes, at seerligt flygtninge fra Sy-
rien som falge af det anfarte kan blive pavirket til pa urigtigt grundlag at
treeffe beslutning om ikke at sage asyl her i landet.

3. Spegrgsmalet om, hvilke krav der geelder, nar offentlige myndigheder
udsender information om gaeldende ret, har tidligere veeret behandlet af
Folketingets Ombudsmand.

Det er her bl.a. lagt til grund, at myndighederne er forpligtet til at sikre, at
informationen er lettilgeengelig, korrekt (dvs. retvisende og ikke vildle-
dende eller mangelfuld) og tilstrackkeligt detaljeret til, at den enkelte bor-
ger kan fa kendskab til de muligheder, som er relevante for vedkommen-
de. Jeg henviser bl.a. til Folketingets Ombudsmands beretning for 2008,
s. 238 ff., om udleendingemyndighedernes vejledning om familiesammen-
faring efter EU-retten mv. (seerligt s. 266 ff.).

Spergsmalet er ogsa behandlet i den forvaltningsretlige litteratur, jf. bl.a.
Niels Fenger, Forvaltningsloven med Kommentarer (2013), s. 278 ff.

De spgrgsmal, som er rejst i den foreliggende sammenhaeng, kan endvi-
dere siges at knytte an til almindelige principper om bl.a. sandhedspligt
for offentlige myndigheder. Jeg henviser bl.a. til DUJF’s betaenkning om
fagligt etiske principper i offentlig administration, afgivet af DUJF’s fagligt
etiske arbejdsgruppe i september 1993, s. 155 f., beteenkning nr.
1443/2004 om embedsmaends radgivning og bistand, s. 156 f., og Fi-
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nansministeriets kodeks af 14. september 2015 'Syv centrale pligter for
embedsmaend i centraladministrationen — Kodex VII' (2015), s. 24 ff.

4. Jeg beder Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet om — bl.a. i
lyset af de synspunkter, der er refereret i pkt. 2 ovenfor — at redeggre for
ministeriets vurdering af forholdet mellem det omhandlede informations-
materiale og de principper mv., der er nzevnt i pkt. 3.

Jeg beder ogsa om, at ministeriet sender mig kopi af sagens akter.

Ministeriet svarede saledes den 2. oktober 2015:

"Ved brev af 18. september 2015 har Folketingets Ombudsmand pa bag-
grund af artikler i blandt andet Politiken, Information og Berlingske an-
modet Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet om en udtalelse i
anledning af de spargsmal, som har veeret rejst efter ministeriets offent-
liggarelse af informationsmateriale i blandt andet libanesiske aviser om
gendringer i regler for ophold i Danmark.

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet skal hermed redegare for
de i brevet anfgrte spargsmal.

1. Baggrund

Af regeringsgrundlaget 'Sammen om fremtiden’ fra juni 2015 fremgar det
blandt andet, at regeringen — som farste skridt i forbindelse med indfarel-
sen af en ny, stram og konsekvent udlaendingepolitik — straks ville frem-
seette lovforslag med henblik pa at gare det mindre attraktivt at sage asyl
i Danmark.

Regeringen fremsatte i overensstemmelse hermed den 3. juli 2015 lov-
forslag L 2 om aendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats, integrationsloven og forskellige andre love (Indfgrel-
se af en integrationsydelse, andring af reglerne om ret til uddannelses-
og kontanthjeelp mv.).

Lovforslaget havde som et af sine hovedformal at gere det mindre attrak-
tivt at sege asyl i Danmark ved at nedsaette de sociale ydelser til nytil-
komne flygtninge. Af forarbejderne til lovforslaget fremgar det, at det er
regeringens opfattelse, at blandt andet gkonomiske vilkar og asylpraksis
har en betydning for, hvor mange asylansggere der kommer til Danmark.
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| forbindelse med lovforslagets behandling blev der fra regeringens side
udtrykt gnske om, at der i udenlandske aviser skulle indrykkes annoncer,
der indeholdt oplysninger om stramninger i de danske regler. Baggrun-
den for dette onske var bl.a. oplysninger i pressen om, at EU's graense-
agentur havde interviewet asylsggere, der havde detaljerede oplysninger
om velfeerdsydelser og vilkar i flere EU-lande.

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet udarbejdede pa den bag-
grund en annonce, der blandt andet kunne bringes i udenlandske aviser.

2. Annoncens formal

Formélet med annoncen var at orientere om gendringer i de gkonomiske
vilkar for flygtninge i Danmark og den danske regerings malsaetninger pa
asylomradet. Derfor var annoncens hovedbudskab, at Folketinget havde
besluttet at beskaere de sociale ydelser til nyankomne flygtninge mar-
kant. Endvidere indeholdt annoncen oplysninger om omrader, hvor de
danske asylregler og -procedurer ma anses at vaere restriktive set i for-
hold til andre EU-lande.

Formalet med annoncen var saledes ikke at oplyse generelt om vilkar og
muligheder for opholdstilladelse for asylansggere. Sddanne oplysninger
om danske asylregler og -vilkar findes blandt andet pa
www.nyidanmark.dk, i asylinformationsvideoer pa 25 sprog, som forevi-
ses asylansggere, i skriftligt informationsmateriale, som udleveres til
asylansggere, ligesom asylansggere ogsa modtager individuel vejled-
ning.

Malgruppen for annoncen var primeert menneskesmuglere, mellemhand-
lere, transportarer mv., der formidler rejser til potentielle asylansggere.

Annoncen er ikke saerlig rettet mod syriske asylansggere. Den bragte
annonce, oversigt over sprogversioner og udformningen af annoncen pa
de sociale medier er vist i bilag 1 og 2. Som det fremgar heraf, er annon-
cen bragt i 10 sprogversioner, der daekker de lande, hvorfra Danmark er-
faringsmeessigt modtager asylansggere, herunder ogsa lande, hvorfra
der ofte kommer asylansggere, hvis ansggning betragtes som abenbart
grundlgse. Det bemeaerkes i den forbindelse, at asylstramme og rejseruter
erfaringsmaessigt aendrer sig labende, og at sammenszetningen af asyl-
ansggere, der sgger mod Danmark, derfor altid er udtryk for et gjebliks-
billede.

3. Annoncens indhold

3.1. Om nedseettelse of sociale ydelser til nyankomne flygtninge
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Det er i teksten anfort: ‘Det danske parlament har netop vedtaget: At be-
skeere de sociale ydelser markant. De sociale ydelser til nyankomne
flygtninge nedsaettes med op til 50 procent..

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet skal i den forbindelse hen-
vise til, at Folketinget den 26. august 2015 har vedtaget lovforslag L2
(Forslag til lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, integrationsloven og forskellige andre love), L3
(Forslag til lov om aendring af lov om social pension) og L 7 (Forslag til
lov om andring af lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bar-
nebidrag og lov om en bgrne- og ungeydelse). Lovaendringerne indebae-
rer, at der med virkning fra 1. september 2015 genindfgres et optjenings-
princip for nyindrejste udlaendinge og danske statsborgere. Der skal vide-
re henvises til ministeriets besvarelse af 5. august 2015 af spgrgsmal nr.
15 til L2, hvor der er redegjort for den samlede gkonomiske virkning af
loveendringerne for forskellige familietyper. Det fremgar heraf, at loveen-
dringen medfgrer en markant reduktion af radighedsbelgbet for de omfat-
tede, og at reduktionen, afhaengigt af opholdstid og familietype, kan ud-
gere op til 50 procent. Loveendringerne vil have betydning for alle flygt-
ninge, der bliver cpr-registreret efter den 1. september 2015, og for dan-
ske statsborgere der genindrejser efter 1. september 2015.

3.2. Om begreaensning i adgang til familiesammenfaring for udlaendinge,
der opnar midlertidig beskyttelse

Det er i teksten anfgrt: At udleendinge, som opnar midlertidig beskyttel-
se, ikke har adgang til at fa deres familie til Danmark i det fgrste ar’.

Der henvises herved til den stramning af asylreglerne, der blev indfart
ved lov nr. 153 af 18. februar 2015 om andring af udlaendingeloven (Mid-
lertidig beskyttelsesstatus for visse udlaendinge samt afvisning af reali-
tetsbehandling af asylansggninger, nar ansageren har opnaet beskyttel-
se i et andet EU-land m.v.). Med loven blev der indfgrt en midlertidig be-
skyttelsesstatus til udlaendinge, der ikke har krav pa konventionsstatus,
hvis behov for beskyttelse har baggrund i en saerlig alvorlig situation i
hjemlandet i forbindelse med en vaebnet konflikt eller lignende, jf. udlaen-
dingelovens § 7, stk. 3.

En udleending, der meddeles midlertidig beskyttelsesstatus, kan som ud-
gangspunkt farst fa familiesammenfaring, hvis den midlertidige opholds-
tilladelse er blevet forlaenget, jf. bl.a. udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1,
litrad, og § 9, stk. 1, nr. 2, litra d. En opholdstilladelse meddelt efter § 7,

stk. 3, kan forlaenges efter 1 ar, jf. afsnit 1 i lovforslag nr. L 72 af 14. no-

vember 2014.
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Kun hvis der foreligger ganske seerlige grunde, herunder hvis Danmarks
internationale forpligtelser kraever det, vil der kunne meddeles familie-
sammenfgring efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1, fgr en midlertidig op-
holdstilladelse meddelt efter § 7, stk. 3, matte veere forleenget.

| forhold til anvendelsen af bestemmelsen kan der henvises til publikatio-
nen 'Tal pa Udleendingeomradet pr. 31.08.2015". Som det fremgar heraf,
blev der meddelt 7.219 personer asyl pr. 31. august 2015. Heraf ansas
1.593 personer for ikke at have krav p& konventionsstatus. 475 af de
1.593 flygtninge, der ikke havde krav pa konventionsstatus (svarende til
29,8 %), blev meddelt midlertidig beskyttelsesstatus.

Loveendringen har veeret genstand for betydelig offentlig debat, ligesom
der blev lagt en nyhed ud om de nye regler om midlertidig beskyttelses-
status den 20. februar 2015 pa hjemmesiden www.nyidanmark.dk.

3.3. Om permanent ophold

Det er i teksten anfaert: ‘At udlaendinge tidligst kan fa permanent ophold
efter 5 &r og risikerer indtil da at miste deres ret til ophold’.

Det folger af udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1, at det er en betingelse
for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse, at udlaendingen lovligt har
boet i Danmark i mindst 5 ar.

Efter udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, kan en tidsbegraenset op-
holdstilladelse inddrages, nar grundlaget for ansggningen eller opholdstil-
ladelsen var urigtigt eller ikke lzengere er til stede, herunder nar udlaen-
dingen har opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, og forholdene, der har be-
grundet opholdstilladelsen, har sendret sig p4 en sddan made, at udleen-
dingen ikke laengere risikerer forfglgelse, jf. §§ 7 og 8. Ved afgerelse ef-
ter 1. pkt. skal der tages hensyn til grundlaget for opholdstilladelsen. Ud-
lendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, 2. pkt., blev indsat i forbindelse med
indfarelsen af den midlertidige beskyttelsesstatus ved lov nr. 153 af 18.
februar 2015 om andring af udleendingeloven, jf. ovenfor. Det er anfart i
afsnit 2.5.2. i lovforslag nr. L 72 af 14. november 2014, at det pa den
made tydeliggares, at der er vaesentlig forskel pa, hvilke betingelser der
skal stilles for inddragelse alt afhaengig af, om der er tale om konventi-
onsflygtninge, udleendinge med beskyttelsesstatus eller udleendinge med
midlertidig beskyttelsesstatus. Videre fremgar det, at udleendinge med
beskyttelsesstatus, jf. udleendingelovens § 7, stk. 2, og midlertidig be-
skyttelsesstatus, jf. udlaendingelovens § 7, stk. 3, ikke er omfattet af
flygtningekonventionen, og at der saledes ikke som betingelse for ind-
dragelse stilles krav om, at der er sket fundamentale, stabile og varige
gndringer i hjemlandet.
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Det er anfart blandt andet i bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 6,
om andringen af § 19, stk. 1, nr. 1, at der i situationer, hvor spgrgsmalet
om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 7, stk. 3, opstar
som fglge af en forbedring af de generelle forhold i hjemlandet, efter om-
staendighederne kan traeffes afgarelse om inddragelse, uanset at forhol-
dene — trods forbedringerne — fortsat er alvorlige og ma betegnes som
skragbelige og uforudsigelige. Inddragelse vil dog kreeve, at aendringerne
ikke ma antages at veere af helt midlertidig karakter.

3.4. Om sprogkrav for at opna permanent ophold

Det er i teksten anfgrt: 'At der stilles sprogkrav om evne til at tale og for-
sta dansk for at kunne opnd permanent ophold i Danmark’. Der henvises
til, at det normalt er et krav for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse,
at udlaendingen har bestaet Prave i Dansk 1, jf. § 9, stk. 1, i lovom
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl., eller en danskprgve pa et
tilsvarende eller hgjere niveau, jf. dog udleendingelovens § 11, stk. 3, nr.
7,jf. § 11, stk. 14 og 15.

3.5. Seerlig procedure for dbenbart grundlose asylansegninger

Det er i teksten anfgrt: At der efter en saerlig hurtig procedure gives af-
slag, nar en asylansegning betragtes som abenbart grundles’. Abenbart
Grundlgs Hasteproceduren er en saerlig accelereret procedure for asyl-
ansggere fra lande, hvor der som udgangspunkt er en formodning for, at
asylansggere vil fa afslag pa en ansggning om asyl pa baggrund af Ud-
laendingestyrelsens baggrundsoplysninger om landet og pa baggrund af
geeldende praksis.

Listen over lande i Abenbart Grundles Haste-proceduren udarbejdes af
Udlaendingestyrelsen efter draftelser med Dansk Flygtningehjaelp og
Rigspolitiet. De lande, der pa nuveerende tidspunkt er omfattet af listen,
er: alle EU-lande, Albanien, Australien, Bosnien-Hercegovina, Canada,
Island, Japan, Kosovo, Kroatien, Makedonien, Moldova, Mongoliet, Mon-
tenegro, New Zealand, Norge, Rusland — med en raekke undtagelser, der
vurderes konkret, f.eks. etniske tjetjenere, russiske joder eller personer
med politiske aktiviteter, der har vaeret udsat for myndighedsovergreb —
Schweiz, Serbien og USA.

Som anfgrt ovenfor under pkt. 2 er annoncen — oversat til 10 sprog, her-
under bl.a. albansk, russisk og serbokroatisk — og som omtalt ikke mal-
rettet bestemte grupper af asylansggere.
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3.6. Udsendelse af afviste asylansogere

Det er i teksten anfgrt: ’At alle afviste asylansggere skal sendes hurtigt
ud af Danmark’. Det fremgar af udleendingelovens § 30, stk. 1, at en ud-
lzending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal udrejse af
landet. Der fastseettes i den forbindelse en frist for udrejsen. Udrejser ud-
leendingen ikke frivilligt, drager politiet omsorg for udrejsen, jf. udleendin-
gelovens § 30, stk. 2.

Det kan endvidere oplyses, at Udleendingestyrelsen i februar 2015 er be-
gyndt at tage et nyt udrejsecenter i brug. Udrejsecentret, der ligger pa
den tidligere Sjeelsmark Kaserne i Harsholm, er det farste egentlige ud-
rejsecenter i Danmark. Centeret, der gradvist er ved at blive etableret,
drives af Kriminalforsorgen. Etableringen af det nye udrejsecenter er med
til at understatte politiets udsendelsesarbejde, herunder politiets arbejde
med tvangsmeessigt at udsende udleendinge, som ikke medvirker til de-
res hjemrejse.

4. Annoncens offentliggorelse
Annoncen blev offentliggjort den 7. september 2015 pa fglgende vis:

e Annoncen blev indrykket i fire libanesiske aviser (tre arabiske og
en engelsksproget)

¢ Annoncen blev placeret pa sociale medier i Libanon

¢ Annoncen blev offentliggjort pa ministeriets hjemmeside og nyi-
danmark.dk (ti sprogversioner)

¢ Annoncen blev offentliggjort pa landets asylcentre

Det var ministeriets vurdering, at annonceringen via de libanesiske medi-
er ville blive delt pa sociale medier og dermed na en meget bred lande-
gruppe og en bred gruppe af menneskesmuglere i Mellemasten. Annon-
ceringen var saledes ikke alene malrettet potentielle asylansagere, der
opholder sig i Libanon.

Det var endvidere ministeriets vurdering, at man kunne sikre en hurtig
spredning af annoncens budskab uden for Danmark gennem de asylan-
soggere, der allerede opholder sig i Danmark, og som deler oplysninger
om forholdene i Danmark med familiemedlemmer og bekendte i hjem-
landet bl.a. gennem de sociale medier. Derfor blev annoncen lagt ud pa
internettet i ti sprogversioner, ligesom Udleendingestyrelsen den

7. september 2015 anmodede operatgrer af landets asylcentre om at op-
sla de forskellige sprogversioner pa alle asylcentres informationstavle el-
ler lignende. Det bemaerkes herved, at malgruppen for annoncen ikke er
asylansggere, der allerede har sggt asyl i Danmark.
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5. Seerligt om oversaettelse af annonceteksten

Annonceteksten blev formuleret pa dansk og efterfalgende oversat via
overseettere, der anvendes af Udlaendingestyrelsen til de relevante
sprog, herunder engelsk. Oversaettelsen af den arabiske version blev
kommenteret af et kommunikationsfirma i Libanon.

Udenrigsministeriet udsendte kort far offentliggerelsen informationsmate-
rialet (faktaark og annoncetekst) til orientering til ambassader og repree-
sentationer. Udenrigsministeriet blev i den forbindelse gjort opmaerksom
pa, at den engelske annoncetekst visse steder var sprogligt vanskelig at
forsta, hvilket blev meddelt til Udleendinge-, Integrations- og Boligministe-
riet lardag den 5. september.

Pa den baggrund blev der udarbejdet en revideret engelsk overseettelse
af annonceteksten. Ministeriet blev i den forbindelse opmaerksom pa, at
begrebet ‘'midlertidig beskyttelse’ var blevet oversat pa en sddan made,
at det kunne give anledning til misforstaelser. Der blev derfor umiddelbart
far offentliggorelsen rettet i det endelige engelsksprogede materiale til
ministeriets hjemmeside mv., som annoncerne pa de sociale medier har
linket til.

Pa dette tidspunkt blev det vurderet for sent at eendre i annoncen i 'The
Daily Star’, og der er derfor mindre sproglige forskelle pa annonceteksten
bragt i 'The Daily Star’ (bilag 4) og den engelske tekst, der er lagt ud pa
hjemmesider mv. (bilag 3). Dette omfatter konkret oversaettelse af 'mid-
lertidig beskyttelse’, der i annoncen i The Daily Star var oversat: 'tempo-
rary residence’ og som pa netversionen mere preecist er oversat til ‘tem-
porary protection’.

6. Kodeks for embedsmaend i centraladministrationen

| brevet af 18. september har Folketingets Ombudsmand konkret henvist
til kodeks for embedsmaend i centraladministrationen fra september
2015. Folketingets Ombudsmand har herunder henvist til 'sandhedspligt’,
der indebzerer, at embedsmaend ikke ma medvirke til at videregive op-
lysninger, som er urigtige eller i sammenhzengen er vildledende.

Det er som anfgrt ministeriets vurdering, at beskrivelsen af de gennem-

farte stramninger har veeret korrekt — men at der i den ene avisannonce
beklageligvis har veeret brugt en upraecis overseettelse af ‘midlertidig be-
skyttelse’.

Ministeriet skal videre henvise til, at det i det omtalte kodeks anfares, at
sandhedspligten ikke indebaerer, at alle faktuelle oplysninger i alle tilfael-
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de skal medtages i et svar til Folketing mv. Men embedsmeend skal sikre,
at der ikke udelades faktuelle oplysninger, som er af afgarende betyd-
ning for forstaelsen af svaret eller for det forhold eller den sag, der spar-
ges til, sa svaret ikke bliver retvisende.

Ministeriet er af den opfattelse, at hensynet til sandhedspligten ikke kan
udelukke, at et ministerium i en annoncetekst orienterer generelt om lov-
givningsmaessige stramninger og politiske malsaetninger pa et omrade
uden samtidig at redeggre for alle detaljer i et omfattende regelsaet.

Ministeriet skal i den forbindelse bl.a. henvise til, at det i kodeks om ’fag-
lighed’ anfares, at opgaver med at formidle politiske initiativer mv. i en let
forstaelig form til offentligheden stiller krav om faglighed i form af god
formuleringsevne og forstaelse for politisk kommunikation. Lgsningen af
en sadan formidlingsopgave kan indebaere en mindre preecision i frem-
stillingen af bl.a. juridiske emner, men som ikke ma ga ud over kravet om
faglighed i forhold til disse emner.

7. Afsluttende bemaerkninger

Som det fremgar ovenfor, har annoncen haft til formal at formidle rege-
ringens politik om at ggre Danmark mindre attraktivt for asylansggere. |
den forbindelse har man fra ministeriets side sggt pa en let tilgeengelig
og faktuel made at beskrive den politik, som regeringen gnsker at fast-
holde og sikre pa asylomradet. Det bemaerkes herved, at regeringen i la-
bet af denne folketingssamling har til hensigt at fremsaette yderligere for-
slag til @endringer af udleendingeloven, der har til formal at gare det min-
dre attraktivt at sege asyl i Danmark.

Ministeriet finder pa den baggrund, at annoncen ikke kan anses for vild-
ledende.

Den offentlige debat har dog samtidig vist, at der hos nogle laesere er
opstaet det indtryk, at annoncen er udtryk for generelt vejledningsmateri-
ale om danske asylregler og -vilkar. Den tvivl, der er opstaet i forhold til
annoncens formal og indhold, understreger efter ministeriets opfattelse
vigtigheden af preecision i forbindelse med kommunikation af politiske ini-
tiativer, jf. pkt. 6 ovenfor.

Endelig skal Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet beklage, at
den fgrste engelske overseettelse, der blev bragt i 'The Daily Star’ (bilag
5) ikke var sa preecis, som man kunne gnske sig, idet det dog samtidig
bemaerkes, at udlaendinge, der opnar midlertidig beskyttelse i praksis far
en opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold, i modsaetning til
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asylansggere omfattet af § 7, stk. 1 og 2, som far tidsbegraenset opholds-
tilladelse med mulighed for varigt ophold.

Kopi af de relevante akter i sagen frem til offentliggarelse den 7. septem-
ber 2015 fremsendes seerskilt.

Der henvises til Folketingets Ombudsmands j.nr. 15/04009-5.”

Ministeriets brev af 2. oktober 2015 var vedlagt fire bilag, som gengives ne-
denfor:

"Bilag 1. Den danske annonce og sprogversioner
Den danske version of annoncen

'7/9-156

De danske udleendingemyndigheder oplyser om andringer i vilkar for
ophold i Danmark, som den nye danske regering gennemforer

Danmark har besluttet at stramme reglerne for flygtninge pa en reekke
omréader.

Det danske parlament har netop vedtaget:
- At beskaere de sociale ydelser markant. De sociale ydelser til ny-
ankomne flygtninge nedsaettes med op til 50 procent.

Regeringen vil fastholde og sikre:

- Atudleendinge, som opnar midlertidig beskyttelse, ikke har adgang til
at fa deres familie til Danmark i det forste &r.

- Atudleendinge tidligst kan fa permanent ophold efter 5 ar og risikerer
indtil da at miste deres ret til ophold.

- At der stilles sprogkrav om evne til at tale og forsta dansk for at kun-
ne opna permanent ophold i Danmark.

- Atder efter en seerlig hurtig procedure gives afslag, nar en asylan-
sogning betragtes som abenbart grundios.

- Atalle afviste asylansogere skal sendes hurtigt ud af Danmark.

- Atder er et seerligt udrejsecenter for afviste asylansogere med hen-
blik pa at sikre, at asylansogere, der far afslag pa asyl i Danmark, sa
hurtigt som muligt sendes ud af landet.’

Samme tekst er bragt pa ‘'nyidanmark’ og opheengt pa landets asylcentre
i folgende ti sprogversioner:

1) Dansk
2) Albansk
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3) Arabisk
4) Engelsk
5) Farsi

6) Pashto
7) Russisk
8) Serbisk
9) Somalisk
10) Tigrinya

Bilag 2. Annonce pa de sociale medier havde felgende udformning:

Screendump af annoncetekst pa nettet (publiceret pa engelsk og arabisk)
med link til annoncen pa nyidanmark.dk - som anfgrt i bilag 3.

See all

Sponsored Create Ad

Ministry of Immigration,
Integration and Housing

New Residency Regulations
nyidanmark.dk

Changes of conditions regarding residence
in Denmark

English (US) Privacy Terms Cookies
Advertising  Ad Choices More

Facebook © 2015

Bilag 3. Ordlyden af den engelske annonce pa nettet
The Danish immigration authorities are informing about changes of
conditions regarding residence in Denmark being implemented by

the new Danish government

Denmark has decided to tighten the regulations concerning refugees in a
number of areas.

The Danish Parliament has just passed a regulation to:

- Reduce the social benefits significantly. The social benefits for newly
arrived refugees will be reduced by up to 50 percent.
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The government will maintain and ensure that:

- Foreign nationals granted temporary protection in Denmark will not
have the right to bring family members to Denmark during the first
year.

- Foreign nationals can only be granted a permanent residence permit
after 5 years at the earliest. Prior to this they risk having their resi-
dence permit revoked.

- Inorder to obtain a permanent residence permit in Denmark there
are language requirements in terms of the ability to speak and un-
derstand the Danish language.

- When an application for asylum is regarded manifestly unfounded it
is refused in accordance with a particularly expedited procedure.

- Allrejected asylum seekers must be returned quickly from Denmark.

- There is a special return centre to ensure that rejected asylum seek-
ers leave Denmark as quickly as possible.

Bilag 4. Ordlyden af annoncen i 'The Daily Star’

The Danish immigration authorities are informing about changes of
conditions regarding residence in Denmark being implemented by
the new Danish government

Denmark has decided to tighten the regulations concerning refugees in a
number of areas.

The Danish Parliament has just passed a regulation to:

- Reduce the social benefits significantly. The social benefits for new-
comer refugees will be reduced by up to 50 percent.

The government will maintain and ensure:

- That foreign nationals granted a temporary residence permit will not
have the right to have their family brought to Denmark during the first
year.

- That foreign nationals can only be granted a permanent residence
permit after 5 years at the earliest and prior to this they risk having
their residence permit revoked.

- That there are language requirements in terms of the ability to speak
and understand the Danish language in order to obtain a permanent
residence permit in Denmark.



- That in accordance with a particularly expedited procedure an appli-
cation for asylum is refused when it is regarded manifestly unfound-
ed.

- That all rejected asylum seekers must be returned quickly from
Denmark.

- That there is a special return centre for rejected asylum seekers to
ensure that rejected asylum seekers leave Denmark as quickly as
possible.”

Ministeriet sendte mig samtidig sagens akter.

Pa baggrund af ministeriets svar bad jeg den 13. oktober 2015 ministeriet om
en supplerende udtalelse. Jeg skrev falgende:

*Jeg har modtaget ministeriets udtalelse af 2. oktober 2015 og ministeri-
ets akter.

Efter min gennemgang af materialet beder jeg ministeriet om en supple-
rende udtalelse vedrgrende fglgende faktuelle forhold:

1. Det fremgar af det materiale, som jeg har modtaget, at informations-
materialet (annoncen) er optrykt i fire libanesiske aviser, heraf tre ara-
bisksprogede og en engelsksproget avis. Materialet er ikke optrykt i avi-
ser i andre lande. Den engelske og arabiske version samt otte andre
sprogversioner er haengt op pa asylcentre i Danmark og lagt pa internet-
siden nyidanmark.dk.

Jeg beder ministeriet om at oplyse, hvilke overvejelser ministeriet gjorde
sig i forbindelse med valget af Libanon som det eneste land, hvor infor-
mationsmaterialet skulle bringes i trykte medier.

Efter min gennemgang af materialet ma jeg i den forbindelse forsta det
sadan, at vurderingen har veeret, at annoncering i libanesiske aviser ville
give starst effekt. Jeg beder ministeriet oplyse, hvad der ligger bag den-
ne vurdering, hvilke oplysninger ministeriet byggede vurderingen pa,
samt hvilken ’effekt’ der sigtes til.

2. Ministeriet har som bilag 2 til udtalelsen af 2. oktober 2015 vedlagt et
screen dump af den tekst, der blev publiceret som annonce pa de sociale
medier (som 'Facebook ads’ og 'Google Display ads’) pa henholdsvis
engelsk og arabisk. Teksten pa de sociale medier bestar af ministeriets
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logo og en link-tekst, som jeg forstar farer til annoncen pa internetsiden
nyidanmark.dk.

Den engelske link-tekst har fglgende ordlyd:

‘New Residency Regulations
nyidanmark.dk
Changes of conditions regarding residence in Denmark’

Jeg forstar, at teksten alene blev publiceret pa sociale medier i Libanon.

Jeg beder ministeriet oplyse, hvilke overvejelser ministeriet gjorde sig i
forbindelse med valget af Libanon som det eneste land, hvor annoncen
skulle spredes via sociale medier.

3. Ministeriet har i sin udtalelse af 2. oktober 2015 om de stramninger af
udleendingeloven, der blev indfart ved lov nr. 153 af 18. februar 2015,
henvist til, at en udlaending, der meddeles midlertidig beskyttelsesstatus
efter § 7, stk. 3, i udlaendingeloven, som udgangspunkt farst kan fa fami-
liesammenfgring, hvis den midlertidige opholdstilladelse er blevet for-
laenget. Ministeriet har endvidere under henvisning til forarbejderne til
lovforslaget henvist til, at en opholdstilladelse meddelt efter § 7, stk. 3, i
udleendingeloven kan forlaenges efter et ar.

Ministeriet har med henvisning til ‘'Tal pa udleendingeomradet pr.
31.08.2015’ pa nyidanmark.dk oplyst, at ud af de i alt 7.219 udlaendinge,
der blev meddelt asyl i perioden fra den 1. januar 2015 til den 31. august
2015, fik de 475 asyl efter § 7, stk. 3, i udleendingeloven (midlertidig be-
skyttelsesstatus).

Opggrelsen i ‘Tal pa udlaendingeomradet pr. 31.08.2015 af meddelte
opholdstilladelser efter henholdsvis § 7, stk. 1, 2 og 3, i udlsendingeloven
er ikke opdelt pa nationaliteter.

Jeg beder ministeriet om at oplyse antallet af meddelte opholdstilladelser
efter henholdsvis § 7, stk. 1, 2 og 3, i udleendingeloven i perioden fra den
1. januar 2015 til den 31. august 2015 fordelt pa de 20 nationaliteter, der
fremgar af 'Tal pa udleendingeomradet pr. 31.08.2015’, tabel 3 (aktuelle
manedlige asylansggertal).

4. Jeg beder endvidere ministeriet om at oplyse, hvor mange personer
fra hver enkelt af de ovennaevnte 20 nationaliteter der i perioden fra den
1. januar 2015 til den 31. august 2015 er meddelt afslag pa opholdstilla-
delse efter den sdkaldte dbenbart grundlgs-procedure.
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5. Ministeriet har i udtalelsen vedrgrende spgrgsmalet om udleendinges
risiko for at miste deres ret til ophold bl.a. henvist til bestemmelseni § 19,
stk. 1, nr. 1, i udleendingeloven. Det fremgar af bestemmelsen, at en
tidsbegreenset opholdstilladelse kan inddrages, nar grundlaget for an-
sggningen eller opholdstilladelsen var urigtigt eller ikke laengere er il
stede.

| forleengelse heraf beder jeg ministeriet om at oplyse, hvor mange per-
soner der er meddelt tidsbegreenset opholdstilladelse efter henholdsvis
udleendingelovens § 7, stk. 1, 2 og 3, som fra den 1. januar 2014 til den
31. august 2015 har faet inddraget opholdstilladelsen efter § 19, stk. 1,
nr. 1, i udleendingeloven.

Jeg beder om at fa opgarelsen fordelt pa de 20 nationaliteter, der frem-
gar af tabel 3 i 'Tal pa udleendingeomradet pr. 31.08.2015’.

Jeg er i den forbindelse opmaerksom pa, at antallet af udleendinge med-
delt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3, der har faet ind-
draget deres opholdstilladelse, formentlig ikke er stort — hvis overhovedet
eksisterende — idet lov nr. 153 af 18. februar 2015 fgrst tradte i kraft den
20. februar 2015 (dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende).

Nar jeg har bedt om oplysninger vedrarende dette forhold tilbage til den
1. januar 2014, skyldes det et anske om at fa et mere daekkende billede
af antallet af inddragelser.

Ministeriet svarede saledes den 23. oktober 2015:

"Ved brev af 13. oktober 2015 har Folketingets Ombudsmand i forlaen-
gelse af ministeriets svar af 2. oktober anmodet Udlaendinge-, Integrati-
ons- og Boligministeriet om en supplerende udtalelse i forbindelse med
offentliggerelse af informationsmateriale i blandt andet libanesiske aviser
om andringer i regler for ophold i Danmark. Der henvises til Folketingets
Ombudsmands j. nr. 15/4009-14.

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet skal hermed besvare de
fem spagrgsmal, som fremgar af brevet.

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet skal i forhold til de supple-
rede spargsmal indledningsvist henvise til ministeriets svar af 2. oktober,
hvoraf det fremgar, at formalet med annoncen var at orientere om aen-
dringer i de gkonomiske vilkéar for flygtninge i Danmark og den danske
regerings malsaetninger pa asylomradet. Derfor var annoncens hoved-
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budskab, at Folketinget havde besluttet at beskaere de sociale ydelser til
nyankomne flygtninge markant. Endvidere indeholdt annoncen oplysnin-
ger om omrader, hvor de danske asylregler og -procedurer ma anses at
veere restriktive set i forhold til andre EU-lande. Formalet med annoncen
var saledes ikke at oplyse generelt om vilkar og muligheder for opholds-
tilladelse for asylansggere.

Spergsmal 1 og 2. Valg af placering af annoncer i Libanon

Ministeriet valgte libanesiske aviser ud fra ministeriets egen vurdering af,
at budskabet herfra ville f& en bred spredning pa elektroniske medier —
0gsa i mange andre lande — og herigennem na en bred kreds af menne-
skesmuglere, ikke kun i Libanon. Valget var saledes udtryk for en vurde-
ring af, hvordan informationen mest effektivt kunne nd en bred lande-
gruppe via efterfalgende spredning pa sociale medier.

Dertil kommer, at ministeriet som bekendt ogsa publicerede informatio-
nen pa de danske asylcentre. Dette var ud fra forventningen om, at de
asylansggere, der allerede opholder sig i Danmark, deler oplysninger om
forholdene i Danmark med familiemedlemmer og bekendte i hjemlandet.

Det er tilsvarende ministeriets vurdering, at de bragte annoncer pa inter-
nettet i form af Google-ads og Facebook-ads med publicering i Libanon
kan forventes at have en bred spredning til andre lande via efterfglgende
deling pa sociale medier mv.

Spergsmal 3 - 5. Statistiske oplysninger

Som det fremgar af ministeriets svar af 2. oktober var malgruppen for
annoncen primaert menneskesmuglere, mellemhandlere, transportarer
mv., der formidler rejser til potentielle asylansggere. Annoncen er der-
med ikke seerlig rettet mod syriske asylansggere, og annoncen er publi-
ceret pad ministeriets hjemmeside i ti sprogversioner.

Udgangspunktet er i gvrigt, at asylstramme og rejseruter aendrer sig lg-
bende, og at sammenseetningen af asylansaggere, der sgger mod Dan-

mark, derfor altid er udtryk for et gjebliksbillede. Nedenstadende statistik
ma derfor laeses med det udgangspunkt, at informationen bade er rettet
mod aktuelle og potentielle immigrationslande.

3. Opholdstilladelser efter § 7. stk. 1, 2 og 3 fra 1. januar - 31. august
2015

Der er i perioden 1. januar - 31. august 2015 meddelt 5.369 opholdstilla-
delser efter udleendingelovens § 7, stk. 1 (konventionsstatus), 1.118 op-
holdstilladelser efter § 7, stk. 2 (beskyttelsesstatus) og 475 opholdstilla-
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delser efter § 7, stk. 3 (midlertidig beskyttelse). Opholdstilladelserne for-
deler sig pa de 19 starste asylansggernationaliteter i 2014 samt gvrige,

som fglger:

Opholdstilladelse efter
Grundlag § 7, stk. 1 § 7, stk. 2 §7,stk. 3 | alt
Nationalitet
Syrien 2.775 655 368 3.798
Eritrea 2.009 140 2.149
Statslgse 391 165 107 663
Somalia 9 59 68
Rusland 22 21 43
Afghanistan 32 46 78
Iran 89 9 98
Marokko 0
Irak 6 16 22
Ukraine 1 1
Algeriet 0
Etiopien 6 6
Georgien 0
Serbien 0
Armenien 1 1
Nigeria 0
Sudan 1 1 2
Kosovo 0
Pakistan 1 1
@vrige 28 4 32
| alt 5.369 1.118 475 6.962

Det skal i forhold til ovenstaende oversigt over fordelingen mellem § 7,1,
§ 7,2 og § 7,3 igen understreges, at denne fordeling er et gjebliksbillede,
sdledes at sammensaetningen lgbende kan aendre sig, ligesom der lg-
bende kan ske sendringer i generelle forhold, som kan betyde praksis-
andringer. Som tidligere anfgrt var annoncerne rettet mod savel aktuelle
som potentielle immigrationslande.

4. Antal afslag i &benbart grundlgs-procedure

Der er i perioden 1. januar - 31. august 2015 meddelt 263 afslag efter
abenbart grundlgs-proceduren fordelt pa4 nedenstdende udvalgte natio-
naliteter svarende til de 19 stgrste asylansggernationaliteter i 2014 samt
gvrige.
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Grundlag Afslag i abenbart grund-
Nationalitet los-procedure
Syrien 0
Eritrea 0
Statslgse 1
Somalia 0
Rusland 4
Afghanistan 0
Iran 0
Marokko 14
Irak 0
Ukraine 1
Algeriet 9
Etiopien 0
Georgien 0
Serbien 42
Armenien 2
Nigeria 2
Sudan 0
Kosovo 72
Pakistan 1
Jvrige 115
| alt 263

Det skal i forhold til ovenstaende understreges, at en reekke EU-lande i
2015 har oplevet en meget stor tilstramning af asylansggere fra lande,
hvor asylansggninger i Danmark betragtes som abenbart grundigse. Det-
te var baggrunden for, at det ogsa var veesentligt at rette informationen
mod disse grupper.

5. Antal udlaendinge. der har faet inddraget opholdstilladelse efter § 19,
stk.1. nr. 1, i udleendingeloven

Udleendingestyrelsen har oplyst: 'Det folger af udlaendingelovens § 19,
stk. 1, nr. 1, at en tidsbegraenset opholdstilladelse kan inddrages, nar
grundlaget for ansggningen eller opholdstilladelsen var urigtigt eller ikke
laengere til stede, herunder nar udlaendingen har opholdstilladelse efter
§§ 7 eller 8, og forholdene, der har begrundet opholdstilladelsen, har
andret sig pa en sddan méade, at udleendingen ikke leengere risikerer for-
falgelse.

Det fglger endvidere af udlaendingelovens § 19, stk. 2, nr. 4, at en tids-
begraenset eller tidsubegraenset opholdstilladelse altid kan inddrages, nar
en udleending, der har opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,
rejser pa ferie eller andet korterevarende ophold til det land, hvor udleen-
dingemyndighederne har fundet, at udleendingen risikerer forfglgelse om-
fattet af § 7, og forholdene, der har begrundet tilladelsen, har eendret sig
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pa en sadan made, at udleendingen ikke laengere risikerer en sadan for-
falgelse.

Udleendingestyrelsen har pa den baggrund opgjort antallet af afgerelser
om inddragelse efter udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, 09 § 19, stk. 2,
nr. 4, truffet i forste instans i 2014 og i perioden januar - august 2015.

Vi har saledes i 2014 truffet 3 afgarelser om inddragelse af opholdstilla-
delse i medfor af udlaendingelovens § 19, stk. 2, nr. 4. Den ene afgorelse
vedrgrte en iransk statsborger, de to gvrige afggrelser vedrarte irakiske
statsborgere.

I 2015 har vi truffet 1 afgarelse om inddragelse af opholdstilladelse i
medfgr af udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1. Det bemeerkes, at afga-
relsen er truffet med henvisning til, at grundlaget for opholdstilladelsen
var urigtigt. Afgarelsen vedrarte en libanesisk statsborger.

Alle afgarelser vedrarte inddragelse af tidsbegraensede opholdstilladelser
meddelt efter udleendingelovens § 7, stk. 2.

Opggarelsen vedr. tilladelser og afslag er forelgbig og baserer sig pa regi-
streringer i udleendingemyndighedernes elektroniske sagsbehandlings-
system pr. 5. september 2015 og en efterfglgende manuel korrektion.

Opggrelsen vedr. inddragelser i 2014 er opgjort pa baggrund af endelige
registreringer i udlaendingemyndighedernes udleendingesystemer og en
efterfalgende manuel korrektion. Opggrelsen vedr. inddragelser i 2015 er
forelgbig og opgjort pa baggrund af registreringer i udleendingemyndig-
hedernes elektroniske sagsbehandlingssystem pr. 19. oktober 2015 og
en efterfalgende manuel korrektion.’

| forhold til ovenstaende tal skal ministeriet yderligere bemaerke, jf. ogsa
ministeriets svar af 2. oktober 2015, at det med lov nr. 153 af 18. februar
2015, er tydeliggjort, at der er veesentlig forskel pa, hvilke betingelser der
skal stilles for inddragelse alt afhaengig af, om der er tale om konventi-
onsflygtninge, udleendinge med beskyttelsesstatus eller udleendinge med
midlertidig beskyttelsesstatus.

Virkning af ovenstdende sendring vil endnu ikke veere afspejlet i de aktu-
elle statistiske oplysninger.”

Ministeriet sendte den 30. oktober 2015 efter min telefoniske anmodning af
29. oktober 2015 supplerende falgende oplysninger om anerkendelsespro-
centerne i asylsager afgjort i perioden fra den 1. januar 2015 til den 27. sep-
tember 2015:
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"Anerkendelsesprocenten i asylsager i Udleendingestyrelsen

*

Aret 2015 2015
2014 1. 2. 3. 4. Pr.
kvartal | kvartal | kvartal | kvartal | 27.09.
(1.7.-
27.9.)
Afghanistan | 37% | 40% 56% 52% 48%
Eritrea 96% | 99% 98% 95% 98%
Irak 11% | 27% 50% 48% 43%
Iran 42% | 70% 60% 74% 69%
Marokko 3% 0% 0% 0% 0%
Rusland 27% | 20% 6% 12% 11%
Somalia 54% | 35% 42% 53% 47%
Statslgse 89% | 97% 91% 85% 93%
Syrien 97% | 98% 98% 97% 98%
Ukraine 0% 0% 0% 0% 0%
Jvrige 6% 2% 7% 10% 6%
Alle nationa- | 74% | 91% 87% 79% 87%
liteter

* Her indgar kun afgarelser vedrarende registrerede asylansggere i Ud-
laendingestyrelsen. | opgarelsen indgar ikke opholdstilladelser meddelt
pa andet grundlag efter endeligt afslag pa asyl, f.eks. humanitaer op-

holdstilladelse.

Note: Nationaliteterne er udvalgt pa baggrund af de starste asylansg-
gernationaliteter i 2014 pa baggrund af endelige registreringer i Polsas
fra Rigspolitiet.”

P& et mgde den 9. december 2015 orienterede jeg Udleendinge-, Integrations-
og Boligministeriet om den opfattelse af sagen, som jeg agtede at give udtryk

for.

Ministeriet havde samtidig lejlighed til at kommentere et udkast til udtalelse i

sagen, som jeg pa forhand havde sendt til ministeriet.
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