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Forholdene i kriminalforsorgens
institutioner i COVID-19-perioden —
direktoratets sagsnr. 20-26-0062

Som led i mit tilsyn med forholdene i kriminalforsorgens institutioner i COVID-
19-perioden bad jeg i mit brev af 18. november 2020 Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen om en raekke oplysninger. Jeg har i forlaengelse heraf modtaget
direktoratets mail af 12. februar 2021 med bilag (direktoratets sagsnr. 20-26-
0062).

Under ombudsmandens tilsynsbesgg den 26. august 2020 i Svendborg Ar-
rest og den 8. og 9. oktober 2020 i Jyderup Faengsel var der fokus pa bl.a.
forholdene i institutionerne som fglge af COVID-19. Oplysninger fra tilsynsbe-
seget i Jyderup Faengsel indgik i grundlaget for mine spgrgsmal i mit brev af
18. november 2020 til direktoratet.

| forleengelse af mit tidligere brev af 3. juli 2020 til Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen i sagen har jeg ved udgangen af hver maned modtaget en kopi af den
seneste udgave af Direktoratet for Kriminalforsorgens "COVID-19 opggrelse”.
Desuden har jeg lsbende modtaget en kopi af kriminalforsorgens ajourfarte
beredskabsplaner. Beredskabsplanerne af 22. marts 2021 er de seneste pla-
ner, der er indgaet i grundlaget for dette brev.

Yderligere har forholdene i kriminalforsorgens institutioner i COVID-19-perio-
den veeret droftet pa et made den 7. december 2020 mellem Direktoratet for
Kriminalforsorgen og Folketingets Ombudsmand.

DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur og Institut for Menneskerettigheder del-
tager i tilsynet med forholdene i kriminalforsorgens institutioner i COVID-19-
perioden.

12. april 2021

Dok.nr. 20/05935-55/NMR
Bedes oplyst ved
henvendelse

+ bilag

Folketingets
Ombudsmand
Gammeltorv 22

1457 Kgbenhavn K
33132512
www.ombudsmanden.dk
post@ombudsmanden.dk

Oplysning om telefontid

og mulighed for personlig
henvendelse findes pa
ombudsmanden.dk/kontakt
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1. Vurdering og det videre arbejde

Ved udgangen af november 2020 havde i alt 14 indsatte veeret smittet med
COVID-19. Ved udgangen af marts 2021 havde i alt 94 indsatte veeret smittet
med COVID-19. Efter min opfattelse viser disse tal, at der er god grund til, at
Direktoratet for Kriminalforsorgen fortsat har fokus pa at forebygge smitte-
spredning i kriminalforsorgens institutioner.

Samtidig har de indsatte efter det oplyste i en laengere periode og seaerligt si-
den den 10. december 2020 opholdt sig under ganske restriktive forhold i kri-
minalforsorgens institutioner. Der har saledes siden den 10. december 2020
kun i meget begraenset omfang veaeret adgang til beskaeftigelse, udgang og
besag, ligesom adgang til kondirum og sportshaller er suspenderet.

I mit brev af 3. juli 2020 anbefalede jeg, at kriminalforsorgen evaluerede erfa-
ringerne gjort i COVID-19-perioden med henblik pa at vurdere, om eventuelle
fremtidige epidemier — eller alvorlige sygdomsudbrud med seerlig risiko for
smittespredning i kriminalforsorgens institutioner — kan handteres effektivt og
samtidig under mindre restriktive forhold.

I mine breve af 3. juli og 18. november 2020 stillede jeg desuden en raekke
spgrgsmal om bl.a. kriminalforsorgens teststrategi, herunder om sundheds-
myndighederne havde veeret inddraget i udarbejdelsen af strategien.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i sit brev af 12. februar 2021 oplyst, at
direktoratet er meget opmaerksom pa, at dagligdagen i kriminalforsorgens in-
stitutioner er meget meaerket af COVID 19-situationen — bade for ansatte og
indsatte. Kriminalforsorgen vil derfor fortsat forsgge at drage nytte af de Ig-
bende erfaringer med handteringen af COVID-19 og Igbende vurdere, hvor-
nar det er sundhedsfagligt forsvarligt at justere de forskellige restriktioner
over for de indsatte. Kriminalforsorgen har i den forbindelse mulighed for at
radfgre sig med Sundhedsstyrelsen, kriminalforsorgens lsegefaglige radgiver
og interne laegefaglige kompetencer.

Endvidere har jeg noteret mig, at der i en periode over sommeren, hvor smit-
tetrykket i Danmark var lavere, var fokus pa at lade forholdene i kriminalfor-
sorgen neaerme sig en normalisering, og at der under den gradvise nedlukning
ultimo 2020, herunder den yderligere nedlukning siden 10. december 2020,
har veeret fokus pa at opretholde muligheden for at modtage besag fra 3-5
pargrende og i et vist omfang komme pa udgang i forbindelse med jul og
nytar. Tilsvarende har der vaeret fokus pa at sikre udgang i et vist omfang i
forbindelse med paske. Der har ligeledes vaeret fokus pa at sikre kompense-
rende foranstaltninger som f.eks. telefonkontakt for vareteegtsarrestanter med
besg@gs- og brevkontrol og mulighed for, at indsatte i &bne faengsler kan an-
vende egne mobiltelefoner.
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Jeg har yderligere noteret mig, at det nu udtrykkeligt fremgar af beredskabs-
planerne, at der skal foretages en screening af nye indsatte, og at det i videst
muligt omfang skal undgas, at nyindsatte placeres i dobbeltcelle eller i dob-
beltbeleeg. Herudover er der sket en udvikling i direktoratets teststrategi, sa
det nu er muligt at teste bl.a. nyindsatte.

Endelig har jeg noteret mig, at Direktoratet for Kriminalforsorgen den 22.
marts 2021 har udsendt en nyhed om kriminalforsorgens plan for afvikling af
COVID-19-restriktionerne.

Som ombudsmand har jeg ikke seerlige faglige kompetencer til at vurdere,
hvilke tiltag der er nadvendige for at forebygge en smittespredning i kriminal-
forsorgens institutioner, eller hvilken teststrategi der er den rigtige.

Denne vurdering beror pa bl.a. sundhedsfaglig kundskab og foretages efter
det oplyste af kriminalforsorgen med bistand fra Sundhedsstyrelsen, kriminal-
forsorgens leegefaglige radgiver og interne laegefaglige kompetencer.

Jeg har herefter pa det foreliggende grundlag besluttet at afslutte mit tilsyn
med forholdene i kriminalforsorgens institutioner i COVID-19-perioden.

For en neermere beskrivelse af grundlaget for ombudsmandens tilsyn med
forholdene for de indsatte i kriminalforsorgens institutioner i COVID-19-perio-
den henviser jeg til mit brev af 3. juli 2020.

Jeg beder om fortsat fortigbende at modtage ajourfgrte udgaver af bered-
skabsplanerne og ved udgangen af hver maned at modtage den seneste ud-
gave af direktoratets "COVID-19 opgerelse”.

Til orientering kan jeg endvidere oplyse, at jeg i dag har bedt Udleendingesty-
relsen om at oplyse, hvorvidt Sundhedsstyrelsen eller andre myndigheder er

involveret i tilrettelaeggelsen af strategien for test af beboere i udrejsecen-
trene. Jeg vedlaegger en kopi af mit brev til Udleendingestyrelsen.

2. Szerlige fokusomrader under COVID-19-tilsynet

2.1. Brug af isolation og test mv. for at hindre smittespredning

2.1.1. Screening og teststrategi

2.1.1.1. I mit brev af 18. november 2020 anbefalede jeg direktoratet, at det

fremgar udtrykkeligt af beredskabsplanerne for alle kriminalforsorgens institu-
tioner, at nye indsatte og beboere skal screenes for symptomer pa COVID-19
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ved modtagelsen, og hvordan denne screening skal foretages. Desuden bad
jeg direktoratet om at oplyse naermere om kriminalforsorgens teststrategi.

Som baggrund for mine spgrgsmal henviste jeg bl.a. til, at World Health Or-
ganization (WHO) den 15. marts 2020 udgav den midlertidige vejledning
"Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other pla-
ces of detention”. Det fremgar af vejledningen, at indsatte i faengsler mv. ud-
ger en seerligt sarbar gruppe i forhold til COVID-19.

Herudover felger det af praksis fra Den Europaeiske Menneskerettigheds-
domstol om artikel 3 i den europaeiske menneskerettighedskonvention, at
staten har en positiv forpligtelse til at tage vare pa frihedsbergvede personers
sundhed.

2.1.1.2. Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst fglgende i brevet af 12.
februar 2021:

"Som naevnt pa madet den 7. december 2020 med Folketingets Om-
budsmand, DIGNITY og IMR blev der — blandt andet pa baggrund af de i
brev af 18. november 2020 anfgrte spargsmal — holdt et made med
Sundhedsstyrelsen den 25. november 2020 vedr. bl.a. kriminalforsor-
gens teststrategi. Sundhedsmyndighederne var pa daveerende tidspunkt
enige i kriminalforsorgens teststrategi, ligesom Sundhedsstyrelsen vur-
derede, at der ikke var grundlag for, at sundhedsmyndighederne skulle
udarbejde specifikke retningslinjer til kriminalforsorgen vedrgrende test
og brug af vaernemidler. Sundhedsmyndighederne gjorde pa megdet med
direktoratet opmaerksom pa, at deres vurdering kunne aendres, herunder
pa baggrund af smitteudviklingen i samfundet.

Som det fremgar af brev af 15. september 2020 og som nzevnt pad mg-
det den 30. oktober 2020, vurderer kriminalforsorgen lgbende, hvorvidt
der er grundlag for at eendre teststrategien for at minimere risikoen for
smitte i kriminalforsorgens institutioner, herunder fra nye indsatte.

Kriminalforsorgens Igbende overvejelser foregar blandt andet i kriminal-
forsorgens krisestab og baserer sig blandt andet pa sundhedsmyndighe-
dernes materiale om COVID-19, herunder i forhold til testning, samt pa
de oplysninger, som kriminalforsorgen modtager via NOST, hvor krimi-
nalforsorgen og blandt andet Sundhedsstyrelsen er repraesenteret. Kri-
minalforsorgen har derudover fortsat mulighed for at radfgre sig med kri-
minalforsorgens laegefaglige konsulent samt med de to overleeger, der
er ansat i Omrade Hovedstaden og Omrade Syddanmark.
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Det kan i tilknytning hertil oplyses, at kriminalforsorgens tilgang til test
har aendret sig siden de seneste drgftelser herom pa madet med Folke-
tingets Ombudsmand, DIGNITY og IMR den 7. december 2020. Bag-
grunden herfor er blandt andet, at sundhedsmyndighedernes strategi i
forhold til smitteopsporing og test er aendret, og at den samlede myndig-
hedsindsats i forhold til den konkrete testgennemfarelse ved testcen-
trene er styrket, herunder ved anvendelse af hurtig-test. Derudover har
kriminalforsorgen styrket beredskabet i forhold til at rekvirere og gen-
nemfegre test, herunder ved at kriminalforsorgen — som det ogsa er fore-
slaet af ombudsmanden — har uddannet eget personale til at gennem-
fgre hurtig-test. Disse andrede forhold har betydet, at nogle af de (sik-
kerhedsmaessige og) logistiske udfordringer, der er naevnt i brev af 15.
september 2020, ikke leengere gor sig geeldende.

| forleengelse af ovenstaende — og i tilknytning til ombudsmandens
spargsmal 1-3 — skal direktoratet seerligt fremhaeve falgende:

Det blev i beredskabsplan for faengsler og arrester af 20. november
2020 preeciseret, at alle feengsler og arrester skal have en procedure for,
at den indsatte ved indsaettelse vurderes i forhold til smitte for COVID-19
(modtagelsesscreening). Det blev i samme beredskabsplan indskrevet,
at placering af nye indsatte i dobbeltbelaeg sa vidt muligt skal undgas.
Det blev efterfglgende opdateret, saledes at det fremgar, at det bade er
placering i dobbeltbeleeg og dobbeltcelle, der sa vidt muligt skal undgas.

Det blev i beredskabsplan af 18. december 2020 (s. 2) indskrevet, at
hurtig-test kan bringes i anvendelse efter forudgaende sundhedsfaglig
vurdering, herunder evt. i forbindelse med test af indsatte ved overfgrsel
eller efter udgang. Sundhedsstyrelsens anbefalinger for brug af hurtig-
test af 18. december 2020 blev udsendt som bilag til beredskabsplanen.

Der blev i tilknytning til opdatering af beredskabsplan af 6. januar 2021
udsendt praktisk information om rekvirering af test i de fire omrader, lige-
som der skete en mindre opdatering af afsnittet om anvendelse af hur-
tig-test.

Med virkning fra den 11. januar 2021 abnede kriminalforsorgen gradvist
for nye indsaettelser i landets feengsler med fokus pa indsaettelse af
dgmte med banderelationer og demte i de sager, hvor den demte er
demt for vold, vaben eller voldteegt (VVV-sager).

Det blev i tilknytning hertil indskrevet i beredskabsplan af 8. januar 2021
i afsnittet "seerligt fokus pa nye anholdte, arrestanter og selvmgdere
(geeldende fra den 11. januar 2021)” (s. 9), at det i videst muligt omfang
skal sikres, at anholdte, arrestanter og selvmgdere har kontakt til sa fa
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ansatte og indsatte som muligt indtil 48 timer efter indseettelsen. | den
periode skal der vaere saerlig opmeerksomhed pa smitteindikationer. Det
fremgar videre, at indsatte testes ved indsaettelse, hvis der er mulighed
herfor, ligesom der kan ske afskeering fra feellesskab.

Beredskabsplanen af 8. januar 2021 blev endvidere opdateret, saledes
at det i afsnittet "indsaettelse i dobbeltbeleeg ved modtagelse” (s. 9),
fremgar, at placering af nye indsatte i dobbeltbelaeg og dobbeltceller sa
vidt muligt skal undgas. Det blev ved opdateringen understreget, at hvis
det er ngdvendigt at placere personer i dobbeltbelaeg, sa ber det veere
indsatte, der allerede er i institutionen.

Med virkning fra den 18. januar 2021 abnede kriminalforsorgen yderli-
gere for nye indseettelser, saledes, at der kunne ske anmeldelse af alle
dagmte, der skal anmeldes til lukket feengsel.

| tilknytning hertil blev beredskabsplanen den 18. januar 2021 opdateret,
saledes at der i afsnittet "seerligt fokus pa nye anholdte, arrestanter og
selvmadere (geeldende fra den 11. januar 2021)” (s. 9) blev suppleret
med en saetning om, at den enkelte institution kan udarbejde en proce-
dure for screening med hurtig-test eller PCR-test. | tilknytning hertil blev
afsnittet "anvendelse af hurtig-test” (s. 6) opdateret, saledes at det bl.a.
fremgar, at hurtig-test kan anvendes til screening, mens der skal anven-
des PCR-test, nar den indsatte har symptomer og ved smitteopsporing.
Da den gradvise abning ikke farte til starre smittespredning i kriminalfor-
sorgens institutioner, blev det vurderet sundhedsmaessigt forsvarligt at
annullere tilsigelsesstoppet helt, sa alle demte — med virkning fra den 8.
februar 2021 - igen kan indkaldes til afsoning i savel lukkede som &bne
faengsler.

(...)

Det kan afslutningsvist oplyses, at der ikke foreligger anbefalinger fra
Sundhedsstyrelsen om regelmaessig screening af indsatte i faeengsler, ar-
rester og pensioner. Det skal hertil oplyses, at kriminalforsorgen har vae-
ret i dialog med sundhedsmyndighederne vedrgrende muligheden for at
gennemfgre Igbende screeninger af alle indsatte, jf. ordningen fra pleje-
hjem, men at sundhedsmyndighederne har meddelt, at der ikke er test-
kapacitet til en sddan ordning.”

2.1.1.3. Jeg har noteret mig, at det nu fremgar af beredskabsplanen, at der
skal foretages en screening af nye indsatte ved modtagelsen, og at nye ind-

satte sa vidt muligt ikke skal placeres i dobbeltcelle eller i dobbeltbeleeg.

Oplysningerne herom giver mig ikke anledning til at foretage yderligere.
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2.1.1.4. Jeg har endvidere noteret mig, at Direktoratet for Kriminalforsorgen
lebende vurderer sin teststrategi i samrad med bl.a. direktoratets laegefaglige
konsulent og laeger ansat i to kriminalforsorgsomrader samt herudover har
mulighed for — som det blev gjort den 25. november 2020 — at inddrage
Sundhedsstyrelsen.

Det er derudover positivt, at direktoratets Isbende overvejelser har ledt til &en-
dringer af kriminalforsorgens teststrategi, sa det nu bl.a. er muligt at teste ind-
satte i forbindelse med modtagelse.

Pa denne baggrund — og pa baggrund af mine overvejelser i pkt. 1 ovenfor —
giver direktoratets oplysninger om kriminalforsorgens teststrategi, herunder
oplysningerne om inddragelse af leegefaglig ekspertise og sundhedsmyndig-
hederne, mig ikke anledning til at foretage yderligere.

2.1.1.5. Det fremgar fortsat af beredskabsplanerne (senest af beredskabspla-
nen af 22. marts 2021), at indsatte kan afskeeres fra retten til faellesskab ved
bl.a. smittesymptomer, efter positivt testsvar og som led i kriminalforsorgens
smitteopsporingsstrategi.

Jeg har herudover noteret mig, at det i videst muligt omfang skal sikres, at
anholdte, arrestanter og selvmgadere har kontakt til sa fa ansatte og indsatte
som muligt indtil 48 timer efter indsaettelsen.

Oplysningerne om afskeering fra retten til faellesskab mv. giver mig pa bag-
grund af mine overvejelser i pkt. 1 ovenfor ikke anledning til at foretage yder-
ligere.

Jeg bemeerker dog, at jeg i mit brev af 3. juli 2020 anbefalede, at direktoratet
overvejer at fastseette skriftlige retningslinjer om forebyggelse af psykiske
skadevirkninger som fglge af isolation pa grund af COVID-19, eventuelle
fremtidige epidemier eller alvorlige sygdomsudbrud med seerlig risiko for
smittespredning i kriminalforsorgens institutioner, og at disse retningslinjer
har seerligt fokus pa alternative mader, den indsatte kan have meningsfuld
menneskelig kontakt, herunder til andre end pargrende, og holde sig beskaef-
tiget pa.

2.1.1.6. Jeg har noteret mig, at det er Udlaendingestyrelsen, der er ansvarlig
for teststrategien i udrejsecentrene. Jeg foretager mig pa den baggrund ikke
yderligere over for Direktoratet for Kriminalforsorgen i den anledning.

2.1.2. Héndveerkeres brug af mundbind
Under et tilsynsbesgg den 8. og 9. oktober 2020 i Jyderup Feengsel klagede
de indsatte over, at handvaerkere i faengslet ikke skulle baere mundbind. De
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indsatte oplyste bl.a., at hdndveerkerne opholdt sig i de samme lokaler som
de indsatte, nar handveerkerne skulle have udleveret nggler.

Pa den baggrund bad jeg direktoratet om at oplyse, hvilke overvejelser der
ligger til grund for vurderingen af, at der ikke er behov for, at eksterne samar-
bejdspartnere anvender mundbind, nar de opholder sig i de samme lokaler
som indsatte, svarende til situationen pa Jyderup Faengsel.

Direktoratet har i den forbindelse oplyst fglgende:

"Direktoratet skal i relation til spgrgsmalet om handteringen af eksterne
handveerkere oplyse, at der ved opdatering af beredskabsplanen for
feengsler og arrester den 10. december 2020 blev indskrevet fglgende
under afsnittet "Eksterne handveerkere og byggeprojekter” (s. 20):

”

Efter beslutning af direktoratet eller omradekontorerne kan der gives til-
ladelse til viderefgrelse af f.eks. byggeprojekter, der indebaerer tilstede-
veerelse af eksterne handveerkere.

Hvis der gives tilladelse, skal de konkrete handveerkere have indskaerpet
de sundhedsmaessige anbefalinger, ligesom det skal sikres, at disse ef-
terleves.

Byggeprojekter og tilstedevaerelsen af handveerkere, der forudseetter teet
kontakt til medarbejdere, indsatte, celler og personalefaciliteter, skal un-
der alle omstaendigheder i videst muligt omfang undgas.

Det er séledes alene projekter, der er kritiske, som viderefagres og ud-
gangspunktet er, at projekter, som forudsaetter taet kontakt til medarbej-
dere og indsatte, bar undgas. Kriminalforsorgen er opmaerksom pa at
minimere den mulige smitterisiko, der kan veere fra eksterne samar-
bejdspartneres adgang til kriminalforsorgens institutioner, herunder i for-
hold til afstandskrav til de indsatte mv.”

Oplysningerne giver mig ikke anledning til at foretage mig yderligere.

2.2. Handtering af indsatte i risikogruppe

2.2.1. Indsatte i risikogruppe skulle ifglge de farste beredskabsplaner opfor-
dres til at lade sig frivilligt udelukke fra feellesskab af hensyn til deres egen

sundhed. Af de senere beredskabsplaner — herunder den seneste bered-
skabsplan af 22. marts 2021 — fremgar fglgende:
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"Sundhedsstyrelsen vurderer at felgende personer har en gget risiko for
et alvorligt sygdomsforlgb ved smitte med coronavirus:

(...)

Samtlige institutioner skal afdaekke, hvorvidt konkrete indsatte er omfat-
tet heraf, saledes at dette kan indga i den lokale indsats.

Indsatte omfattet af ovenstaende skal konkret vejledes om smittefore-
byggelse mv.

Indsatte omfattet af ovenstaende skal have udleveret mundbind, hvis
der ikke kan holdes 2 meters afstand til andre. Der kan udleveres ét
mundbind om dagen.”

Ved beredskabsplanen af 9. december 2020 blev fglgende tilfgjet:

"Ansatte skal sa vidt muligt baere mundbind ved teet kontakt til seerligt
sarbare indsatte, hvis den indsatte ikke selv har mundbind pa.”

Tilfajelsen fremgar fortsat af beredskabsplanerne, herunder af den seneste
beredskabsplan af 22. marts 2021.

| kriminalforsorgens "Covid-19 opggrelse” angives det, hvor mange indsatte
der er "delvist skeermet”. Betegnelsen "delvist skeermet” anvendes om ind-
satte, som er preeventivt skaeermet med "aben dgr”.

2.2.2. Under tilsynsbesgget i Jyderup Faengsel i oktober 2020 blev det oplyst,

at alle, der er praeventivt skaermet, bor pa egen celle og har eget toilet. Da
der er dobbeltbelzeg pa hele den almindelige abne afdeling, er maend i risiko-
gruppe sa vidt muligt placeret pa kontraktafdelingen. De kvindelige indsatte i
risikogruppe havde i starten af perioden mulighed for at anvende besggslej-
lighedens badefaciliteter. P4 tidspunktet for tilsynsbesgget fik alle, der var
preeventivt skeermede, mulighed for at ga i bad som de farste, efter at gang-
manden havde gjort baderummene rene.

Ud over tilbuddet om enkeltceller, saerlige badetider og udlevering af gratis
mundbind blev der pa Jyderup Faengsel ikke taget saerlige hensyn til perso-
ner i risikogruppe. De pagaeldende indsatte var saledes f.eks. henvist til at
bruge kokkenet samtidig med de gvrige indsatte. Der var heller ikke saerlige
beskeeftigelsesmuligheder eller szerlige aktiviteter for denne persongruppe.
De ansatte orienterede ikke de gvrige indsatte om, hvem der var i risiko-
gruppe, og hvordan de skulle forholde sig til dem. Det var saledes op til den
enkelte selv at holde sig skaermet.
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2.2.3. | mit brev af 18. november 2020 bad jeg Direktoratet for Kriminalforsor-
gen om at oplyse, om der havde veeret overvejelser om, hvorvidt det var mu-
ligt — eventuelt pa tveers af institutionerne — at anbringe de praeventivt skaer-
mede indsatte i risikogruppe pa en made, sa disse indsatte har mulighed for
at opretholde en mere konsekvent preeventiv skeermning — eventuelt i faelles-
skab med andre indsatte i preeventiv skeermning. Hvis ikke dette var tilfaeldet,
bad jeg direktoratet om at oplyse, hvad der var baggrunden herfor.

2.2.4. Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst falgende:

"Direktoratet for Kriminalforsorgen kan oplyse, at det inden for den nu-
veerende beredskabsplan er muligt at anbringe de praeventivt skeermede
indsatte, der er i risikogruppen ift. COVID-19, pa en made, sa disse ind-
satte har mulighed for en mere konsekvent praeventiv skeermning —
eventuelt pa tveers af institutionerne og i faellesskab med andre indsatte i
samme situation. Det kan endvidere oplyses, at der er et kriminalfor-
sorgsomrade, der har valgt at samle indsatte, der er i risikogruppen i ét
faengsel.

Det er saledes fundet mest hensigtsmeessigt, at der i de enkelte omra-
der bliver fundet lgsninger i forhold til skeermning af indsatte i risikogrup-
pen, hvor der kan tages hgjde for lokale forhold.”

2.2.5. Jeg har noteret mig det oplyste om, at det er fundet mest hensigts-
meaessigt, at der i de enkelte omrader bliver fundet Igsninger i forhold til
skeermning af indsatte i risikogruppen, hvor der kan tages hgjde for lokale
forhold. Jeg har endvidere noteret mig, at det nu fremgar af beredskabspla-
nerne, at personalet sa vidt muligt skal baere mundbind ved taet kontakt til
seerligt sarbare indsatte, hvis den indsatte ikke selv har mundbind pa.

Herudover har jeg noteret mig, at der med beredskabsplanerne af 22. februar
2021 er indfert retningslinjer om vaccination af indsatte i @get risiko for et al-
vorligt sygdomsforlgb ved smitte med COVID-19. Det fremgar heraf, at disse
indsatte er i vaccinationsgruppe 5, og at omraderne bgr veere opmeerk-
somme pa, at indsatte omfattet af malgruppen far tilbuddet om vaccination.
Det fremgar ogs4, at i tilfeelde, hvor indsatte, der er omfattet af gruppe 5, ikke
kan mgde pa det regionale vaccinationscenter af sikkerhedsmaessige arsa-
ger, ma vaccinationen udsaettes, til der kommer udkgrende vaccination til
faengsler og arresthuse.

Oplysningerne giver mig ikke anledning til at foretage mig yderligere.
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2.3. Udgang, besagg mv.

2.3.1. Aflysning af udgange mv. og begreensning af besag i en reekke
kommuner i Nordjylland — kompenserende foranstaltninger

I mit brev af 18. november 2020 bad jeg direktoratet om at oplyse, om direk-
toratet havde overvejet at fastsaette retningslinjer om kompenserende foran-
staltninger som falge af afskaeringen af adgang til at modtage besag og at
komme pa udgang for indsatte i en reekke nordjyske kommuner.

Direktoratet har i den forbindelse oplyst, at restriktionerne vedrgrende besgg
og udgang som fglge af nedlukningen i Nordjylland varede i perioden fra den
6. november til den 20. november 2020. Under denne regionbestemte ned-
lukning af Nordjylland blev Kriminalforsorgen Midt- og Nordjylland tillagt kom-
petencen til at gennemfgre relevante kompenserende tiltag tilpasset lokale
forhold i institutionerne. Blandt andet blev det tidligere anvendte kompense-
rede tiltag om @get telefonering benyttet. Direktoratet henviser i den forbin-
delse til beredskabsplanen af 9. november 2020.

Oplysningerne giver mig ikke anledning til at foretage mig yderligere. Jeg har
i den forbindelse noteret mig, at det i forbindelse med indfarelsen af yderli-
gere (landsdaekkende) restriktioner den 10. december 2020 i forhold til bes@g
og udgang er indfgjet udtrykkelige retningslinjer om tiltag, som skal kompen-
sere for de begreensede muligheder for besgg og udgang.

2.3.2. Begreensning i besgg — dispensation fra "neertstadende”

Indsattes adgang til at modtage besgg er ifglge beredskabsplanerne som ud-
gangspunkt begraenset til "neertstdende”. Der kan i helt szerlige tilfaelde og ef-
ter en konkret vurdering gennemfgres besgg af ikke naertstdende personer,
eksempelvis hvis der er tale om allerede planlagte besgg fra udlandet.

Under tilsynsbesaget i Jyderup Faengsel i oktober 2020 blev det oplyst, at
indsatte, som ikke har neertstdende personer som defineret i beredskabspla-
nen, ikke vil kunne modtage besgg. Det blev herunder oplyst, at muligheden
for i helt saerlige tilfaelde og efter en konkret vurdering at gennemfare besag
af ikke naertstaende personer alene geelder allerede planlagte besgg fra ud-
landet.

Direktoratet har oplyst fglgende:

"I forhold til muligheden for besag af ikke-nzertstdende fremgar der den

samme retningslinje i beredskabsplanen af 9. december 2020 som ved

beredskabsplanen af 9. november 2020, som ombudsmandens spargs-
mal udspringer af - dvs. at det fortsat i helt saerlige tilfeelde og efter en

Side 1113



konkret vurdering kan gennemfgres besgg af ikke-naertstaende, eksem-
pelvis hvis der er tale om allerede planlagte besgg fra udlandet. Denne
formulering er endvidere fastholdt i senere beredskabsplaner, herunder
den senest opdaterede beredskabsplan af 8. februar 2021. Side 12 af
13

Direktoratet kan i tilknytning hertil bekreefte, at retningslinjen ift. mulighe-
den for beseg af ikke-naertstdende skal forstas saledes, at indsatte i helt
seerlige tilfaelde og efter en konkret vurdering kan modtage besgg af
ikke-naertstaende personer. Det i beredskabsplanen naevnte eksempel
om allerede planlagte besag fra udlandet er alene et eksempel, og der
kan saledes ogsa vaere andre situationer, hvor det (helt ekstraordinaert)
kan tillades.

Endelig skal det bemeerkes, at der ved indfarslen af de yderligere be-
sggsrestriktioner den 10. december 2020 blev indfgrt mulighed for be-
sgg fra Rede Kors besagstjeneste og bistandsvaerger, herunder for de
grenlandske demte, i de tilfaelde, hvor den indsatte ikke modtager besag
af naertstdende personer.”

Det oplyste giver mig ikke anledning til at foretage mig yderligere. Jeg har
dog valgt et sende Jyderup Feengsel en kopi af dette brev til orientering.

2.3.3. Den seneste udvikling — udgang, besag, beskaeftigelse,
misbrugsbehandling mv.

Direktoratet har oplyst fglgende om den seneste udvikling i COVID-19-situati-
onen i kriminalforsorgens institutioner:

"Som naevnt indledningsvist blev det med virkning fra 10. december
2020 — péa baggrund af smitteudviklingen i samfundet og i kriminalforsor-
gens institutioner — vurderet ngdvendigt at indfare et tilsigelsesstop,
samt en lang raekke restriktioner i forhold til de indsattes muligheder for
beskaeftigelse, misbrugsbehandling, udgang og besgg mv., for derved at
minimere risikoen for smittespredning blandt indsatte og ansatte i krimi-
nalforsorgens institutioner. Situationen i forhold til COVID-19 var pa det
tidspunkt pa mange mader vaerre end i foraret 2020.

Som neevnt ovenfor (under afsnit 2.2.1) har kriminalforsorgen i lgbet af

januar 2021 gradvist abnet op for tilsigelser af demte pa fri fod, og med

virkning fra 8. februar 2021 er det — blandt andet med henvisning til det

faldende smittetryk - vurderet sundhedsfagligt forsvarligt at abne helt op
for tilsigelserne.
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Siden december har misbrugsbehandling og arbejdet med indsatte i
EXIT-forlab veeret pa vageblus og er i vid udstraekning handteret telefo-
nisk i landets faengsler og arrester. Det er vurderet — med virkning fra 8.
februar 2021 — at der gives mulighed for genoptagelse af begge indsat-
ser med fysisk fremmeade af behandlere, da de vurderes at veere af saer-
lig kritisk karakter.

De nuveerende COVID 19-restriktioner omkring de indsattes muligheder
for besgg og udgang fastholdes forelgbigt. Kriminalforsorgen falger dog
smitteudviklingen i samfundet og vurderer Ilgbende, om der kan lempes
yderligere pa restriktionerne. Hvis COVID 19-situationen generelt ikke
forveerres i den kommende tid, vil kriminalforsorgen se pa, om det fra
marts igen vil vaere muligt at afvikle udgang i en begraenset form, lige-
som restriktionerne vedr. besag vil blive genovervejet.”

Det oplyste giver mig ikke anledning til at foretage mig yderligere. Jeg henvi-
ser i den forbindelse til mine overvejelser under pkt. 1 ovenfor.

Jeg offentligger en nyhed om afslutningen af min sag om forholdene i krimi-
nalforsorgens institutioner pa min hjemmeside. | den forbindelse vil der blive
offentliggjort en kopi af mit brev af 18. november 2020 og dette brev.

Med venlig hilsen

K/ s

Niels Fenger

Kopi til:
Jyderup Faengsel
Udlzendingestyrelsen
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