FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Udlzendingestyrelsen
Farimagsvej 51 A
4700 Neestved

Fremmedpas —
udlzendingebekendtgorelsens § 7, stk. 5
(Udlzendingestyrelsens sagsnr. 24/055500)

Den 8. december 2025 bad jeg Udleendingestyrelsen om en udtalelse pa
baggrund af en raekke artikler i Berlingske om styrelsens behandling af an-
segninger om udstedelse af fremmedpas til belarusiske statsborgere efter
udlaendingebekendtgarelsens § 7, stk. 5.

Jeg bad i den forbindelse ogsa styrelsen om at redeggre for, hvornar en an-
segning om fremmedpas afvises pa grund af et gyldigt nationalitetspas, og
om det i den forbindelse inddrages, hvor lang den gennemsnitlige sagsbe-
handlingstid er i sager om fremmedpas.

Jeg henviste til § 17, stk. 2, i lov om Folketingets Ombudsmand (lovbekendt-
gorelse nr. 349 af 22. marts 2013).

1. Ansggninger om fremmedpas til belarusiske statsborgere

Udlaendingestyrelsen har i en udtalelse af 5. januar 2026 oplyst, at det for ud-
lzendinge i Danmark, der ikke er flygtninge, som udgangspunkt er en betin-
gelse for udstedelse af fremmedpas, at ansggeren dokumenterer, at det ikke
er muligt at fa udstedt nationalitetspas eller anden rejselegitimation fra hjem-
landets myndigheder.

Der kan dog efter § 7, stk. 5, i udleendingebekendtggrelsen (nu bekendtga-
relse nr. 1354 af 17. november 2025) udstedes fremmedpas, selv om ansg-
geren ikke kan dokumentere, at det ikke er muligt at opna udstedelse af nati-
onalitetspas eller anden rejselegitimation, safremt der foreligger seerlige
grunde. Bestemmelsen blev med virkning fra den 8. november 2024 zndret,
sa det nu fremgar, at en sadan saerlig grund kan veere til stede, hvis det er
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seaerligt vanskeligt for en udlaending at skaffe sig pas eller anden rejselegiti-
mation.

| forbindelse med aendringen af bekendtggrelsen udarbejdede Udleendinge-
og Integrationsministeriet en notits af 8. november 2024 om justeringen af
udleendingebekendtgarelsens § 7, stk. 5. | notitsen er det anfart, at aendrin-
gen af undtagelsesbestemmelsen i bekendtgarelsens § 7, stk. 5, vil have et
snaevert anvendelsesomrade og er malrettet bl.a. visse belarusiske statsbor-
gere.

Udlaendingestyrelsen har desuden anfgrt, at styrelsen i forbindelse med aen-
dringen af § 7, stk. 5, i udleendingebekendtggrelsen beklageligvis ikke i til-
straekkelig grad har veeret opmaerksom pa, at udgangspunktet vedrgrende
krav om dokumentation for manglende mulighed for udstedelse af nationali-
tetspas ikke finder anvendelse i sager omfattet af den sendrede bestem-
melse. Styrelsen har derfor ikke behandlet de udleendinge, der er omfattet af
bestemmelsen, korrekt i sine afggrelser og partshegringer om fremmedpas ef-
ter eendringen af bekendtggrelsen.

Jeg er enig med styrelsen i, at det er beklageligt, at styrelsen ikke i tilstraek-
keligt omfang har vaeret opmaerksom pa eendringen i bekendtggrelsen og
derfor ikke har behandlet de bergrte ansagere korrekt.

Jeg har noteret mig, at Udlaendingestyrelsen — som det ogsa fremgar af sty-
relsens nyhed af 17. december 2025 — har gennemgaet de sager, der kan
have veeret bergrt af styrelsens manglende opmaerksomhed péa de aendrede
regler i bekendtggrelsen. Som resultat af gennemgangen har styrelsen gen-
optaget to sager og bedt Udlaendingenaevnet om at hjemvise en sag til for-
nyet behandling i styrelsen. Styrelsen har desuden praeciseret proceduren for
behandlingen af sager om fremmedpas og vejledningen pa hjemmesiden nyi-
danmark.dk.

Jeg foretager mig pa den baggrund ikke mere vedrgrende behandlingen af
sager om fremmedpas til belarusiske statsborgere.

2. Afslag pa ansegninger om fremmedpas pa grund af et
gyldigt nationalitetspas

Det fremgar af Udlaendingestyrelsens udtalelse, at Udlzendingenaevnet i for-

bindelse med behandlingen af sager om fremmedpas til belarusiske statsbor-
gere hjemviste tre sager til Udlaendingestyrelsen med henvisning til, at natio-
nalitetspasset var udlgbet pa tidspunktet for naevnets behandling af sagerne.
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Udlaendingestyrelsen har oplyst, at der efter praksis er blevet meddelt afslag
pa udstedelse af fremmedpas efter udlaendingebekendtgerelsens § 7, stk. 3-
5, hvis udlaendingen er i besiddelse af et nationalitetspas, hvor gyldigheden
af dette overstiger den maksimale forventede sagsbehandlingstid.

Udleendingestyrelsen har imidlertid ifelge udtalelsen vurderet, at denne prak-
sis bgr justeres, sa der ved ansggninger om udstedelse af fremmedpas un-
der henvisning til § 7, stk. 5, konkret skal tages stilling til, om ansg@gers natio-
nalitetspas har en gyldighed, der vaesentligt overstiger den forventede sags-
behandlingstid. Hvis dette ikke er tilfaeldet, meddeles der ikke afslag under
henvisning til besiddelsen af et gyldigt nationalitetspas, men sagen sgges i
stedet for oplyst i relation til, hvorvidt der — nar nationalitetspasset ikke leen-
gere er gyldigt — kan udstedes et fremmedpas til ansegeren.

Udlaendingestyrelsen har telefonisk oplyst, at den naevnte justering af praksis
ogsa omfatter ansggninger om udstedelse af fremmedpas efter udleendinge-

bekendtggrelsens § 7, stk. 3 og 4.

| lyset af Udlzendingestyrelsens oplysninger foretager jeg mig herefter ikke
mere vedrgrende dette spgrgsmal.

Der vil blive offentliggjort en nyhed om sagen pa min hjemmeside.

Med venlig hilsen

Cear>

Christian Britten Lundblad
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