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Resumé

Ombudsmanden undersggte Styrelsen for Undervisning og Kvalitets praksis
for, hvem der i sager om bl.a. elevfordeling pa de gymnasiale ungdomsud-
dannelser fik meddelelse om afgarelsen i tilfeelde, hvor mindrearige er parter.

Styrelsens saedvanlige praksis var, at styrelsen adresserede og sendte afga-
relsen (alene) til den mindrearige, selvom der var en foraeldremyndighedsin-
dehaver. | nogle tilfeelde orienterede styrelsen foreeldremyndighedens inde-
haver i en mail om, at der samme dag var sendt en afgagrelse til den mindre-
arige.

Det var ombudsmandens opfattelse, at denne praksis ikke var i overensstem-
melse med foreeldreansvarsloven og de almindelige forvaltningsretlige regler
om meddelelse af afgarelser og legal partsrepraesentation.

Foreeldremyndighedsindehavere er legale partsrepreesentanter for barn og
unge under 18 ar — ogsa nar disse er partshabile. At en mindrearig er parts-
habil, indebzerer séledes som udgangspunkt, at bade den mindrearige og for-
eldremyndighedsindehaverne kan udgve partsbefajelser. Det ma myndighe-
derne indrette sagsbehandlingen efter. Det betyder bl.a., at myndighederne
som udgangspunkt ma adressere sadvel foreeldremyndighedsindehaverne
som den mindreérige part samtidig, hvis den mindrearige er partshabil.

Ombudsmanden anfarte, at dette ikke alene gaelder meddelelse om selve af-
gorelsen i en sag, men ogsa anden relevant kommunikation om sagen.

(Sag nr. 25/01944)
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| det fglgende gengives ombudsmandens udtalelse om sagen:

1. Sagens baggrund og min undersogelse

Folketingets Ombudsmand indledte den 12. december 2024 under henvis-
ning til § 17, stk. 2, i lov om Folketingets Ombudsmand to undersggelser af
egen drift — dels af elevfordelingen pa de gymnasiale ungdomsuddannelser,
dels af Styrelsen for Undervisning og Kvalitets praksis for, hvem der far med-
delelse om afgerelsen i sager, hvor mindrearige er parter. Baggrunden for
undersggelserne var en konkret klagesag.

Barne- og Undervisningsministeriet har i et brev af 25. marts 2025 sendt et

hgringssvar om den undersggelse, der vedrgrer styrelsens praksis for med-
delelse af afgerelsen i sager med mindrearige parter. Ministeriet har indhen-
tet en udtalelse af 20. januar 2025 fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Dette brev angar denne undersggelse.

Barne- og Undervisningsministeriet vil modtage et saerskilt svar pa ministeri-
ets brev af 7. april 2025 med bilag vedrgrende den anden undersggelse, der
angar elevfordelingen pa de gymnasiale ungdomsuddannelser.

2. Retsgrundlag

2.1. Kommunikation med borgerne

Det fglger af almindelige forvaltningsretlige regler, at en afggrelse skal med-
deles afggrelsens adressat og eventuelle andre parter i sagen. Afgarelsen
bgr normalt kommunikeres direkte fra myndigheden til parten i sagen og ikke
sendes eller meddeles til parten ad omveje.

Partsbegrebet omfatter typisk afggrelsens adressat(er). Jeg henviser til over-
blik #3 om partsbegrebet i Myndighedsguiden p& ombudsmandens hjemme-
side.

| situationer, hvor der er en partsrepraesentant, vil myndigheden normalt efter
almindelige forvaltningsretlige principper veere forpligtet til at kommunikere di-
rekte med den pageeldende partsrepraesentant.

Jeg henviser til sagen FOB 2022-13, seerligt pkt. 2.2 (p4 ombudsmandens
hjemmeside), som indeholder henvisninger til relevant litteratur og praksis.
Jeg henviser endvidere til ombudsmandens nyhed af 17. januar 2023 med
omtale af ombudsmandens sager nr. 22/03423 og 22/04684.
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2.2. Repraesentation af mindrearige

Bgrn og unge under 18 ar kan pa samme made som myndige personer vaere
parter i en afggrelsessag. Derudover kan foreeldremyndighedsindehaverne
selvsteendigt have partsstatus i en sag om barnets forhold.

| forlaengelse af spgrgsmalet om et barns partsstatus opstar spgrgsmalet om
retten til at udeve barnets partsbefgjelser, herunder om barnet selv er parts-
habilt.

Bgrn og unge under 18 ar er under foraeldremyndighed, og foraeldremyndig-
hedsindehaverne skal drage omsorg for barnet og kan traeffe afggrelse om
dets personlige forhold ud fra barnets interesse og behov. Det fremgar af § 1
aog § 2, stk. 1, i foreeldreansvarsloven (lovbekendtgarelse nr. 1768 af 30.
november 2020). Samtidig giver bestemmelsen i foreeldreansvarsloven foreel-
dremyndighedsindehaverne ret til at repraesentere barnet f.eks. over for of-
fentlige myndigheder. Foraeldremyndighedsindehaverne har herved stilling
som legale repreesentanter til at udgve barnets rettigheder.

Barn og unge anses samtidig selv for at veere partshabile, hvis de skannes at
have forngden modenhed til at kunne udgve befgjelserne. Udenfor de lovre-
gulerede tilfaelde vil bgrn, der er fyldt 15 ar, som udgangspunkt veere partsha-
bile, men ogsa bgrn under den alder kan veere partshabile efter en konkret
bedgmmelse.

At en mindrearig anses for at veere partshabil, aendrer ikke ved foraeldremyn-
dighedsindehavernes status som legale repraesentanter, medmindre der er
hjemmel til at afskaere den pagaeldende fra at udgve befgjelserne. Myndighe-
den ma derfor i de tilfeelde, hvor en mindrearig er partshabil, og hvor forael-
dremyndighedsindehaverne saledes ikke alene varetager den mindreariges
interesser som legal partsrepraesentant, indrette sagsbehandlingen efter, at
bade den mindrearige og foreeldremyndighedsindehaverne kan udgve parts-
befgjelser, f.eks. ved at foretage partsharing af bade den mindrearige og for-
ldremyndighedsindehaverne.

Jeg henviser til Niels Fenger, Forvaltningsloven med kommentarer, 2. ud-
gave (2021), s. 318-320, og Niels Fenger (red.), Forvaltningsret, 1. udgave
(2018), s. 104 og 609 (Niels Fenger). Jeg henviser desuden til sagen FOB
2022-13, seerligt pkt. 2.1 (1. afsnit) og pkt. 2.2 i udtalelsen, og til FOB 2019-
29, seerligt pkt. 4.2.2 i udtalelsen. Jeg henviser endvidere til ombudsmandens
nyhed af 17. januar 2023 med omtale af ombudsmandens sager nr.
22/03423 og 22/04684.

De nzevnte sager og nyheden er alle offentliggjort pa ombudsmandens hjem-
meside.

Side 4|7


https://www.ombudsmanden.dk/find-viden/udtalelser/2022/2022-13
https://www.ombudsmanden.dk/find-viden/udtalelser/2022/2022-13
https://www.ombudsmanden.dk/find-viden/udtalelser/2019/2019-29
https://www.ombudsmanden.dk/find-viden/udtalelser/2019/2019-29
https://www.ombudsmanden.dk/find-viden/nyheder/2023/breve_sendt_til_boern

OMBUDSMANDENS UDTALELSE

3. Myndighedernes svar

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har i udtalelsen af 20. januar 2025 op-
lyst, at ikke-myndige ansggere til de gymnasiale ungdomsuddannelser alt-
overvejende er 15-17 ar og derfor ma antages at veere partshabile.

Det er styrelsens saedvanlige praksis i klager om elevfordeling, at styrelsen
adresserer og sender afggrelser (alene) til den mindrearige ansgger eller kla-
ger, selvom der er en foreeldremyndighedsindehaver.

| tilfeelde hvor foreeldremyndighedsindehaveren star som (med)underskriver
af en klage, og hvor styrelsen er bekendt med en mailadresse pa denne, vil
styrelsen tillige sende en mail til foraeldremyndighedsindehaveren, nar sagen
afggres. | denne mail orienterer styrelsen foraeldremyndighedens indehaver
om, at der samme dag er sendt en afgarelse til den mindreariges e-Boks.

Denne praksis folges som udgangspunkt ogsa for elevklagesager vedrg-
rende studie- og ordensreglerne pa ungdomsuddannelsesomradet.

Styrelsen vil dog pa baggrund af ombudsmandens henvendelse undersgge

muligheden for at etablere en praksis, hvorved afggrelser vedrgrende unge i
alderen 15-17 ar sendes med sikker post direkte til sdvel den unge som for-

zldremyndighedsindehaveren.

Barne- og Undervisningsministeriet har i sin udtalelse af 25. marts 2025 an-
fort bl.a. fglgende:

"Det forhold, at der i lovgivningen (...) er fastlagt, at partskompetence til
at klage over en afggrelse vedrgrende en mindrearige kan udgves savel
af den mindrearige selv som af foreeldremyndighedsindehaveren, inde-

beerer i sig selv ikke en fravigelse af de almindelige regler for kommuni-
kation med borgerne, hvorefter en afggrelse normalt ber kommunikeres
direkte fra myndigheden til parten og ikke sendes ad omveje.

Heraf fglger, at udgangspunktet ma veere, at der sker samtidig oriente-
ring til sdvel den mindreérige part som foraeldremyndighedsindehaveren,
hvis vedkommende har status som legal repraesentant.

Det bemaerkes, at ved tilrettelaeggelsen af en procedure for orientering
af foraeldremyndighedsindehaveren, hvis vedkommende har status som
legal repreesentant, ber inddrages § 4 a, i lov om ligestilling af kvinder
og meend, jf. lovbekendtgarelse nr. 5 af 06. januar 2025.
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Det bemaerkes, at ovenstaende ikke alene vedragrer meddelelse af selve
afggrelsen i sagen, men ogsa anden kommunikation om sagen.

Bgrne-og Undervisningsministeriet har (...) gjort styrelsen bekendt med
det (...) ovenfor anfgrte og bedt styrelsen inddrage det i sine overvejel-
ser. Ministeriet har endvidere bedt styrelsen om at redeggre for sine
overvejelser over for ministeriet inden den 1. oktober 2025, herunder
hvornar en eventuel Igsning for orientering af foraeldremyndighedsinde-
havere kan vaere implementeret.

Ministeriet vil derefter orientere Folketingets Ombudsmand om resultatet
af Styrelsen for Undervisning og Kvalitets overvejelser.”

4. Min vurdering

Foreeldremyndighedsindehavere er legale partsrepraesentanter for bgrn og
unge under 18 ar — ogsa nar disse er partshabile. At en mindrearig er parts-
habil, indebzerer saledes som udgangspunkt, at bade den mindrearige og for-
eldremyndighedsindehaverne kan udave partsbefgjelser. Det ma myndighe-
derne derfor i disse tilfeelde indrette sagsbehandlingen efter, jf. ovenfor under
pkt. 2.

Det betyder bl.a. — som ministeriet ogsa er inde pa — at myndighederne som
udgangspunkt ma adressere savel foraeldremyndighedsindehaverne som den
mindrearige part samtidig, hvis den mindrearige er partshabil.

Det gaelder ikke alene meddelelse om selve afggrelsen i en sag, men ogsa
anden relevant kommunikation om sagen.

Pa den baggrund er det efter min opfattelse ikke i overensstemmelse med
foreeldreansvarsloven og de almindelige forvaltningsretlige regler om medde-
lelse af afgarelser og legal partsrepreesentation, at Styrelsen for Undervis-
ning og Kvalitet alene meddeler afggrelsen i en klagesag til den mindrearige.

Det er i den forbindelse som udgangspunkt heller ikke tilstrackkeligt at sende
foreeldremyndighedsindehaverne en besked om, at styrelsen har sendt en af-
gerelse til den mindrearige.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har oplyst, jf. pkt. 3 ovenfor, at styrel-
sen vil undersgge muligheden for at etablere en praksis, hvorved afggrelser
vedrgrende unge i alderen 15-17 ar sendes med sikker post direkte til den

unge savel som til foreeldremyndighedsindehaveren. Det star mig ikke klart,
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om styrelsens nuvaerende praksis har sammenhaeng med, hvad styrelsens it-
systemer kan understatte.

Det er imidlertid en myndigheds ansvar at sikre, at dens sagsbehandling, her-
under ved brug af it-systemer, understatter lovgivningsmaessige og forvalt-
ningsretlige krav. Jeg henviser til FOB 2023-34 og FOB 2022-13 og overblik
#13 om generelle forvaltningsretlige krav til offentlige it-systemer i Myndig-
hedsguiden, alle p4 ombudsmandens hjemmeside. Hvis et it-system ikke i sig
selv understatter de forvaltningsretlige krav, skal myndigheden sikre, at kra-
vene opfyldes pa anden made, herunder ved manuel sagsbehandling.

Jeg gar ud fra, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet vil tilrettelaegge sin
administration og sagsbehandling i overensstemmelse med det, der er anfart
ovenfor.

Jeg beder Bgrne- og Undervisningsministeriet om senest den 1. november
2025 at underrette mig om, hvad det anfgrte har givet ministeriet og styrelsen

anledning til, herunder i en eventuel periode frem til en it-lasning.

Jeg har sendt en kopi af dette brev til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.
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