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Privatskoleelevers ret til at blive hart far bortvisning
eller udskrivning. Barnekonventionens artikel 12

Ombudsmanden havde behandlet to klager over, at elever pa private grund- 29. juni 2015
skoler med ganske kort varsel var blevet bortvist/udskrevet, bl.a. uden for-
udgaende horing. Menneskerettigheder
Da der hverken i friskoleloven eller efterskoleloven er bestemmelser om bar-

nets ret til at blive hart, bad ombudsmanden Undervisningsministeriet om en

generel udtalelse om implementeringen af Barnekonventionens artikel 12, der

fastslar et barns ret til at blive hort i alle forhold, der vedrarer barnet.

Undervisningsministeriet udarbejdede herefter to vejledninger: en til skole-

ledere og en til elever. Vejledningen til skoleledere gor opmaerksom pa, at

kravet om inddragelse efter Barnekonventionen gaelder i alle sager, og vej-
ledningen til elever gor opmeaerksom pa deres ret til at blive hort.

Pa den baggrund foretog ombudsmanden sig ikke mere, men bad om oriente-
ring fra ministeriet om en pataenkt evaluering af indsatsen i 2016. Endvidere
ville han lebende folge med i, om han modtog klager over privatskolers eller
efterskolers manglende inddragelse af elever i sager om f.eks. udskrivning
eller bortvisning.

(Sag nr. 13/05173)
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| det folgende gengives ombudsmandens bemaerkninger i sagen (oprindelig
stilet til Undervisningsministeriet).

Ombudsmandens bemeaerkninger

1. Artikel 12 i FN’s Barnekonvention omhandler barnets ret til at blive hgrt en-
ten direkte eller gennem en repraesentant. Bestemmelsen har fglgende ind-
hold:

"Artikel 12

1. Deltagerstaterne skal sikre et barn, der er i stand til at udforme sine
egne synspunkter, retten til frit at udtrykke disse synspunkter i alle for-
hold, der vedrgrer barnet; barnets synspunkter skal tilleegges passende
veegt i overensstemmelse med dets alder og modenhed.

2. Med henblik herpé skal barnet iszer gives mulighed for at udtale sig i
enhver behandling ved demmende myndighed eller forvaltningsmyndig-
hed af sager, der vedrgrer barnet, enten direkte eller gennem en reprae-
sentant eller et passende organ i overensstemmelse med de i national
ret foreskrevne fremgangsmader.”

FN’s Bgrnekomité, som overvager landenes overholdelse af Barnekonventio-
nen, har udarbejdet en reekke generelle bemaerkninger ("General Comments”)
til konventionens bestemmelser. De generelle bemeaerkninger indeholder vej-
ledning om anvendelsen af konventionen og er udtryk for FN’s Barnekomités
fortolkning af konventionens bestemmelser og komitéens opfattelse af retstil-
standen pa omradet.

| 2009 offentliggjorde FN’s Barnekomité generelle bemaerkninger til Barne-
konventionens artikel 12 (General comment No. 12 (2009) The right of the
child to be heard). | indledningen anfares der bl.a. fglgende (afsnit 2):

2. The right of all children to be heard and taken seriously constitutes
one of the fundamental values of the Convention. The Committee on the
Rights of the Child (the Committee) has identified article 12 as one of the
four general principles of the Convention, the others being the right to
non-discrimination, the right to life and development, and the primary
consideration of the child’s best interests, which highlights the fact that
this article establishes not only a right in itself, but should also be consid-
ered in the interpretation and implementation of all other rights.”
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2. Bgrnekonventionen er ikke inkorporeret i dansk lovgivning. Det overordne-
de ansvar for implementering af konventionens bestemmelser pahviler staten.

Artikel 12, stk. 2, vedrarer behandling ved demmende myndighed eller forvalt-
ningsmyndighed. | forbindelse med en privat skoles behandling af et barns
forhold er det saledes konventionens artikel 12, stk. 1, der er relevant.

P4 skoleomradet pahviler det overordnede ansvar for implementeringen af
denne bestemmelse Undervisningsministeriet.

Der er ingen bestemmelser om et barns ret til at blive hart i lov om friskoler og
private grundskoler mv. (lovbekendtgarelse nr. 917 af 13. august 2014) eller i
lov om efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (lovbekendtga-
relse nr. 916 af 13. august 2014).

Frie grundskoler og efterskoler er oprettet som selvejende institutioner pa pri-
vatretligt grundlag og henregnes ikke til den offentlige forvaltning. Skolerne er
derfor ikke omfattet af forvaltningsloven.

Enkelte af forvaltningslovens bestemmelser geelder imidlertid alligevel for ba-
de frie grundskoler og efterskoler. | lov om friskoler og private grundskoler mv.
er det saledes fastsat (jf. § 5, stk. 10), at bestemmelserne i forvaltningslovens
kapitel 2 om inhabilitet og kapitel 8 om tavshedspligt mv. geelder for bestyrel-
sen, lederen og andre ansatte ved skolen samt de tilsynsfgrende, der er
naevntilovens § 9 a, stk. 1.

I lov om efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler er det tilsva-
rende fastsat (jf. § 7, stk. 5), at de naevnte bestemmelser om inhabilitet og
tavshedspligt mv. geelder for bestyrelsen, forstanderen og andre ansatte ved
skolen.

Det er ikke i de to naevnte love fastsat, at forvaltningslovens regler om parts-
hgring er geeldende.

3. Jeg har siden oprettelsen af Ombudsmandens Barnekontor den 1. novem-
ber 2012 modtaget flere klager over private grundskoler og efterskoler.

To af sagerne handlede om, at private grundskoler med ganske kort varsel
havde bortvist/udskrevet en elev. Der blev i begge sager bl.a. klaget over, at
skolelederens afgarelse blev truffet pd et udokumenteret og ikke tilstraekkeligt
oplyst grundlag og uden forudgaende haring af foraeldrene og eleven selv.

Pa baggrund af de problemstillinger, som de to konkrete sager omhandlede —
og under henvisning til Barnekonventionens artikel 12, stk. 1, samt forvalt-
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ningslovens § 1, stk. 3 —bad jeg i brev af 22. april 2014 Undervisningsministe-
riet om en generel udtalelse.

Jeg oplyste samtidig, at jeg med min anmodning sigtede til flere muligheder.

Jeg naevnte sdledes for det farste Undervisningsministeriets mulighed for — i
det omfang betingelserne i forvaltningslovens § 1, stk. 3, er opfyldt — at saette
relevante bestemmelser i forvaltningsloven i kraft over for de frie grundskoler.
For det andet naevnte jeg muligheden for at indfgje relevante bestemmelser i
friskoleloven i lighed med lovens § 5, stk. 10, og for det tredje ministeriets mu-
lighed for at udsende vejledende retningslinjer til de frie grundskoler.

Jeg orienterede efterfalgende i breve af 8. og 9. maj 2014 og 11. juni 2014
Undervisningsministeriet om yderligere fire henvendelser, som jeg havde
modtaget, med klager over udskrivning/bortvisning fra henholdsvis to private
grundskoler og to efterskoler.

Den 29. august 2014 blev der efter anmodning fra Undervisningsministeriet
afholdt et made mellem repraesentanter for ministeriet, mig og nogle af mine
medarbejdere.

4. | brev af 3. oktober 2014 meddelte Undervisningsministeriet mig, at ministe-
riet havde draftet problemstillingen om inddragelse af eleverne pa frie grund-
skoler og efterskoler med skoleforeningerne pa omradet.

Ministeriet oplyste, at de frie skolers foreninger tydeligt havde tilkendegivet, at
det er vigtigt at inddrage bagrnene i forbindelse med beslutninger, der angar
deres forhold, og at foreningerne derfor var parate til aktivt at medvirke til en
vejlednings- og informationsindsats over for skolerne med henblik pa en tyde-
liggerelse af de allerede geeldende forpligtelser, som kan udledes af lovgiv-
ningen for de pageeldende skoler.

Undervisningsministeriet meddelte mig endvidere i brev af 2. februar 2015, at
ogsa Danske Skoleelever havde tilkendegivet, at foreningen gerne ville indgd i
et samarbejde om en vejlednings- og informationsindsats over for skolerne.
Pa den baggrund havde ministeriet i samarbejde med foreningerne udarbejdet
et udkast til en publikation om inddragelse af den enkelte elev i sager, der
angar den pageeldende elev.

Den 26. marts 2015 har Undervisningsministeriet sendt mig to publikationer,
der sammen med en nyhed blev offentliggjort pa ministeriets hjemmeside
samme dag.

4/7



OMBUDSMANDENS BEMARKNINGER

Den ene publikation, med titlen "At lytte og inddrage — FN’s barnekonvention
og de frie skoler”, retter sig mod bestyrelser, skoleledere og leerere pa de frie
skoler. Heri er der bl.a. anfart falgende:

"Danmark har i 1991 tiltradt FN-konvention af 20. november 1989 om
Barnets Rettigheder. Efter FN’s barnekonvention artikel 12 har et barn,
altsa en person under 18 ar, ret til at give udtryk for sine egne synspunk-
ter. Barnet har krav pa, at dets synspunkter indgar i grundlaget for be-
slutninger, der vedrgrer barnet.

En udskrivning af eller bortvisning fra skolen er sddan en beslutning, der
vedrgrer barnet. Barnekonventionens krav om inddragelse betyder, at
eleverne skal inddrages, og deres synspunkter skal indga i grundlaget for
skoleledelsens beslutning om at udskrive eller bortvise barnet.

Denne publikation skal sikre, at skolerne er opmaerksomme p4, at kravet
om inddragelse efter FN’s barnekonvention geelder i alle sager. (...)

| situationen

Nar en fri skole overvejer at afslutte samarbejdet ved at udskrive eller
bortvise en elev mod elevens og foraeldrenes anske, er det vigtigt, at
skolens ledelse optreeder professionelt. Processen omkring beslutningen
bar veere tydelig for bade skolens ledelse, leerere og for eleven og den-
nes foraeldre.

Skolens ledelse bgr sgrge for, at eleven bliver hgrt om udskrivningen el-
ler bortvisningen og far en chance for at fremsaette sine egne synspunk-
ter. Eleven skal inddrages som akter i sine egne forhold.

Formalet er, at elevens synspunkter bliver taget alvorligt, og at barnet el-
ler den unge bliver konsulteret og informeret, inden skolens ledelse traef-
fer beslutningen. Det betyder, at synspunkterne, med passende hensyn
til elevens alder og modenhed, skal indga i overvejelserne om udskriv-
ningen eller bortvisningen.”

| publikationen rades skoleledelsen ogsa til bl.a. at inddrage eleven sa tidligt,
at hans eller hendes synspunkter reelt kan pavirke beslutningen om en ud-
skrivning eller bortvisning. Der gares opmaerksom pa, at den vanskelige sam-
tale med eleven skal tilrettelaegges omhyggeligt ud fra barnets alder og mo-
denhed, og at det er vigtigt, at eleven far mulighed for at formidle sin egen
oplevelse af sagen.
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Undervisningsministeriets anden publikation er stilet "Til alle elever pa frie
grundskoler, efterskoler og frie fagskoler” med titlen "Jeg har ret til at blive
Iyttet til — om dine rettigheder hvis du ikke mere ma ga pa skolen”. Heri oply-
ses eleverne bl.a. om deres ret til at blive hgrt efter Barnekonventionen, om
deres mulighed for selv at bede skolen om et mgde, hvis ikke skolen indkalder
til et made, og om retten til at have en bisidder med.

Eleverne oplyses ogsa om muligheden for at rette henvendelse til Center for
Elevradgivning — Elevtelefonen, Danske Skoleelever eller Ombudsmandens
Bornekontor, hvis de ikke bliver hart af deres skole.

Det fremgar af Undervisningsministeriets brev af 26. marts 2015, at forenin-
gerne vil ivaerksaette en saerskilt informationsindsats med udgangspunkt i ma-
terialet, og at de i deres lgbende virksomhed ogsa vil have fokus pa problem-
stillingen. | den forbindelse vil Danske Skoleelever og de frie skolers forenin-
ger have et samarbejde om opfalgning pa publikationerne.

Undervisningsministeriet har i sit brev af 2. februar 2015 anfert, at det er mini-
steriets opfattelse, at den malrettede vejlednings- og informationsindsats for-
ventes at skabe en sadan opmeerksomhed pa skolerne, at det ikke er ngd-
vendigt med en lovgivning, der fastlaegger en seerlig proces, som de frie sko-
ler skal fglge, for inddragelse af en elev i sager om udskrivning eller bortvis-
ning af eleven.

Undervisningsministeriet har desuden i sit brev af 26. marts 2015 oplyst, at
der er etableret en falles opfalgningsgruppe mellem de frie skolers foreninger
og Danske Skoleelever, hvor ministeriet varetager formandskabet. Opfalg-
ningsgruppen skal sikre fremdriften i opfalgningsarbejdet, herunder

— sikre gensidig orientering om opfglgningsindsatser i de enkelte foreninger

— veere en ramme for draftelse om feelles tiltag

— drgfte en fxlles baseline for en evaluering af indsatsen

— drgfte gennemfgrelse af en evaluering og

— drgfte resultatet af evalueringen med henblik pa en eventuel yderligere
opfalgningsindsats.

Det fremgar, at opfalgningsgruppens arbejde pabegyndes i april 2015 og fore-
lgbigt fortseetter frem til 1. kvartal 2016. Undervisningsministeriet vil labende
falge opfelgningsindsatsen, og det oplyses, at ministeriet vil orientere mig om
resultatet af den pataenkte evaluering og draftelserne om opfalgningsindsat-
sen i starten af 2016.
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5. Det overordnede ansvar for implementering af et barns ret til at blive hort
efter artikel 12 i FN’s Bagrnekonvention pahviler pa skoleomradet som naevnt
Undervisningsministeriet.

Denne implementering af barnets ret i sager vedrgrende frie grundskoler og
efterskoler har ministeriet valgt at gennemfgre via iveerkseettelse af en vejled-
nings- og informationsindsats over for de omhandlede skoler og deres elever.

Jeg ma laegge til grund, at det er Undervisningsministeriets vurdering, at den
vejlednings- og informationsindsats, som ministeriet har iveerksat i samarbej-
de med skoleforeningerne pa omradet og Danske Skoleelever — kombineret
med en opfglgende indsats — vil vaere tilstreekkelig i forbindelse med sager om
f.eks. udskrivning eller bortvisning fra en fri grundskole eller en efterskole.

Pa baggrund af de oplysninger og det materiale, som jeg har modtaget fra
Undervisningsministeriet, har jeg ikke grundlag for at foretage mig mere i sa-
gen pa nuveaerende tidspunkt.

Jeg bemeerker dog, at jeg gar ud fra, at de to publikationer — som et led i den
valgte vejlednings- og informationsindsats — vil blive gjort veesentligt mere
synlige og tilgaengelige pa Undervisningsministeriets hjemmeside, end de er
nu.

6. Jeg afventer nu Undervisningsministeriets orientering i starten af 2016 om
resultatet af den pataenkte evaluering og draftelserne om opfalgningsindsat-
sen.

Jeg vil lsbende falge med i, om Ombudsmandens Barnekontor modtager kla-
ger over frie grundskolers eller efterskolers manglende inddragelse af elever i
sager om f.eks. udskrivning eller bortvisning af de pagaeldende.

Til orientering kan jeg oplyse, at jeg pa min hjemmeside laegger en opfalgning
pa den nyhed, som jeg offentliggjorde, i forbindelse med at jeg rejste sagen
over for Undervisningsministeriet.
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