FOLKETINGETS

OMBUDSMAND
2015-11
Lange ophold pa overbelagt akutinstitution
Seks barn, der akut blev anbragt pa en degninstitution i Esbjerg Kommune, 2. februar 2015

matte vente 1-2Vzar pa en afklaring af deres fremtid. | en redegorelse fandt
ombudsmanden det henholdsvis kritisabelt og meget kritisabelt, at de seks

. e i e Forvaltningsret
born havde opholdt sig sa leenge pa institutionen.

11211 -1121.9 -

25.9-3.3
Ombudsmanden understregede vigtigheden af, at kommunen ved akutanbrin-

gelser holder sig for gje, at anbringelsestiden skal vaere sa kort som muligt for
det enkelte barn/den unge.

Ombudsmanden lagde bl.a. vaegt pa, at anbringelse af et barn pa en akutinsti-
tution er en midlertidig foranstaltning, og at en akutinstitution ikke kan anses
for at vaere det anbringelsessted, som pa sigt bedst kan imedekomme barnets
eller den unges behov. Ifalge ombudsmanden ma en kommune derfor af hen-
syn til barnets bedste hurtigst muligt treeffe en afgorelse om eventuel videre-
anbringelse.

Dagninstitutionen havde konstant veeret overbelagt i halvandet &r. Ombuds-
manden var enig med Esbjerg Kommune i, at belaegningen pa en institution
skal tilpasses institutionens kapacitet, og at overbelaegning kan have en reek-
ke negative konsekvenser for bornene. Med konstant overbelaegning i mindst
halvandet ar fandt ombudsmanden, at det havde vaeret gnskeligt, at Esbjerg
Kommune pa et tidligere tidspunkt havde oprettet yderligere akutpladser.

Ombudsmanden orienterede Folketingets Retsudvalg, Folketingets Socialud-
valg, Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold samt

kommunalbestyrelsen i Esbjerg Kommune om sagen.

(Sag nr. 13/02787)

Herunder gengives ombudsmandens udtalelse i sagen, efterfulgt af en sags-
fremstilling:
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Ombudsmandens udtalelse

1. Sagens baggrund

Den 4. april 2013 var tre af mine medarbejdere pa tilsynsbesgg pa Barnecen-
ter Dagn, afdelingerne Nordstjernen og Topsand. P& baggrund af dette besag
besluttede jeg af egen drift, jf. ombudsmandslovens § 17, stk. 1, at undersgge
Esbjerg Kommunes sagsbehandling i nogle af de pa Barnecenter Daggn an-
bragte bgrns sager. Det gjaldt bl.a. varigheden af akutanbringelser og det for-
hold, at der pd akutinstitutionen var overbelaegning.

Pa baggrund af de oplysninger, som jeg og mine medarbejdere modtog inden
og under besgget, noterede jeg mig, at seks af de barn, der pa tidspunktet for
besagget var anbragt pa Nordstjernen, havde veeret pa akutinstitutionen i en
lang periode.

- A, B og C havde veeret anbragt pa Nordstjernen siden 4. oktober 2010.
- D og E havde veeret anbragt pa Nordstjernen siden september 2011.
- F havde veeret anbragt pa Nordstjernen siden marts 2012.

Nordstjernen oplyste efter besgget, at alle seks bgrn i lobet af april og maj
2013 flyttede til et nyoprettet opveekstmiljg under Barnecenter Dagn. Barnene
naede saledes at bo pa akutinstitutionen fra ca. 1 til 2%z ar.

Ud over spgrgsmalet om varigheden af de seks bgrns ophold pa akutinstituti-
onen bergrer jeg i redegarelsen spargsmalet om overbeleegning pa akutinsti-
tutionen.

2. Serviceloven

2.1. Formalsbestemmelsen i servicelovens kapitel 11

Formalet med servicelovens bestemmelser om seerlig stette til barn og unge
fremgar af lovens § 46 (lovbekendtgarelse nr. 1023 af 23. september 2014),
der har fglgende ordlyd:

”§ 46. Formalet med at yde statte til barn og unge, der har et seerligt be-
hov herfor, er at sikre, at disse barn og unge kan opna de samme mulig-
heder for personlig udvikling, sundhed og et selvsteendigt voksenliv som
deres jeevnaldrende. Statten skal ydes med henblik p& at sikre barnets
eller den unges bedste og skal have til formal at
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1) sikre kontinuitet i opveeksten og et trygt omsorgsmilja, der tilbyder
neere og stabile relationer til voksne, bl.a. ved at understgtte barnets
eller den unges familiemaessige relationer og gvrige netveerk,

2) sikre barnets eller den unges muligheder for personlig udvikling og
opbygning af kompetencer til at indga i sociale relationer og netveerk,

3) understoatte barnets eller den unges skolegang og mulighed for at
gennemfgre en uddannelse,

4) fremme barnets eller den unges sundhed og trivsel og

5) forberede barnet eller den unge til et selvstaendigt voksenliv

Stk. 2. Statten skal veere tidlig og helhedsorienteret, sa problemer sa vidt

muligt kan forebygges og afhjeelpes i hjemmet eller i det naere miljg. Stet-

ten skal i hvert enkelt tilfeelde tilretteleegges pa baggrund af en konkret
vurdering af det enkelte barns eller den enkelte unges og familiens for-
hold.

Stk. 3. Stetten skal bygge péa barnets eller den unges egne ressourcer,

og barnets eller den unges synspunkter skal altid inddrages med pas-

sende veegt i overensstemmelse med alder og modenhed. Barnets eller
den unges vanskeligheder skal sa vidt muligt loses i samarbejde med
familien og med dennes medvirken. Hvis dette ikke er muligt, skal foran-
staltningens baggrund, formal og indhold tydeliggeres for foraeldremyn-
dighedsindehaveren og for barnet eller den unge.”

Bestemmelsen fik sin nuveerende udformning i forbindelse med vedtagelsen
af Barnets Reform.

| forarbejderne til Barnets Reform er der bl.a. anfert falgende om bestemmel-
sen i de almindelige bemeerkninger (jf. forslaget til lov nr. 628 af 11. juni 2010,
lovforslag nr. L 178 af 24. marts 2010 til lov om gendring af lov om social ser-
vice, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og foreel-
dreansvarsloven (Barnets Reform), Folketingstidende 2009-10, lovforslagets
almindelige bemaerkninger, pkt. 1-3):

1. Indledning

| forbindelse med satspuljeaftalen for 2010 blev der indgéet politisk aftale
om Barnets Reform. Med satspuljeaftalen for 2009 tog satspuljepartierne
farste skridt i Barnets Reform ved at aftale sendringer i lov om social ser-
vice, der skulle styrke kontinuiteten i anbragte barns opvaekst. Aftalen
blev udmgntet med lovforslag nr. 114 (folketingssamlingen 2008-09), der
blev vedtaget som lov nr. 318 af 28. april 2009, som tradte i kraft den

1. juli 2009. Andringerne har til formal at skabe bedre kontinuitet for an-
bragte bgrn og unge ved at understotte, at anbragte barn og unge kom-
mer til at opleve faerre genanbringelser, skift, flytninger og brud i deres
tilveerelse. (...)
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Barnets Reform ligger desuden i forleengelse af anbringelsesreformen,
fremsat som lovforslag nr. L 8 (folketingssamlingen 2004-05), der blev
vedtaget som lov nr. 1442 af 22. december 2004, som tradte i kraft den
1. januar 2006. Anbringelsesreformen satte bl.a. fokus pa vigtigheden af
en grundig udredning af barnets problemer og af, at der er en handleplan
for indsatsen. Formalet med reformen var, at anbragte barn og unge skal
have samme muligheder som andre bgrn og unge for uddannelse, arbej-
de og familieliv. Det afggrende pejlemaerke for reformen var, at indsatsen
skal ske til gavn for barnets bedste, og det blev understreget som et cen-
tralt princip, at indsatsen altid skal tilpasses det enkelte barn og den en-
kelte families behov.

2. Formal og principper

Det er mélsaetningen med reformen at understatte udsatte barn og un-
ges muligheder for at trives og fa et godt liv, herunder at udvikle og op-
retholde deres personlige og faglige kompetencer samt deres sundhed
og forberedelse til et godt selvsteendigt voksenliv. Det er malet, at flere
udsatte bgrn og unge gennemfarer en ungdomsuddannelse, at flere op-
lever stabilitet i indsatsen og i deres kontakt med voksne, og at de der-
med rustes til at opbygge sociale relationer, deltage i fritids- og kulturliv
mv. Det er ogsa et mal, at udsatte barn og unges helbred og sundhed
forbedres, og at de i mindre udstraekning far problemer med misbrug,
fejlerngering eller lign. Endelig har reformen et mal om, at udsatte barn
og unges problemer opfanges tidligt, sa alvoren af deres problemer
mindskes ved, at man seetter ind tidligere i forlgbet.

For at nd mélene sezettes der ind pa en raekke omrader. Mulighederne for
tidlig indsats forbedres, barn og unges rettigheder styrkes og det preeci-
seres, at indsatsen altid skal tilrettelaegges ud fra en vurdering af barnets
eller den unges behov. Der er flere initiativer, som skal understgtte ud-
satte barn og unges sociale relationer og kvaliteten af indsatsen bade i
forvaltningen og i behandlingstilbuddene. Endvidere understreges det
med reformen, at indsatsen over for den enkelte altid skal tilrettelaegges
med et klart formal, der tager afseet i barnets eller den unges behov.
Kontinuitet i indsatsen understattes endvidere af et forslag om bedre
samarbejdsmuligheder mellem myndigheder og nye tiltag om stotte til de
18-22 arige i form af eftervaern.

Det er et centralt princip i reformen, at alle barn skal have mulighed for
naere og omsorgsfulde relationer. | de tilfaelde, hvor foreeldrene ikke kan
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tilbyde dette, ma der gives barnet en statte, som sikrer, at barnet pa an-
den vis vokser op i et trygt omsorgsmiljo. Der skal altid tages hajde for,
at barnet eller den unge samtidig far den specialiserede behandling, der
er behov for.

Et andet centralt princip er, at barnets bedste altid skal veere i centrum
for indsatsen, og at indsatsen altid skal malrettes barnets udvikling og
trivsel. | de tilfeelde, hvor der er en modsaetning mellem f.eks. barnets og
foreeldrenes interesser, skal det sikres, at det er barnets behov, der er i
centrum. | langt de fleste tilfeelde vil det dog veere til barnets bedste, at
statten gives med udgangspunkt i et teet samarbejde med foreeldrene,
herunder at foreeldrene far hjeelp til at bakke op om barnets opveekst.

Endeligt har det veeret afgarende at rette fokus pa kvaliteten i den ind-
sats, der gives. Det er ikke tilstraekkeligt, at der treeffes de rette afgorel-
ser om bgrnene. Det er helt afggrende, at den stotte, der ivaerkseettes, er
af en sadan kvalitet, at barnet eller den unge udvikler sig og far opfyldt
sine behov for naere, stabile relationer til voksne, opbygning af sociale re-
lationer og netveerk, skolegang, sundhed, trivsel og forberedelse til et
selvsteendigt voksenliv.

3. Lovforslagets indhold
3.1 Tryghed i opveeksten

3.1.1 Formalet med indsatsen

3.1.1.3 Den foreslaede ordning

Det foreslas at preecisere den gaeldende formalsbestemmelse for indsat-
sen over for bgrn og unge med seerlig stotte. Forslaget viderefgrer delvist
indholdet i den geeldende § 46, dog fremhaeves en raekke opmaerksom-
hedspunkter, som er centrale forhold i barnets udvikling og som derfor
bar veere i fokus for indsatsen. Opmeaerksomhedspunkterne retter fokus
pa falgende forhold som opvaekstvilkar og neere, kontinuerlige omsorgs-
relationer, personlig udfoldelse, skolegang, sundhed og forberedelse til
voksenlivet.

Formalsbestemmelsen laegger en overordnet ramme for lovens agvrige

bestemmelser vedrarende seerlig stotte til barn og unge, som skal fortol-
kes i lyset af lovens formal. Endvidere vil bgrn, unge og familier kunne
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henvise til bestemmelsen, nar de modtager hjeelp efter servicelovens be-
stemmelser om seerlig statte til barn og unge, eller hvis de klager over
kommunernes afgarelser herefter. Bestemmelsens enkelte formal er li-
gestillede, og skal tilsammen danne en feelles ramme for indsatsen og
veere fokuspunkter for kommunernes tilretteleeggelse af indsatsen. De
fem punkter afspejler de forhold, som efter serviceloven skal indga, nar
der ivaerksaettes en undersggelse af barnets forhold efter den bgrnefagli-
ge undersggelse efter § 50. Disse forhold skal ogséa indgd i handlepla-
nerne, samt i godkendelse af og tilsyn med dggntilbud og opholdssteder.
Med bestemmelsen understreges det dermed, at der skal vaere sam-
menhgeng i indsatsen over for det enkelte barn eller den unge og dennes
familie, og at den kommunale myndighed i hver enkelt del af indsatsen
ngje skal holde sig for gje, om de forskellige dele heenger sammen, og
om de tilsammen sigter mod at opfylde det anskede formal.

Formalet med aendringen er at signalere vigtigheden af, at indsatsen
over for udsatte barn og unge iveerksaettes med et klart formal for gje, og
at kommunen seerligt skal fokusere pa centrale forhold som opvaekstvil-
kar og nzere, kontinuerlige omsorgsrelationer, personlig udfoldelse, sko-
legang, sundhed og forberedelse til voksenlivet, saledes at barnet eller
den unge kan udvikle sig inden for hvert af disse centrale omrader.

| lovforslagets specielle bemaerkninger er der bl.a. anfgrt falgende til § 1,
nr. 5:

"Forslaget til en ny formulering af formalsbestemmelse i lovens § 46 har
til formal at praecisere bestemmelsens indhold. Der er tale om en delvis
viderefarelse af indholdet i den geeldende formalsbestemmelse, jf. § 46.
Dog er der som noget nyt formuleret fem konkrete formal i stk. 1, som
statten skal sigte mod. De fem formal gér i hgj grad igen i de 6 punkter,
som skal undersgges i forbindelse med den bgrnefaglige undersggelse
efter lovens § 50.

Det preeciseres i stk. 1, nr. 1, at barnet eller den unge sa vidt muligt skal
sikres kontinuitet i opveeksten og vokse op i et trygt omsorgsmilja, der til-
byder nzere og stabile omsorgsrelationer. Det skal sa vidt muligt sikres,
at barnet eller den unge indgar i en sammenhaeng, hvor der kan skabes
stabil og god voksenkontakt med sa fa brudte anbringelsesforlab som
muligt. Det er i den forbindelse centralt, at de familiemaessige relationer
understgttes under hensyn til, hvad der er barnets bedste, og at barnet
eller den unge sa vidt muligt bevarer et stabilt netveerk i et eventuelt an-
bringelsesforlgb.

6/78



OMBUDSMANDENS UDTALELSE

Det falger af stk. 1, nr. 2, at stotten til det enkelte barn eller unge skal til-
rettelaegges, sa der tages hgjde for, at barnets eller den unges mulighed
for personlig udvikling og opbygning af sociale relationer sikres. Det un-

derstreges dermed, at barnet eller den unge kan have behov for hjzelp til
at udvikle personlige og sociale kompetencer, f.eks. ved at fa stotte til at
opretholde venskaber og indga i forskellige sociale netveerk, fritidsaktivi-
teter mv.

Statten skal efter stk. 1, nr. 3, tilrettelaegges, sa den understatter barnets
eller den unges skolegang og integration i uddannelsessystemet. | for-
laengelse af nr. 2 skal stetten altsd ogsd omfatte hensynet til udviklingen
af barnets eller den unges faglige kompetencer, sa barnet eller den unge
sa vidt muligt kan fa en uddannelse og senere hen et arbejde. Det er
med udgangspunkt heri vigtigt, at indsatsen fokuserer pa, hvordan barnet
eller den unge kan fa en ’god skolegang’. Med ‘understgtte’ menes séle-
des at sikre, at barnet eller den unges skolefremmeade er stabilt, sikre
lektiehjeelp og generelt hjeelpe barnet eller den unge til en god skolegang
bade socialt og fagligt. Endvidere er det vigtigt at undga, at barnet —
f.eks. pga. nyt anbringelsessted eller lignende — har lange perioder, hvor
det af forskellige arsager ikke gar i skole.

2.2. Valg af anbringelsessted
Reglerne om valg af anbringelsessted til barn og unge findes i servicelovens §
68 b. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

”§ 68 b. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afgarelse om valg af konkret
anbringelsessted i overensstemmelse med handleplanen, jf. § 140. Sam-
tidig med valg af anbringelsessted skal der tages stilling til barnets eller
den unges skolegang. Er anbringelsesstedet beliggende i en anden
kommune end barnets eller den unges opholdskommune, har opholds-
kommunen pligt til at underrette den stedlige kommune forud for anbrin-
gelsen.

Stk. 2. Ved valg af anbringelsessted skal kommunen vaelge det anbrin-
gelsessted, som bedst kan imgdekomme barnets eller den unges behov.
Kommunen skal laegge vaegt pa anbringelsesstedets mulighed for at til-
byde naere og stabile voksenrelationer og herunder vurdere, om en an-
bringelse i en plejefamilie, jf. § 66, stk. 1, nr. 1-3, er mest hensigtsmaes-
sig.

Stk. 3. Hvis barnet eller den unge har sgskende, der er anbragt uden for
hjemmet, skal kommunalbestyrelsen vaelge samme anbringelsessted,
medmindre de gvrige sgskendes eller barnets eller den unges behov el-
ler andre vaesentlige forhold taler imod dette.

Stk. 4. (...)
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Bestemmelsen i servicelovens § 68 b fik sin nuvaerende udformning i forbin-
delse med vedtagelsen af Barnets Reform. | de specielle bemaerkninger til
lovforslaget er der bl.a. anfgrt fglgende i § 1, nr. 45, om bestemmelsen:

"Stk. 1 er en viderefgrelse af den gaeldende § 69, stk. 1, hvorefter kom-
munalbestyrelsen skal treeffe afgarelse om valg af konkret anbringelses-
sted, tage stilling til barnets eller den unges skolegang samt underrette
den stedlige kommunalbestyrelse, hvis anbringelsesstedet er beliggende
i en anden kommune. Der er saledes ikke tilteenkt nogen indholdsmaes-
sige aendringer.

Som noget nyt rummer stk. 2 en udvidelse af de hensyn, som kommu-
nalbestyrelsen skal inddrage i forbindelse med valg af anbringelsessted.

Med bestemmelsen understreges, at kommunen ved valg af anbringel-
sessted altid at veelge det anbringelsessted, som bedst kan imgdekom-
me barnets eller den unges behov. | den forbindelse skal kommunen
vurdere anbringelsesstedets mulighed for at tilbyde naere og stabile om-
sorgsrelationer. Det understreges desuden, at barn og unge skal anbrin-
ges i en plejefamilie, hvis det konkret er hensigtsmaessigt af hensyn til
barnets eller den unges behov. Brugen af ordet ’plejefamilie’ deekker med
henvisningen til § 66, nr. 1-3, bade over plejefamilier, netvaerksplejefami-
lier og kommunale plejefamilier, jf. bemaerkningerne til forslagets § 1, nr.
40.

Bestemmelsen aendrer saledes ikke ved, at kommunalbestyrelsen ved
valg af konkret anbringelsessted altid skal vaelge det anbringelsessted,
som bedst kan imgdekomme barnets eller den unges behov. Forslagets
fokus pa en plejefamilie som anbringelsessted skal derfor ikke ses som
modseetning til, at den seerlige statte skal gives med udgangspunkt i bar-
nets behov og pa et veldokumenteret grundlag, jf. lovens §§ 50 og 140.
Den endrede bestemmelse har saledes til formal at praecisere, at bgrn
0g unges behov for et trygt omsorgsmilja, der tilbyder nzere og kontinuer-
lige relationer til voksne, jf. forslaget til ny § 46, jf. forslagets § 1, nr. 5,
skal tillaegges vaegt ogsa i forbindelse med valg af anbringelsessted. Be-
stemmelsen har til hensigt at sikre, at alle bgrn bliver anbragt hos en ple-
jefamilie i de tilfeelde, hvor det vurderes at vaere mest hensigtsmeessigt at
give dem mulighed for at profitere af de mere familisere rammer, som
denne anbringelsesform indebzerer. Bestemmelsen betyder saledes, at
det i hvert enkelt tilfaelde konkret skal overvejes, om det vil veere mest
hensigtsmaessigt for barnet at blive anbragt hos en plejefamilie, og at
der, hvis det vurderes hensigtsmaessigt, herefter skal veelges en plejefa-
milieanbringelse.
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Det skal i den sammenhaeng understreges, at ikke alle barn og unges
behov vil kunne varetages bedst i en plejefamilie. Nogle grupper af bgrn
og unge vil have et behandlingsbehov, der tilsiger, at de anbringes i en
plejefamilie og modtager den ngdvendige stotte og behandling sidels-
bende hermed efter de stettemuligheder, som § 52, stk. 3, rummer. An-
bringelsen i en plejefamilie i sddanne tilfeelde skal derfor ses som et sup-
plement til en professionel indsats. F.eks. kan et barn eller en ung veere
anbragt i en plejefamilie sidelabende med, at det modtager behandling
pa en specialiseret institution. | andre tilfeelde vil barnet derimod have et
stgttebehov, der tilsiger, at der i stedet ma ske anbringelse pa en specia-
liseret dggninstitution eller et opholdssted.”

2.3. Endring af anbringelsessted
Reglerne om eendring af anbringelsesstedet for barn og unge findes i service-
lovens § 69. Bestemmelsens stk. 1 og 5 lyder saledes:

8§ 69. | det omfang det ma anses for ngdvendigt under hensynet til for-

malet med anbringelsen, skal kommunalbestyrelsen pa baggrund af det
lobende tilsyn med barnet eller den unge pa anbringelsesstedet, jf. § 70,
stk. 2, og § 148, treeffe afggrelse om sendret anbringelsessted, behand-
ling, uddannelse m.v. under opholdet.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal, inden der treeffes afggrelse om aen-
dret samvaer samt afggrelse om hjemgivelse eller eendret anbringelses-
sted, indhente udtalelse fra det aktuelle anbringelsessted til belysning af
sagen.”

Stk. 5 blev indsat i bestemmelsen ved vedtagelsen af Barnets Reform. | de
almindelige bemeerkninger til lovforslaget er der bl.a. anfert folgende i pkt.
3.2.2 om bestemmelsen:

"3.2.2. Pligt til at hare anbringelsessteder
3.2.2.1. Gaeldende ret

Efter geeldende ret kan kommunen i dag indhente en udtalelse eller af-
holde et mogde med anbringelsesstedet, for end der traeffes afgeorelse om
at eendre en foranstaltning for et anbragt barn eller en ung. Det kan f.eks.
veere i tilfeelde af afgarelser om samvaer, hjemgivelse eller aendring af
barnets eller den unges anbringelsessted. Kommunens mulighed for at
inddrage anbringelsesstedet til brug for sagens oplysning fglger af den
almindelige forvaltningsretlige oplysningspligt. Der er imidlertid ikke fast-
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sat krav i lovgivningen om, at kommunen skal inddrage anbringelsesste-
det i afgarelsen.

3.2.2.2. Overvejelser bag forslaget

Det er afgarende, at de sociale myndigheder traeffer deres afgarelser pa
et oplyst grundlag. Det geelder ogsa under en anbringelse, hvor kommu-
nen allerede i dag har pligt til blandt andet lebende at vurdere, om hand-
leplanen for anbringelsen skal revideres.

Under en anbringelse af et barn eller en ung er selve anbringelsesstedet
det sted, der til dagligt far indtryk og viden om barnet og dets situation og
behov. | forbindelse med afgerelser vedrgrende anbragte bgrn er der
imidlertid i dag ikke sikkerhed for, at anbringelsesstedernes viden ind-
drages pa trods af, at de har den daglige kontakt til barnet og dermed af-
gerende viden om barnets forhold. Forslaget medfgrer ikke partsstatus til
anbringelsesstederne.

3.2.2.3. Den foresldede ordning
Pligt til horing af anbringelsessteder

Det foreslas, at kommunerne forpligtes til at hgre anbringelsesstederne i
3 indgribende typer af afgarelser vedr. barn, der er anbragt:

—  Afgarelser om samveer
—  Afgarelser om hjemgivelse
—  Afgerelser om skift af anbringelsessted

Haringspligten indebaerer, at kommunen forud for disse afgorelser skal
here anbringelsesstedet, og at deres udtalelse skal tilleegges passende
veegt i sagsgrundlaget. Udtalelsen indgar derved ogsa som materiale i
eventuelle klagesager. Der skal dog veere mulighed for, at kommunen i
seerlige tilfaelde som f.eks. akutte sager, kan undlade at hgre anbringel-
sesstedet, inden afgarelsen treeffes.

Forslaget har til formal at give kommunen et mere oplyst grundlag at
treeffe afgarelserne pd, sa barnets behov bedre kan tilgodeses. Det for-
ventes at medfgre en bedre indsats over for barnet, idet et anbringelses-
sted gennem et primeert kendskab til barnet forventes at kunne bidrage
vaesentligt til vurderingen af barnets behov og trivsel.”

| lovforslagets specielle bemaerkninger er der bl.a. anfgrt falgende til § 1, nr.
48:

10/78



OMBUDSMANDENS UDTALELSE

"Med forslaget til ny § 69, stk. 5, far kommunalbestyrelsen en pligt til at
hare det konkret relevante anbringelsessted i forbindelse med afgarelser
vedrgrende anbragte bagrn og unge i forbindelse med afgerelser om
samveer, om hjemgivelse og om aendring af anbringelsessted.

Formalet med forslaget er at sikre, at denne viden indgéar som en vigtig
del af grundlaget for at treeffe afgarelser, der har stor betydning for bar-
net. Kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til at fglge anbringelsesste-
dets udtalelse, men den skal indgd i grundlaget for og tillaegges veegt i

afgarelsen.

Forslaget er formuleret som en hgringspligt for kommunalbestyrelsen til
forud for afgerelser om samveer, hjemgivelse eller skift af anbringelses-
sted at hgre anbringelsesstedet om barnets situation og behov. En an-
modning efter § 69, stk. 5, giver ikke anbringelsesstedet pligt til at udtale

sig.

Der er med forslaget ikke opstillet formkrav for selve hagringen. Hgringen
kan saledes have karakter af en skriftlig udtalelse, et made eller udtalel-
se pr. telefon. Men det falger af almindelig forvaltningsret, at den kom-
munale forvaltning har notatpligt. Ved akutte sager kan kommunalbesty-
relsen undlade at hgre anbringelsesstedet, inden afgarelsen traeffes. An-
bringelsesstedet skal dog efterfalgende hares og udtalelsen skal lsegges
pa sagen.

Der er ikke tale om, at anbringelsesstedet med dette forslag gives parts-
status.”

3. Varighed af anbringelse pa akutinstitution

3.1. Generelt
Der findes ingen regler om, hvor leenge bgrn og unge ma eller bgr veere an-
bragt pa en akutinstitution.

Af Barnecenter Dggns hjemmeside fremgar felgende om Nordstjernen:

"Nordstjernen er Esbjerg Kommunes akut- og observationstiloud. Vi mod-
tager bgrn i alderen ca. 6 til 12 &r [nu: 0 til 12 ar; min tilfgjelse] i dagnop-
hold.

Vores kerneydelse er udarbejdelse af socialpaedagogiske observationer.
En observation udarbejdes, safremt radgiver anmoder herom. Malet er i
sa fald at supplere og opdatere den kendte viden om familien, ud fra be-
skrivelser af iseer barnet. Observationsperioden har en varighed af ca. 3
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maneder, hvorefter der afholdes observationsmgde med deltagelse af
foreeldre og radgiver. En observationsrapport udirykker Nordstjernens
opfattelser og rapporten formidles til foreeldre og radgiver inden observa-
tionsmadet. Pa observationsmadet har foraeldre og radgiver mulighed for
at stille spargsmal, supplere eller udtrykke uenighed, hvilket giver alle
deltagere et feelles forstaelsesgrundlag.

Pa baggrund af en afsluttet observationsperiode, forventes at radgiver
sharest sikrer en kommunal stillingtagen til evt. fortsatte tilbud om hjeel-
peforanstaltninger i familien. Er en hjemgivelse med forngden statte ikke
mulig, kan der blive tale om fortsat anbringelse af barnet uden for hjem-
met.”

Under tilsynsbesgget gav ledelsen og en medarbejder fra Nordstjernen udtryk
for, at de lange ophold pa akutinstitutionen for det enkelte barn giver anled-
ning til utryghed i forhold til fremtiden, fordi barnet ikke ved, hvor det fremover
skal bo. Bgrnene er i en venteposition — bade behandlingsmaessigt og skole-
meessigt — fordi der i den periode, hvor bgrnene er pa akutinstitutionen, er
vaesentlige afggrelser om deres fremtidige sociale situation (f.eks. behandling,
bopeel eller anden form for hjaelp) og om deres skolemaessige situation (f.eks.
skoleskift og indhold i skoletilbuddet), som ikke bliver truffet.

Desuden gav ledelsen og medarbejderen udtryk for, at det paedagogiske ar-
bejde med barnene vanskeliggeres, dels af usikkerheden om, hvor laenge
barnene skal veere pa institutionen, dels som falge af udskiftningerne i barne-

gruppen.

Til spargsmalet om, hvor laenge et barn bgr veere anbragt pa en akutinstituti-
on, har Esbjerg Kommune i redeggrelsen til mig skrevet fglgende:

"Esbjerg Kommune finder, at en akutanbringelse pa et halvt ar i gennem-
snit — inklusiv en observationsperiode pa 3 mdr. — er en acceptabel
leengde for barn eller unges anbringelse pa en akutinstitution. Det til-
streebes altid at opholdet er sa kort som muligt. Det ma i denne sam-
menhaeng bemaerkes, at der ofte er mange ting, der kan pavirke et sags-
forlab og dermed varigheden af en akut og/eller observationsanbringelse.
Eksempelvis kan samarbejdet med foraeldremyndighedshaverne og an-
dre familiemedlemmer have en stor indflydelse pa, hvor hurtigt der kan
handles og treeffes beslutninger. Det er afgarende, om der f.eks. kan op-
nas samtykke om en frivillig anbringelse eller der skal ivaerksaettes en
tvangsanbringelse.

| relation til udredningen af sagerne kan der ofte vaere behov for at fa ud-
arbejdet rapporter og undersggelser, som viser sig at vaere ngdvendige,
nar observationen er igangsat eller afsluttet. Kommunen oplever ofte, at
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der kan paga op til 6 maneder eller mere far en foreeldreevneundersg-
gelse eller lignende kan foreligge i endelig form. Hvilke undersggelser,
der er relevante i de konkrete sager, viser sig sjeeldent i starten af en an-
bringelse. Hvis en anbringelse har veeret frivillig og foreeldrene beslutter
at treekke samtykket til anbringelsen tilbage, skal sagen forberedes til
barn og ungeudvalget til afgarelse. Her pagar yderligere sagsbehand-
lingstid. Omhandler sagerne en hjemgivelse med den ngdvendige stotte
eller det rette tiloud, pagar yderligere tid.

Ovenstaende situationer er eksempler pa, hvor sammensat en sagsbe-
handling, der pagar i en kommunes bgrneomrade for seerligt udsatte
barn.

Esbjerg Kommune tilstraeber at leve op til de politiske mal, jf. Den Sam-
menhaengende Barnepolitik og intentioner og mal ifalge Barnets Reform
ved at tilbyde lokale lgsninger og prioritere plejefamilier eller opveekstmil-
j@er ved anbringelse, séledes barnet eller den unge sa vidt muligt kan
opretholde tilknytning til sit netvaerk og fortsaette i sit dag- eller skoletil-
bud, og der kan etableres et understottende samarbejde med foreeldre
og ovrigt netveerk. Det kan pa dette grundlag godt betyde, at barn og un-
ge far et laengere ophold pa en akutinstitution.

Der henvises i ombudsmandens henvendelse til, at der aktuelt arbejdes
med udvikling og godkendelse af en opnormering pa Nordstjernen mal-
rettet de 0-6 arige. Det kan oplyses, at der den 16.05 2013 foreligger en
politisk godkendelse af en opnormering pa 4 bgrn pa Nordstjernen, der
er effektueret pr. 01.06 2013. Yderligere foreligger der en godkendelse af
anseettelse af 3 akutplejefamilier, der forventes at kunne effektueres pr.
1/1 2014.

Der er 26. juli 2013 anbragt 15 barn pa Nordstjernen + akutberedskabet
svarende til en i underbelaegning i forhold til institutionens normering — og
der er en gennemsnitlig anbringelsestid pa 6 mdr. for de barn, der er ind-
skrevet.”

Ifalge servicelovens § 46, stk. 1, nr. 1, skal statte til barn og unge, der har et
seerligt behov herfor, ydes med henblik pa at sikre barnets eller den unges
bedste og have til formal at sikre kontinuitet i opveeksten og et trygt omsorgs-
miljg, der tilbyder naere og stabile relationer til voksne, bl.a. ved at understotte
barnets eller den unges familiemaessige relationer og gvrige netveerk. Ligele-
des skal statten ydes med henblik pa at sikre barnets eller den unges mulig-
heder for personlig udvikling og opbygning af kompetencer til at indgd i socia-
le relationer og netveerk. Jeg henviser til servicelovens § 46, stk. 1, nr. 2.
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Ved valg af anbringelsessted skal kommunen vaelge det anbringelsessted,
som bedst kan imgdekomme barnets eller den unges behov. Kommunen skal
laegge vaegt pa anbringelsesstedets mulighed for at tilbyde nzere og stabile
voksenrelationer og herunder vurdere, om en anbringelse i en plejefamilie er
mest hensigtsmeaessig. Jeg henviser til servicelovens § 68 b, stk. 2.

Anbringelse af et barn pa en akutinstitution er en midlertidig foranstaltning.
Barnene/de unge venter, mens de opholder sig pa akutinstitutionen, pa en
afklaring vedrgrende deres fremtid.

En akutinstitution kan bl.a. pa grund af opholdets midlertidige karakter ikke
anses for at veere det anbringelsessted, som pa sigt bedst kan imgdekomme
barnets eller den unges behov. En kommune ma derfor af hensyn til barnets
bedste hurtigst muligt — og naturligvis pé et tilstreekkeligt oplyst grundlag —
traeffe en afgerelse om eventuel videreanbringelse.

Pa den baggrund er jeg enig med Esbjerg Kommune i, at en akutanbringelse
altid skal veere s& kort som muligt.

Jeg mener ikke, at jeg pa det foreliggende grundlag — og da jeg som om-
budsmand ikke har den forngdne bgrnefaglighed — kan tage stilling til, hvor
lang tid det generelt vil vaere acceptabelt, at et barn eller en ung er anbragt pa
en akutinstitution, far barnet/den unge bliver flyttet til et permanent tilbud.

Efter min vurdering ma der sdledes i hvert enkelt tilfeelde foretages en konkret
vurdering af anbringelsestidens lsengde.

| denne vurdering ma det pa den ene side indgd, at opholdet som udgangs-
punkt skal veere s& kort som muligt, og der ma leegges veegt pa en bgrnefaglig
vurdering af, hvornar udstraekningen af et ophold pd en akutinstitution bliver
kritisk for det enkelte barns/unges udvikling.

P& den anden side vil der i mange tilfaelde veere behov for at foretage under-
sagelser, herunder socialfaglige observationer, som der skal vaere en rimelig
tid til. Yderligere skal der vaere mulighed for at finde det rette anbringelsessted
til barnet/den unge, som lever op til kravene i servicelovens regler, saledes at
yderligere skift af anbringelsessted sa vidt muligt undgas.

Jeg er enig med Esbjerg Kommune i, at f.eks. forhold som vanskeligt samar-
bejde med foraeldrene, herunder tilbagekaldelse af et samtykke til anbringel-
sen, eller ngdvendigheden af yderligere undersggelser mv. kan fare til en
leengere akutanbringelse.

Den tidsramme, som Esbjerg Kommune har angivet, for hvor lang tid det ge-
nerelt vil vaere acceptabelt, at et barn/en ung er anbragt pa en akutinstitution —
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nemlig et halvt &r i gennemsnit — giver mig anledning til bekymring for, at nog-
le barn/unge vil kunne opholde sig meget lang tid pa en akutinstitution. At ga

ud fra en gennemsnitlig acceptabel anbringelsestid pa f.eks. et halvt ar vil sa-
ledes efter omsteendighederne muliggere meget lange anbringelser, idet nog-
le anbringelser kun har en varighed af fa dage.

Et sadant mal ville saledes f.eks. ikke i sig selv have hindret de anbringelses-
tider pa mellem 1 ar og 2% ar, som jeg i den foreliggende sag har fundet hen-
holdsvis kritisable og meget kritisable i et antal konkrete tilfeelde. Jeg henviser
til det, som jeg har anfart under pkt. 3.2.

Jeg skal derfor understrege vigtigheden af, at kommunen i tilfaelde af akutan-
bringelser holder sig for gje, at anbringelsestiden skal veere sa kort som muligt
for det enkelte barn/unge.

3.2. Varigheden af akutanbringelserne i de konkrete sager
Omsteendighederne vedrarende varigheden af de seks bgrns ophold pa
Nordstjernen varierer. Jeg vil derfor i det falgende opdele min udtalelse om
varigheden af de enkelte barns ophold i tre dele, der vedrgrer henholdsvis:

1) De to bradre A og B og deres sgster C
2) BrgdreneDogE
3) DrengenF

3.21.A BogC

De tre sgskende A, B og C blev akut anbragt pa Nordstjernen den 4. oktober
2010 og fraflyttede institutionen den 15. april 2013. De boede saledes pa
Nordstjernen i mere end 2% ar.

De blev derefter anbragt i et varigt tilbud, som var et nyoprettet opvaekstmiljo i
Esbjerg under Bgrnecenter Dagn.

Da de blev anbragt pa Nordstjernen, var de henholdsvis 9, 11 og 12 ar gamle.

Der var mange forskellige faktorer, der pavirkede den tid, som de tre sgsken-
de tilbragte pa akutinstitutionen, herunder bl.a.,

1) at kommunen i en lang periode efter akutanbringelsen arbejdede for en
hjemgivelse af de tre sgskende til deres mor,

2) at kommunen fandt det bedst for de tre sgskende, at de blev anbragt
samlet, og

3) at kommunen besluttede at etablere et lokalt tilbud i form af et opvaekst-
miljg for de tre sgskende.
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Esbjerg Kommune har i redegerelsen af 29. august 2013 for, hvorfor de tre
sgskende har veeret pa akutinstitutionen i s& lang tid, bl.a. oplyst fglgende:

,!A
Hvorfor har A haft et sa langt ophold pa akutinstitutionen?

Familieradgivningen vurderer at barnene har behov for trygt og stabilt
opvaekstmiljg, som kan imgdekomme bgrnenes behov for omsorg og i
avrigt behandlingsmaessige behov.

Familieradgivningen videregiver dette gnske om foranstaltningstiloud pa
Dialogforum ultimo 2011, hvorefter der ageres videre pa ledelse og chef-
niveau.

Af hensyn til barnenes tilknytning til lokalmiljget — herunder iseer storesg-
ster C’s relation til sin skole, skannes saerdeles relevant, at tilbud etable-
res i Esbjerg. Der er ledelsesmeaessig opbakning til dette, og som det
fremgér af nedenstaende bgrnesamtale indgar det herefter i sagsbe-
handlingen, at der arbejdes pa et lokalt tilbud om opveekstmiljg til barne-
ne.

Det fremgar af nedenstéende, at et professionelt opveekstmiljg bliver
godkendt politisk medio 2012. Primo 2013 kan bgrnene endelig flytte ud
til deres nye hjem pa vej X i Esbjerg — hvor bgrnene forventeligt kan vee-
re anbragt igennem hele deres opvaeskst.

Perioden pa Nordstjernen har veeret for lang. Det skal dog bemeaerkes, at
det har veeret et vaesentligt hensyn, at man ved at vente pa etablering af
lokalt opvaekstmiljg har kunnet skane bgrnene for miljgskift til fx opholds-
sted i en helt anden by. Barnene har kunnet fglge iveerksatte foranstalt-
ninger, herunder samme behandling pa Psykologisk Center for Barn og
Unge (PCBU), og fortsat kan fglge disse. Man har ved flytningen kunnet
tage hensyn til at tilknytningspersoner/paedagoger har kunnet statte op,
og saledes har veeret trygge, stabile gennemgaende voksne.

Faglig vurdering fra Handleplan af 14.03.11:

Hvorfor har B haft et sa langt ophold pa akutinstitutionen?

Se beskrivelsen for A ovenfor, der ogséa ger sig gaeldende for B.
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Faglig vurdering fra Handleplan af december 2012:

Cc
Hvorfor har C haft et sa langt ophold pa akutinstitutionen?

Se beskrivelsen for A ovenfor, der ogsa ger sig gaeldende for C.

| det falgende gennemgar jeg de faktorer, som pavirkede den tid, som de tre
sagskende tilbragte pa akutinstitutionen.

3.2.1.1. Perioden, hvor kommunen arbejdede for en hjemgivelse af de tre
soskende til deres mor

Allerede 10 dage efter at de tre sgskende var blevet anbragt, besluttede Es-
bjerg Kommune at iveerkseette en foraeldreevneundersggelse af deres mor.
Foreeldreevneundersggelsen var feerdig den 7. marts 2011.

Den 2. februar 2011 blev moren af familieradgiveren i kommunen mundtligt
orienteret om, at de tre sgskende skulle flytte hjem til hende hurtigst muligt.

Den 14. februar 2011 skrev en socialradgiver til lederen af Nordstjernen, at
Esbjerg Kommune overvejede hjemgivelse af de tre seskende, og hun skrev,
at der — inden der skulle treeffes afgerelse i sagen — skulle indhentes udtalelse
fra anbringelsesstedet. Hun bad Nordstjernen om at afgive en sadan udtalel-
se.

Den 21. februar 2011 blev der afholdt barnesamtale for at orientere de tre
sgskende om hjemgivelsen. C’s reaktion var, at hun i farste omgang blev
glad, hvorefter hun blev meget ked af det. Hun sagde bl.a., "at nu kommer jeg
i tvivl, hvor jeg vil bo”. Efter samveaer med sin mor senere samme dag sagde C
til en paedagog: "Vil du sige til min radgiver, at jeg er meget i tvivl om, hvor jeg
vil bo."

Af en skoleudtalelse af 23. februar 2011 vedrgrende A fremgik, at han ikke sa
tit klagede over ondt i maven og andre steder, som han gjorde inden anbrin-
gelsen pa Nordstjernen. Han var ogsa blevet mere aben.

Den 7. marts 2011 havde Nordstjernen udarbejdet en observationsrapport
vedrarende de tre sgskende. | observationsrapporten stod, at observationerne
i modsaetning til seedvanligt havde omfattet de tre saskendes reaktioner pa
kommunens beslutning om hjemgivelse af dem til moren.
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Nordstjernen bemeaerkede, at institutionen gerne havde set, at dens iagttagel-
ser i overensstemmelse med servicelovens § 69, stk. 5, var taget i betragtning
ved stillingtagen til fremtidige hjeelpeforanstaltninger.

Ifalge Nordstjernen havde alle tre barn haft problematiske opveekstvilkar, og
disse havde haft alvorlige konsekvenser for deres personlige udvikling. Ifglge
Nordstjernen havde de tre sgskende profiteret af en tryg og forudsigelig
hverdag, og Nordstjernens medarbejdere var meget bekymrede for, om de tre
sgskendes udvikling kunne tilgodeses tilstraekkeligt ved en hjemgivelse. Det
ville veere vanskeligt for moren at sikre de tre sgskende en struktureret
hverdag og tilgodese deres grundlaeggende behov.

Nordstjernen gjorde opmaerksom p4, at de tre sgskende pa forskellig vis var
bekymrede for at skulle flytte hjem.

Ligeledes den 7. marts 2011 14 foraeldreevneundersagelsen vedrarende mo-
ren faerdig. Af konklusionen fremgar bl.a., at det efter psykologens vurdering
ville vaere det bedste for de tre sgskende, at de blev hjemgivet til moren. Dette
dog pa betingelse af, at moren ingen kontakt havde med faren, at der blev
iveerksat overvaget samveer mellem faren og de tre seskende, sdledes at det
blev sikret, at faren ikke fik mulighed for at pavirke de tre sgskendes syn pa
moren, og at moren blev tilbudt statte 1) til at styrke sin voksen- og foreeldre-
rolle i familien, 2) til at strukturere samvaeret mellem de tre sgskende og deres
far og 3) til at se de tre sgskendes folelsesmaessige behov.

Det bemeerkes, at Ankestyrelsen ved brev af (...) 2012 klagede over psykolo-
gen i forbindelse med dennes psykologiske undersggelse af moren. Psyko-
logneevnet udtalte den (...) 2012 alvorlig kritik af psykologens virke i forbindel-
se med sagen.

Esbjerg Kommune modtog den 20. april 2011 en udateret skoleudtalelse til
Nordstjernen til brug for udarbejdelse af observationsrapport om C. | udtalel-
sen star bl.a., at C virkede gladere, at hun gav udtryk for, at hun havde det
godt med at vide, hvad hverdagen ville bringe, at det var tydeligt, at hun ngd
at blive talt med hver dag, og at hun glaedede sig over at kunne forteelle om
weekend- og ferieoplevelser, ligesom de andre bgrn i klassen gjorde.

Den 5. maj 2011 blev der afholdt et samarbejdsmagde om hjemgivelse af de
tre sgskende til moren. Hensigten med mgdet var at finde ud af, hvordan
hjemgivelsen skulle ske, indtil moren fandt en lejlighed, som tilgodesa famili-
ens behov. Esbjerg Kommune besluttede, at samvaeret skulle udvides med
tanke pa hjemgivelse.

| en e-mail af 25. maj 2011 orienterede en medarbejder fra Nordstjernen Es-
bjerg Kommune om oplevelser, hvor moren til bAde A’s og C’s fadselsdage
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var kommet pa andre tidspunkter end de aftalte. (...) | en e-mail af 13. juni
2011 oplyste medarbejderen, at C under skole/hjem-samtalen var brudt sam-
men og havde graedt lsenge, fordi "samtalen kom ind omkring, at bgrnene
skulle flytte hjem til deres mor”.

Viceskolelederen pa de tre saskendes skole, Y-skolen, gav den 16. juni 2011
udtryk for bekymring over for Esbjerg Kommune. Det fremgik bl.a., at de tre
seskende udtrykte usikkerhed omkring fremtiden, og at moren ikke pa noget
tidspunkt havde vist vedholdende interesse i at samarbejde med skolen.

Om C fremgik bl.a., at hendes rolle i hele hendes skoleforlgb havde veeret at
tage ansvar for basale ting i hjemmet, og at hendes mentale alder og ansvars-
falelse var stgrre end morens. Hun havde den seneste tid pa Nordstjernen
gennemgaet en positiv udvikling.

Om B stod bl.a., at hans faglige udvikling var gaet helt i sta, bl.a. pa grund af
usikkerheden om fremtiden i forhold til bosituationen og faren. Det var skolens
opfattelse, at B i mange ar frem ville have voldsomt brug for naer og daglig
kontakt med voksne, som havde tilstraekkeligt overskud til at stimulere ham
bade sprogligt og socialt. Skolen havde meget sveert ved at forestille sig, at
hans massive behov for hjeelp kunne tilgodeses, hvis han flyttede tilbage til sin
mor.

Ligeledes blev A beskrevet som en dreng uden overskud til at veere sammen
med jeevnaldrende.

Den 22. juni 2011 havde moren et mgde med en samveerskonsulent. Forma-
let med mgdet var at finde en lgsning for moren og hendes tre bagrn i sommer-
ferien, hvor de skulle have samveer. Det blev i referatet bemaerket, at aftalerne
skulle ses i relation til, at det var besluttet, at de tre sgskende skulle hjem til
moren at bo.

Den 28. juni 2011 spurgte moren en socialradgiver, hvornar hun kunne fa de
tre barn hjem. Til det svarede socialradgiveren, at det kunne hun, sa snart
hun havde fundet en passende lejlighed. Moren kunne ikke forstd, hvorfor de
tre sgskende ikke kunne bo hos hende, fordi det — efter hendes opfattelse —
var farens skyld, at de tre sgskende blev anbragt.

Sagsbehandleren fortalte moren, at der ogsa var andre grunde til, at de tre
sagskende blev anbragt, herunder at de tre sgskende blev slaet af moren, at
de ikke havde nok mad, og at foreeldrene skaendtes. Til det svarede moren,
“at det er mine bgrns liv og de er vant til det”. Moren fortalte desuden, at hun —
nar hun havde faet de tre bgrn hjem — ville flytte til Kebenhavn, fordi hendes
familie boede der.
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Af de barnefaglige undersggelser vedrarende de tre sgskende fra juni og juli
2011 fremgar, at moren pa grund af sin samlede situation ikke forméede at
skabe en tryg og forudsigelig tilveerelse for de tre sgskende, og at de tre sg-
skende dermed ikke kunne hjemgives forelabig.

Den 19. oktober 2011 var moren til mgde pa Familieveerkstedet. Moren blev
bl.a. vejledt om, at der aktuelt ikke kunne blive tale om hjemgivelse, da de tre
sgskende vurderedes veesentligt mere skadede end forst antaget. Moren var
uforstdende over for, at hun ikke kunne f& dem hjemgivet.

Moren blev desuden vejledt om sine generelle rettigheder og om forskellen pa
en frivillig og en tvangsmaessig anbringelse. Hun blev desuden vejledt om, at
hun principielt kunne begeere de tre sgskende hjemgivet, men at dette ville
medfare, at forvaltningen ville neegte hjemgivelse og derefter forelaegge sa-
gen for Barn og Ungeudvalget, der sa ville treeffe afggrelse om, hvorvidt der
var grundlag for en anbringelse uden samtykke.

Den 10. november 2011 blev der afholdt arbejdsmade i forbindelse med, at de
tre sgskende skulle have psykologhjeaelp. Af referaterne fremgar bl.a., at A og
B gik p4 samme klassetrin, og at de sad alene i frikvartererne. Desuden frem-
gik det, at bade B og C udtrykte gleede over, at de boede pa Nordstjernen og
ikke hos en af foreeldrene. Om alle tre bgrn stod, at de havde brug for en af-
klaring vedrarende fremtiden, herunder klare svar pd, hvor de skulle bo.

Den 17. november 2011 afholdt familieradgiveren bgrnesamtale med de tre
sgskende, hvor de blev orienteret om samvaer og om, at de fortsat skulle vae-
re anbragt uden for hjemmet.

3.2.1.2. Ombudsmandens bemeerkninger vedrorende perioden, hvor
kommunen arbejdede for en hjemgivelse af de tre soskende til deres mor

A. Orientering til moren og de tre soskende om hjemgivelse

Moren fik den 2. februar 2011 munditligt at vide, at de tre sgskende skulle flyt-
te hjem til hende hurtigst muligt. Beslutningen om hjemgivelse blev meddelt
de tre sgskende den 21. februar 2011.

Dette skete, selv om det af sagsbehandlerens henvendelse af 14. februar
2011 til lederen af Nordstjernen fremgik, at Esbjerg Kommune var klar over, at
kommunen, inden der kunne treeffes afgerelse i sagen, skulle indhente en
udtalelse fra anbringelsesstedet.

Beslutningen blev ogsd meddelt, far resultatet af den foraeldreevneundersg-
gelse, som kommunen havde iveerksat af moren den 14. oktober 2010, forela.
Foreeldreevneundersggelsen var forst feerdig den 7. marts 2011.
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Der findes ikke i sagens akter nogen skriftlige afgarelser om spgrgsmalet om
hjemgivelse. Der findes kun notater om, hvad kommunen har meddelt moren
og de tre sgskende.

Jeg ma pa baggrund heraf laegge til grund, at kommunen til moren og de tre
sgskende meddelte afgarelsen om, at de tre sgskende skulle hjemgives, in-
den anbringelsesstedet var hart, og inden foraeldreevneundersggelsen 13 feer-
dig. Der var dog endnu ikke taget stilling til hjemgivelsestidspunktet, bortset
fra at det skulle vaere hurtigst muligt.

Som et grundlaeggende princip i forvaltningsretten geelder, at det pahviler den
enkelte forvaltningsmyndighed selv, eventuelt i samarbejde med andre myn-
digheder, at fremskaffe ngdvendige oplysninger eller foranledige, at f.eks.
parterne medvirker til sagens oplysning. Princippet kaldes oftest official- eller
undersggelsesprincippet. Officialprincippet geaelder pa ulovbestemt grundlag,
jf. Hans Gammeltoft-Hansen, Jon Andersen m.fl., Forvaltningsret, 2. udgave
(2002), side 447 ff., og Niels Fenger, Forvaltningsloven med kommentarer, 1.
udgave (2013), side 492 ff.

Endvidere folger det af § 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade (lovbekendtgerelse nr. 1019 af 23. september 2014), at myn-
digheden har ansvaret for, at sager, der behandles efter denne lov, er oplyst i
tilstreekkeligt omfang til, at myndigheden kan treeffe afgerelse.

Ifalge servicelovens § 69, stk. 5, skal kommunalbestyrelsen, inden der treeffes
afgerelse om bl.a. hjemgivelse, indhente udtalelse fra det aktuelle anbringel-
sessted til belysning af sagen.

Kommunens pligt til at inddrage anbringelsesstedet til brug for sagens oplys-
ning fulgte allerede inden indfgrelsen af reglen i § 69, stk. 5, efter omsteendig-
hederne af den almindelige forvaltningsretlige oplysningspligt.

Med stk. 5 fik kommunalbestyrelsen en udtrykkelig pligt til at hgre det konkret
relevante anbringelsessted. Formalet er at sikre, at den viden, som anbringel-
sesstedet — der dagligt far indtryk og viden om barnet og dets situation og be-
hov — har, indgdr som en vigtig del af grundlaget for at treeffe afggrelser, der
har stor betydning for barnet. Kommunen far derved et mere oplyst grundlag
at treeffe afgaerelser pa, saledes at barnets behov bedre kan tilgodeses. Indfa-
relsen af en pligt til at hgre anbringelsesstedet forventedes i forarbejderne at
medfore en bedre indsats over for barnet, idet et anbringelsessted gennem et
primaert kendskab til barnet forventedes at kunne bidrage vaesentligt til vurde-
ringen af barnets behov og trivsel. Jeg henviser til pkt. 2.3 ovenfor.

Jeg anser det for en stor fejl, at Esbjerg Kommune pa et tidspunkt, hvor op-
lysningsgrundlaget utvivisomt var utilstraekkeligt — idet foreeldreevneundersga-
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gelsen ikke var feerdig, og idet anbringelsesstedet ikke var hart i medfor af
servicelovens § 69, stk. 5 — traf afgarelse om hjemgivelse af de tre sgskende.

B. Udstraekningen af den periode, hvor kommunen arbejdede hen imod en
hjemgivelse af de tre soskende

Den foreeldreevneundersggelse, som Esbjerg Kommune indhentede — og som
forela den 7. marts 2011 — konkluderede bl.a., at det efter psykologens vurde-
ring ville veere det bedste for de tre sgskende, at de blev hjemgivet til moren
pa betingelse af, at moren ingen kontakt havde med faren, at der blev iveerk-
sat overvaget samveer mellem faren og de tre sgskende, saledes at det blev
sikret, at faren ikke fik mulighed for at pavirke de tre seskendes syn pa moren,
og at moren blev tilbudt statte 1) til at styrke sin voksen- og foreeldrerolle i fa-
milien, 2) til at strukturere samveeret mellem de tre sgskende og deres far og
3) til at se de tre sgskendes fglelsesmaessige behov.

Denne undersggelse stottede saledes — pa visse neermere angivne betingel-
ser — kommunens opfattelse af, at de tre sgskende skulle hjemgives til deres
mor.

Over for denne udtalelse stod de observationer, som Nordstjernen og skolen
havde gjort om de tre saskendes problematiske opveekstvilkar og deres udvik-
ling far og efter anbringelsen pa Nordstjernen samt deres reaktion pa udsigten
til at blive hjemgivet til moren. De bekymrende indberetninger, som kommu-
nen modtog fra akutinstitutionen og skolen, er fra perioden februar til juni
2011. Disse observationer stottedes af de barnefaglige undersggelser fra juni
og juli 2011.

Der foreld alts& en foreeldreevneundersggelse, som pa afgerende punkter
stred imod de observationer, som institutionen og skolen gjorde af de tre sg-
skende og deres forhold til moren.

Der var tale om meget bekymrende indberetninger, som kommunen fik fra
institutionen og skolen. De var udtryk for farstehandsindtryk af de tre
sgskende og — for en dels vedkommende — af moren og hendes interesse for
de tre sgskende og i at deltage aktivt i deres liv.

Pa trods af disse alvorlige underretninger fik moren farst i oktober 2011

oplyst, at der ikke kunne blive tale om hjemgivelse. Dette blev begrundet med,
at de tre sgskende nu blev vurderet som vaesentligt mere skadede end fgrst
antaget. Farst i november 2011 blev de tre sgskende orienteret om, at de
fortsat skulle vaere anbragt, og at de skulle flytte til et permanent anbringel-
sessted.

Jeg har forstaelse for, at foraeldreevneundersggelsen sandsynligvis blev tillagt
betydelig vaegt ved vurderingen af, om de tre sgskende skulle hjemgives, og

22/78



OMBUDSMANDENS UDTALELSE

at undersggelsen i en vis periode gav kommunen i hvert fald et vist grundlag
for fortsat at overveje hjemgivelse.

Men pa baggrund af den lange raekke af bekymrende underretninger fra
anbringelsessted og skole — som startede allerede i februar 2011 og fortsatte
med at komme i marts-juni — og de barnesagkyndige undersggelser i juni og
juli 2011 mener jeg, at Esbjerg Kommune var alt for lang tid om at treeffe afgo-
relse om, at de tre sgskende fortsat skulle anbringes uden for hjemmet og
ikke hjemgives til moren. Jeg mener saledes, at kommunen allerede pa et
tidspunkt i labet af foraret 2011 burde have erkendt, at det ikke var relevant at
arbejde for en hjemgivelse af disse meget skadede bgrn, og samtidig have
indset, at de tre saskende havde behov for professionel bistand.

Jeg finder det meget kritisabelt, at Esbjerg Kommune var sa lang tid om at
traeffe den for de tre sgskende meget vigtige afgarelse om, at de fortsat skulle
veere anbragt. Kommunens lange sagsbehandling havde stor betydning for
den samlede periode, som de tre sgskende kom til at tilbringe pa Nordstjer-
nen.

3.2.1.3. Perioden efter kommunens beslutning om, at de tre seskende varigt
skulle anbringes uden for hjemmet

Som neevnt ovenfor blev de tre sgskende den 17. november 2011 under en
barnesamtale informeret om, at de fortsat skulle vaere anbragt uden for
hjemmet. Vedrarende flytning fra Nordstjernen til et permanent sted gav de tre
sgskende udtryk for, at det beted meget for dem alle tre, at de kunne forblive
anbragt sammen. Familieradgiveren lovede dem at ggre alt, hvad hun kunne,
for at finde et godt sted, hvor de kunne bo sammen.

Det fremgar af sagsakterne, at kommunen fra januar 2012 og frem til et stykke
ind i foraret 2012 arbejdede pa at finde et opholdssted til de tre saskende.
Den 8. marts 2012 sendte kommunens sagsbehandler saledes en skriftlig
anmodning om et egnet opholdssted til Barnecenter Familiepleje, "idet C, B
og A nu har veeret pa Esbjerg Kommunes akutinstitution Nordstjernen i 17
maneder og treenger til at komme til et mere permanent opholdssted”.

Fra april 2012 blev det eendret til, at kommunen ville arbejde for at oprette et
lokalt tilbud. De tre sgskende blev den 3. maj 2012 af sagsbehandleren infor-
meret om, at der blev arbejdet pa at kabe et hus i Esbjerg, hvor de kunne bo
sammen alle tre, hvilket de blev glade for. C sagde under bgrnesamtalen den
3. maj 2012, at hun gerne ville blive boende i Esbjerg, fordi hun fortsat anske-
de at ga pa Y-skolen.

Den 21. juni 2012 godkendte Barn og Familieudvalget i Esbjerg Kommune
etableringen af en opveekstinstitution. Herefter blev der afholdt nabohgring, og
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der blev i september 2012 afholdt dialogmade med politikerne. Endvidere var
der mgde i planudvalget den 8. november 2012.

Den 16. januar 2013 meddelte kommunens paedagogiske konsulent familie-
behandleren, at huset var kgbt, og den 4. marts 2013 havde familiebehandle-
ren en samtale med de tre sgskende, hvor de blev orienteret om, at de skulle
flytte til det nye opveekstmiljg midt i april 2013.

3.2.1.4. Ombudsmandens bemeerkninger vedrorende perioden efter
kommunens beslutning om, at de tre seskende varigt skulle anbringes
uden for hiemmet

A. Onsket om, at de tre soskende blev anbragt samlet

Som det fremgar af det ovenfor anfarte, gav de tre sgskende bl.a. i november
2011 udtryk for, at det beted meget for dem alle tre, at de kunne forblive an-
bragt sammen, nar de skulle flytte fra Nordstjernen til et permanent sted.

Efter servicelovens § 68 b, stk. 3, skal kommunalbestyrelsen, hvis barnet eller
den unge har sgskende, der er anbragt uden for hjemmet, vaelge samme an-
bringelsessted, medmindre de gvrige sgskendes eller barnets eller den unges
behov eller andre vaesentlige forhold taler imod dette.

At kommunen arbejdede henimod, at de tre sgskende blev flyttet til samme
permanente anbringelsessted, kan jeg herefter fuldt ud tilslutte mig.

B. Kommunens beslutning om at anbringe de tre soskende i et opvaekstmiljo i
kommunen

Fra de tre sgskende fik at vide, at de skulle veere permanent anbragt, til de
flyttede til deres nye anbringelsessted, gik der neesten 1 ar og 5 maneder. Fra
kommunen farste gang fortalte de tre seskende, at der blev arbejdet pa at
kabe et hus i Esbjerg, til de tre saskende flyttede ind i huset, gik der ca. 117%
maned.

Kommunen valgte at oprette et nyt opvaekstmilje til de tre seskende. Esbjerg
Kommune har ved denne beslutning afvejet en raekke forskellige hensyn og
omstaendigheder, herunder vurderet, at det var veesentligt, at de tre sgskende
skulle blive i lokalmiljget.

Jeg kan ikke foretage denne afvejning af, om der skulle oprettes et helt nyt
tilbud eller ej, pa en anden og bedre made end Esbjerg Kommune, som har
seerlige forudseaetninger for at treeffe beslutninger herom bl.a. i kraft af sine
erfaringer. Jeg kan derfor kun kritisere denne del af Esbjerg Kommunes be-

handling af sagen, hvis der er seerlige omsteendigheder i sagen. Det kan f.eks.

veere, hvis myndighederne ikke har undersggt sagen godt nok.
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| vurderingen indgar pa den ene side naturligvis hensynet til, at de tre s@-
skende ikke skulle veere leengere tid end hgjst ngdvendigt pa akutinstitutio-
nen. Pa den anden side skulle kommunalbestyrelsen ifglge servicelovens §
68, stk. 2, og forarbejderne til Barnets Reform veelge det anbringelsessted,
som bedst kunne imgdekomme de tre sgskendes behov. Kommunen skulle
bl.a. l,egge vaegt pd anbringelsesstedets mulighed for at tilbyde nzere og sta-
bile voksenrelationer, ligesom kommunalbestyrelsen skulle undga unadige
miljoskift.

Yderligere vurderede Esbjerg Kommune i den foreliggende sag, at det var
vigtigt, at de tre sgskende kunne blive i naermiljoet, og de tre sgskende havde
selv et klart gnske om at blive anbragt sammen.

Jeg er enig med Esbjerg Kommune i, at det kan veere veesentligt at laegge
veegt pa anbringelse i neermiljget. | denne sag talte saledes bade C’s tilknyt-
ning til skolen og det forhold, at moren boede i Esbjerg, for, at det var vaesent-
ligt at leegge veegt pd, at de tre sgskende kunne videreanbringes i naermiljget.
Ligeledes er jeg som naevnt ovenfor enig med Esbjerg Kommune i, at det for-
hold, at de tre sgskende gerne ville anbringes sammen, skulle indga som et
vaesentligt element.

Det fremgar ikke af sagens akter, hvorledes kommunen afsagte mulighederne
for at finde et anbringelsessted til de tre sgskende. Det fremgar séledes ikke,
om kommunen forsggte at finde et allerede eksisterende anbringelsessted til
de tre sgskende uden for kommunen, og om det i givet fald var muligt at finde
et egnet anbringelsessted.

Jeg ma derfor leegge til grund, at kommunen ikke undersggte muligheden for
anbringelse uden for Esbjerg Kommune. Jeg ma saledes antage, at kommu-
nen ikke afvejede hensynet til, at de tre sgskende hurtigst muligt kom til at bo i
et varigt anbringelsessted, over for betydningen af, at de bevarede deres til-
knytning til Esbjerg.

Det er pa den baggrund min opfattelse, at Esbjerg Kommune ikke undersggte
sagen godt nok, inden kommunen besluttede — med lang anbringelse af de tre
sgskende p& akutinstitutionen til fglge — at oprette et nyt opvaekstmilja.

3.2.1.5. De tre soskendes samlede anbringelsestid pa akutinstitutionen

| lyset af den tid, der gik, far kommunen besluttede, at de tre sgskende fortsat
skulle vaere anbragt og ikke skulle hjemgives til moderen — og i lyset af kom-
munens beslutning om at oprette et nyt opvaekstmiljg — vil jeg kort opsummere
en del af sagsforlogbet, som illustrerer nogle af de personlige konsekvenser,
som den lange opholdstid pa akutinstitutionen havde for de tre sgskende:
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Af referatet fra et arbejdsmade vedrarende psykologhjaelp til de tre sgskende
den 10. november 2011 fremgar bl.a., at A’s overlevelsesstrategi i hgj grad er
at gemme sig i en "osteklokke”, og at A savner (...) sin far (...).

Nordstjernen skrev i en statusskrivelse af 30. november 2011 bl.a., at det var
blevet meget tydeligt for Nordstjernen, at A og B havde mange behov, som
ikke kunne tilgodeses péa en akutinstitution som Nordstjernen.

Ifalge Nordstjernen havde begge drenge brug for et professionelt behand-
lingsforlgb for at kunne udvikle sig.

A blev saledes i sammenfatningen beskrevet som en dreng med “svag identi-
tet og tilknytningsevne. Han magter ikke segte empati og bruger en pseudo-
kontaktform til at opfylde egne behov. (...) A tilpasser sig langt hen ad vejen
den situation han star i og ved preecis hvornar han opnar mest, ved fx at veere
pleasende, usynlig, bekymret, glad, vred, ked af det osv.”.

Om A’s skolegang star i statusskrivelsen bl.a., at A i den sidste periode havde
haft det sveert i skolen, og at han gav udtryk for, at han ikke kunne holde ud at
veere der, og at visse ting var svaere. Videre star, at det socialt gik meget op
og ned, og at A pa grund af store kulturelle forskelle havde meget sveert ved
at blive en del af barnegruppen. Desuden skilte han sig ud ved at veere meget
svingende i sit humar, hvor han nogle dage kunne veaere en naturlig del af
flokken og andre dage havde brug for at veere sig selv.

A’s klasseleerer havde fortalt, at A dog var en gladere dreng, end han var for
et ar siden. Han gik ikke laengere i ét med vaeggen. Han var begyndt at lukke
mere op for sit eget jeg og kunne nu forteelle, at han havde megen vrede in-
deni, som ville ud, men ogsé at han ikke vidste hvorfor.

Om B stod — ud over ovennaevnte — at han i hgj grad var et barn, der havde
tilpasset sig sine omgivelser. B’s strategier var blevet bygget op omkring det
at "ga i ét med tapetet”, sandsynligvis for at passe godt pa sig selv. Akutinsti-
tutionen oplevede, at B s& smat var begyndt at fale sig tryg og at veelge andre
strategier.

Den 6. juni 2012 sendte en paedagog fra Nordstjernen en e-mail til familierad-
giveren, hvori hun bl.a. skrev, at de tre sgskende var meget frustrerede over,
at de ikke vidste, hvornar de skulle flytte. De var selv af den opfattelse, at der
var blevet sagt, at de skulle flytte samme sommer. Sagsbehandleren skrev, at
specielt A viste, at han var i stor sorg over sin livssituation, og at han havde
brug for at fa styr pa det kaos, der var i hans hoved.
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Familieradgiveren fra Esbjerg Kommune afholdt den 10. juli 2012 en samtale
med de tre soskende. Af referatet fremgar, at de tre sgskende glaedede sig
meget til at flytte. De tre sgskende fik oplyst, at de forhabentlig kunne flytte i
lobet af november/december 2012, og de fik ligeledes oplyst, hvorfor det tog
sa lang tid at etablere et nyt opvaekstmilja.

Det fremgar af et notat af 20. juli 2012 i kommunens journal, at en psykolog
fra Psykologisk Center for Barn og Unge (PCBU) syntes, at det var et "langt
sejt treek” at hjeelpe A. | notatet star, at A spillede de voksne ud mod hinan-
den, og at han var begyndt at distancere sig fra paedagogerne pa Nordstjer-
nen, fordi han vidste, at han og hans sgskende skulle flytte. (...)

Viceskolelederen fra Y-skolen sendte den 24. august 2012 en underretning til
Esbjerg Kommune. Viceskolelederen skrev bl.a., at de to drenge, A og B, vi-
ste tydelige tegn pa frustration og mistrivsel, og at han var bekymret for deres
trivsel og udvikling.

Han beskrev en haendelse, hvor A fra morgenstunden forlod skolen for at tage
ned til sin mor. Da viceskolelederen fandt ham og fik ham ind i bilen, brad han
sammen i grad og sagde, at han ikke leengere kunne holde ud at bo pa Nord-
stjernen. Ifglge A kom alle andre bgrn videre fra Nordstjernen — bare ikke han
og hans sgskende. Viceskolelederen skrev om B, at han i alle elevpauser sad
pa kontoret, da han ikke kunne magte og overskue kontakten med andre
barn.

| et brev af 14. september 2012 til den psedagogiske konsulent og familieche-
fen henviste familiebehandleren til skolens underretning modtaget 26. august
2012. Hun skrev, at de tre sgskende — nar hun havde samtaler med dem —
spurgte meget til, hvornar de skulle flytte, og at hun oplevede, at de tre sg-
skende traengte hardt til at komme vaek fra Nordstjernen, som jo ikke var
teenkt som et permanent botilbud. Hun skrev yderligere, at lederen af Nord-
stjernen bakkede op om, at de tre sgskende traeengte meget til at komme veaek
fra Nordstjernen. Ifglge lederen var det hardt for de tre sgskende at opleve
den store udskiftning pa Nordstjernen med nye bgrn, der vendte op og ned pa
dagligdagen og til tider gjorde huset kaotisk. Ifglge lederen af Nordstjernen
havde de tre sgskende bade behov for at flytte opholdssted og skifte skole
snarest muligt.

Den 11. december 2012 blev der afholdt statusmede pa Nordstjernen vedrg-
rende de tre sgskende. Vedrgrende B fortalte radgiveren, at der sammen med
PPR blev arbejdet pa at finde et skoletilbud, der passede til B's behov. Nord-
stjernens oplevelse var, at B havde "utrolig meget” brug for et skoleskifte sa
hurtigt som muligt, da han ikke trivedes i skolen.
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Den 12. december 2012 blev der afholdt skolemgde pa Y-skolen. Om A star
bl.a., at A har meget brug for at f& en afklaring pa bosituationen.

Nordstjernens leder matte den 2. april 2013 anvende magt over for A, da han
gik til angreb pa en af de andre drenge.

Den 15. april 2013 flyttede de tre sgskende ind i det nyoprettede opvaekstmil-
j@, og den 17. juni 2013 startede A pa en ny skole. Ifglge oplysningerne i et
journalnotat af 12. juni 2013 vedreorende statusmade om A skulle A i forbin-
delse med skoleskiftet ga en klasse om. | en udateret udviklingsplan for B
star, at B er flyttet fra akutinstitutionen, og at der er fundet et nyt skoletilbud til
ham. (...)

3.2.1.6. Ombudsmandens bemeerkninger vedrorende de tre soskendes
samlede anbringelsestid pa akutinstitutionen

Sagsakterne viser, at de tre sgskende efter laengere tids anbringelse pa akut-
institutionen var meget frustrerede. En af dem blev beskrevet som vaerende i
stor sorg og to af dem som vaerende i mistrivsel.

Institutionen gjorde opmaerksom pa, at barnene havde mange behov, som
ikke kunne tilgodeses pa en akutinstitution, bl.a. var der behov for et professi-
onelt behandlingsforlgb og et nyt skoletilbud.

Pa baggrund af sagsakterne ma jeg laegge til grund, at den lange anbringel-
sestid i sig selv havde personlige konsekvenser for de tre barn.

| den foreliggende sag métte anbringelsestiden efter min opfattelse af flere
arsager blive leengerevarende, selv om det utvivisomt ville fa konsekvenser
for de tre sgskende.

Det kan bl.a. naevnes, at den barnefaglige undersggelse pegede pa en hjem-
givelse af de tre sgskende til moderen. Denne undersggelse gav saledes
kommunen et vist grundlag for at overveje hjemgivelse i hvert fald i en perio-
de.

Desuden havde det betydning, at kommunen arbejdede henimod, at de tre
sgskende blev flyttet til samme anbringelsessted. Som naevnt under afsnit
3.2.1.4 A, kan jeg fuldt ud tilslutte mig, at kommunen arbejdede med dette
sigte. Da det imidlertid i sagens natur ofte er sveerere at finde et anbringelses-
sted til tre sgskende end til et enkelt barn, er det klart, at et sddant sigte kan
forlaenge anbringelsestiden.

Kommunens beslutning om at oprette et nyt opvaekstmiljg havde ligeledes
stor betydning for, at de tre sgskendes ophold pa akutinstitutionen blev laen-
gerevarende.
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Men som det fremgar ovenfor af afsnit 3.2.1.2 B, var kommunen alt for lang tid
om at treeffe afgorelse om, at de tre sgskende varigt skulle anbringes uden for
hjemmet. Kommunen burde saledes allerede pa et tidspunkt i lgbet af foraret
2011 have erkendt, at det ikke var relevant at arbejde for en hjemgivelse af de
tre sgskende.

Ligeledes kan det ikke udelukkes, at anbringelsestiden kunne have veeret kor-
tere, hvis kommunen havde undersggt muligheden for anbringelse uden for
Esbjerg Kommune.

Der er séledes flere forhold, der peger i retning af, at anbringelsestiden kunne
have veeret kortere, end den blev. Safremt anbringelsestiden havde veeret
kortere, havde konsekvenserne for de tre sgskende sandsynligvis ogsa veeret
mindre.

Jeg finder det meget kritisabelt, at anbringelsestiden pa akutinstitutionen for
de tre sgskende ikke blev s& kort som muligt.

322 DogE

3.2.2.1. Perioden, hvor de to bradre var anbragt pa akutinstitutionen

De to sgskende D og E blev akut anbragt pa Nordstjernen henholdsvis den 6.
og den 9. september 2011 og fraflyttede institutionen den 22. maj 2013. De to
sgskende boede saledes pa Nordstjernen i lidt over 1 ar og 8 maneder, inden
de blev anbragt i et nyoprettet opvaekstmiljg med henblik pa varig anbringelse
der. De to sgskende var henholdsvis 6 ar og 3 ar, da de blev anbragt pa
Nordstjernen.

Fra sagsforlgbet kan fremhaeves, at D’s skole allerede den 8. februar 2012,
dvs. efter 5 maneders anbringelse, skrev, at D var meget usikker og gjorde sig
store bekymringer om sin fremtid. | udtalelsen star, at D for det meste var op-
fyldt af bekymringer, frustrationer og angst, som gav sig udtryk i en uhen-
sigtsmeessig adfeerd og kommunikation. Skolen beskrev, at D var i en negativ
udvikling.

Yderligere kan fremhaeves, at de to sgskendes mor pa et mgde pa Nordstjer-
nen den 28. marts 2012 udtalte, at hun ikke syntes, at de to sgskende skulle
flytte hjem til hverken hende eller faren. Desuden vurderedes det i den bgrne-
faglige undersggelse af 12. maj 2012, at D havde brug for en videreanbringel-
se for at sikre hans omsorg og udviklingsmeessige behov. Radgiveren anbefa-
lede et socialpaedagogisk opholdssted.

Da der den 12. juni 2012 var opfalgningsmade pa Nordstjernen, blev vigtig-
heden af, at der snart blev fundet en anden placering til D, drgftet, idet han
ikke laengere profiterede af at veere pa Nordstjernen. Det fremgar af referatet,
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at bradrene var feerdigudredt, og at de skulle til et lille opholdssted. Det blev
aftalt, at socialradgiveren skulle sende sagen til Faglig Enhed, og at hun skul-
le rykke for udarbejdelse af en psykologisk undersggelse.

Den 21. juni 2012 fik de to sgskende under en bgrnesamtale at vide, at kom-
munen arbejdede pa at finde et nyt opholdssted til dem.

Den 3. juli 2012 var socialradgiveren pa hjemmebesag hos moren for at oply-
se, at kommunen var ved at finde et socialpsedagogisk opholdssted til dren-
gene. Moren underskrev samme dag en samtykkeerkleering vedragrende an-
bringelse pa et mindre opholdssted.

Den 5. juli 2012 oplyste en psykolog fra PCBU, at den psykologiske undersg-
gelse ville blive pabegyndt efter sommerferien. Henholdsvis den 30. oktober
2012 og den 11. december 2012 var de psykologiske undersggelser vedrg-
rende E og D feerdige. De psykologiske undersggelser blev udarbejdet af to
forskellige psykologer.

For sa vidt angéar E, fremgar det af den psykologiske undersggelse, at det
havde farste prioritet at finde en Igsning pa hans fremtidige boligsituation, ef-
tersom det havde afgarende betydning for hans videre udvikling, at der blev
skabt betingelser for vedvarende stabilitet og tryghed i hans hverdag.

For sa vidt angar D, skrev psykologen: "D beaerer praeg af en forvirret og om-
skiftelig opveekst med uforudsigelige og svingende omsorgspersoner. Han
fremstar som en dreng med en usikker/ambivalent tilknytning, hvorfor han har
et helt basalt behov for at f4 mulighed for at knytte sig til en eller nogle fa per-
soner, hvilket forudseetter, at omsorgen i hverdagen varetages af fa gennem-
gaende personer. En sikker tilknytning er afggrende for udviklingen af evnen
til at danne neere relationer og knytte sig til andre, samt for at kunne slappe af
sammen med andre. En sikker tilknytning er hermed af afgarende og grund-
leeggende betydning for en sund falelsesmaessig og social udvikling og der-
med ogsa for at kunne fa et godt liv.”

Den 13. november 2012 skrev lederen af Nordstjernen til socialradgiveren, at
institutionen siden maj 2012 havde presset pa for at fa en afklaring i forhold fil
videreforanstaltning, fordi det var steerkt uhensigtsmeessigt for barn at bo sa
laenge pa en akutinstitution. Han skrev desuden, at Nordstjernen den 3. juli
2012 var blevet orienteret om, at drengene skulle videreanbringes, men at
Nordstjernen nu kunne forstd, at kommunen havde prioriteret en yderligere
udredning af drengene hgjere end en realisering af beslutningen om videre-
anbringelse pa et lille opholdssted. Lederen naevnte, at drengenes behov for
videreanbringelse nu var endnu mere presserende end far sommeren. Lede-
ren beskrev, at institutionen havde 25 pct. overbelaegning, og at det var hardt
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for D og E at veere i en sa stor bgrnegruppe, der tilmed var sammensat helt
uden hensyn til enkelte barns behov.

Den 23. januar 2013 skrev en socialradgiver til Faglig Enhed i Esbjerg Kom-
mune, at de to brgdre nu havde veeret 12 &r pa Nordstjernen, og han bad om
et forslag til, hvor det kunne veere bedst at anbringe de to drenge. Radgiveren
skrev, at sagen hastede en smule i forhold til skoledelen, da drengene snarest
skulle skrives ind p& en skole, afhaengig af hvor de skulle bo. Radgiveren fo-
reslog et opvaekstmiljg, som netop var ved at blive oprettet, som en mulighed.

Faglig Enhed skrev tilbage, at sagen ville blive sat pa til visitation i den efter-
falgende uge.

Den 18. april 2013 underskrev drengenes mor en samtykkeerkleering vedrg-
rende drengenes flytning til det nye opveekstmiljo, og de flyttede dertil i maj

2013.

Esbjerg Kommune har i redeggrelsen af 29. august 2013 til mig oplyst falgen-
de:

!!D

Hvorfor har D haft et sa langt ophold pa akutinstitutionen?

28. september 2011 indskrivning pa Nordstjernen

22. maj 2013 indflytning pa vej X

Af sagsakterne fremgar det at sagsbehandlingen historisk set desveerre
ikke har veeret tilfredsstillende, hvilket har forhalet sagen og bidraget til at
opholdet pa akutinstitutionen har veeret langt.

| perioden D har veeret anbragt pa Nordstjernen, er han blevet observeret
og beskrevet, hvilket har dannet baggrund for hans videreanbringelse til

opvaekstmiljget (...)

Det er beklageligt at Esbjerg Kommune/Familieradgivningen ikke har re-
ageret indenfor en rimelig tidshorisont ift. videreanbringelse af D.

Undervejs i forlobet blev det besluttet at D skulle anbringes i et nyetable-
ret opveekstmiljo i Esbjerg Kommune, hvilket tidligst kunne effektueres

primo april 2013.

E
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Hvorfor har E haft et sa langt ophold pa akutinstitutionen?
Der henvises til ovenstaende bemaerkninger under sagen vedr. D.”

3.2.2.2. Ombudsmandens bemeerkninger vedrorende perioden, hvor de to
bradre var anbragt pa akutinstitutionen

Ud fra sagsakterne kan det konstateres, at det i hvert fald i maj-juni 2012 stod
klart, at bradrene skulle videreanbringes i et lille socialpsedagogisk opholds-
sted. Alligevel har der tilsyneladende ikke far januar 2013 veeret bestraebelser
i gang for at finde et permanent anbringelsessted for bradrene.

Esbjerg Kommune har i redeggrelsen til mig skrevet, at det er beklageligt, at
kommunen/Familieradgivningen ikke reagerede inden for en rimelig tidshori-
sont i forhold til videreanbringelse af brgdrene, og at sagsbehandlingen histo-
risk set desvaerre ikke har veeret tilfredsstillende, hvilket har forhalet sagen og
bidraget til, at opholdet pa akutinstitutionen har veeret langt.

| de 20 maneder, de to bradre boede pa Nordstjernen, levede de i en vente-
position, som var saerdeles personligt belastende for dem. Det blev saledes
flere gange i sagens akter og allerede efter fem maneders anbringelse be-
skrevet af bl.a. skolen og Nordstjernen, at der var et meget stort behov for en
afklaring vedrgrende fremtidigt anbringelsessted for de to brodre.

Jeg anser det for meget kritisabelt, at der tilsyneladende ikke blev foretaget
nogen sagsbehandlingsskridt i perioden maj-juni 2012 til januar 2013 med
henblik pa at finde et varigt anbringelsessted til de to bradre, og at bradrene
derved blev fastholdt i meget lang tid i et midlertidigt tilbud, som ikke kunne
tilgodese deres behov for omsorg og udvikling.

323 F

3.2.3.1. Perioden, hvor F var anbragt pa akutinstitutionen

F blev sammen med sine to bragdre den 30. marts 2012 anbragt pa Nordstjer-
nen til observation, og han fraflyttede institutionen primo maj 2013. Han boede
saledes pa Nordstjernen i ca. 13 maneder, inden han blev anbragt i et op-
veekstmiljg med henblik p& varig anbringelse dér. F var 6 &r gammel, da han
blev anbragt pa Nordstjernen.

Akterne i F’s sag er ganske sparsomme. Bl.a. kan naevnes, at der ikke ses at
foreligge en journal, og at det derfor er vanskeligt at udlede af akterne, hvilke
sagsskridt Esbjerg Kommune har foretaget.

Fra sagsforlgbet kan fremhaeves, at det af en skoleudtalelse af 1. juni 2012

fremgik, at F i den tid, han havde veeret pa Nordstjernen, var kommet udhvilet
i skole, og at han var mere rolig i nogle situationer. Skolen oplevede, at der
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stadig var behov for stette og guidning i leg og ved faglige opgaver, og at F
stadig havde det sveert folelsesmaessigt og var meget udadreagerende i kon-
fliktsituationer mellem bgrn og voksne, isaer nar voksne stillede krav til ham.

Af Nordstjernens observationsrapport af 18. juni 2012 fremgik, at F var en
falsom og intelligent dreng, som var nem at holde af. Yderligere fremgik, at
der paedagogisk skulle veere fokus p4, at F blev set, hart og respekteret for
den, han var, men at dette ville kreeve mange ars paedagogisk arbejde for at
a&ndre de tilleerte strategier og reaktionsformer, han havde opbygget. Nord-
stjernen vurderede, at det optimale ville vaere, at man bibeholdt en anbringel-
se, hvor F og hans brgdre boede sammen, og hvor man kunne arbejde med
deres indbyrdes relation. Nordstjernen anbefalede desuden, at F og hans
bradre blev psykologisk udredt.

Den 12. juli 2012 var der observationsmgde pa Nordstjernen, hvor observati-
onsrapporterne blev gennemgaet. F’s foreeldre gav samtykke til fortsat an-
bringelse pa Nordstjernen og til udarbejdelse af psykologiske undersagelser
af de tre brodre.

Familieradgiveren anmodede den 17. juli 2012 en psykolog om at foretage
psykologiske undersagelser af de tre drenge, og den 24. juli 2012 1a psyko-
logundersggelsen faerdig. Vedrgrende F stod bl.a., at det matte anses for
ngdvendigt med overvejelser rettet mod et familieprojekt/familiepleje for at
bearbejde de unormale tilkknytningsmgnstre samt sociale mgnstre, som F sty-
rede sin verden efter.

Af en udviklingsplan af 22. oktober 2012 for F fremgik bl.a., at F’s brgdre var
flyttet fra Nordstjernen. Af planen fremgik bl.a., at F lod til at fa tryghed ved, at
det var en velkendt personalegruppe, som kunne rumme hans frustration,
vrede, og at han var ked af det. Desuden fremgik, at F havde fortalt, at han
var glad for at bo pa Nordstjernen, og at han af personalet havde faet at vide,
at han kunne blive boende, indtil der fandtes et godt sted til ham. Dette var
han tilfreds med. Personalet havde dog mattet forvisse ham om, at han ikke
ville blive placeret i et andet land, da han var bekymret for dette.

Den 13. november 2012 sendte en ansat pa Z-skolen en e-mail til rAdgiveren i
sagen om, at skolen p& baggrund af flere episoder og deraf fglgende forzel-
drehenvendelser ville prave at etablere hjemmeundervisning af F p& Nord-
stjernen.

Den 10. december 2012 14 den bagrnefaglige undersggelse vedrarende F feer-
dig. | den faglige vurdering stod bl.a., at det var vurderet, at F skulle forblive
dggnanbragt og ikke kunne hjemgives til foreeldrene. Det fremgik ligeledes, at
der var behov for, at hans ophold pa akutinstitutionen blev erstattet af et per-
manent opholdssted/familiepleje.
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Der var den 6. februar 2013 opfglgningsmade vedrarende F pa Nordstjernen.
Det fremgar af referatet, at F — efter at hans brgdre var flyttet — havde udviklet
sig meget i den tid, han havde veeret pa Nordstjernen. F var ikke laengere sa
udadreagerende, og han var blevet god til at tage voksenkontakt.

F blev beskrevet som en bange dreng, isaer nér der skete nye ting, eller der
var nye voksne pa afdelingen. F var pa vagt over for nye voksne og forsagte
at finde ud af, hvor han havde dem henne. Yderligere er det neevnt, at F hav-
de det sveert, nar der var mange bgrn. Om fremtiden star, at F skulle flytte til
et opvaekstmiljg i bydel A, og at hans behov for professionel statte i dagnregi
ikke skulle undervurderes, selv om han viste positiv fremgang.

Esbjerg Kommune har i redeggrelsen af 29. august 2013 til mig oplyst falgen-
de:

tH F
Hvorfor har F haft et sa langt ophold pa akutinstitutionen?

F blev anbragt akut pa Nordstjernen i april 2012 sammen med sine to
eeldre brgdre. Her aftales det, at der skulle udarbejdes en observations-
rapport med henblik pa afklaring.

I juni 2012 modtages observationsrapporten, hvori der blev peget pa, at
der var brug for en psykologisk undersggelse (radgiver havde misforstaet
det ved indskrivningen, da hun troede, Nordstjernen stod for dette i for-
bindelse med observationen).

| september 2012 modtages den psykologiske undersggelse. Efter mod-
tagelse af den psykologiske undersggelse, skulle den bgrnefaglige un-
dersggelse opdateres. Det blev i samarbejde med distrikisleder besluttet,
at sagen vedr. F kunne udarbejdes af en vikar/ansat i lgntilskud, da alle
oplysninger var i sagen. Da dette endnu ikke var gjort i december 2012,
blev det besluttet alligevel at visitere F’s sag til familieplejekonsulenterne.
Den barnefaglige undersggelse blev feerdig i februar 2013. Sagen vedr.
F var i perioden september — februar hos vikarer/ansatte i lgntilskud og
blev farst lavet pa falderebet inden, den sidste stoppede.

| December 2012 visiteres sagen til familieplejekonsulenterne, som skulle
finde et egnet anbringelsessted.

| Januar 2013 modtages meddelelse om, at F kan fa en plads i op-
vaekstmiljoet pa vej X i Esbjerg.

F fik tilbud om indflytning pa vej X i april 2013.”
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3.2.3.2. Ombudsmandens bemeerkninger vedrarende perioden, hvor F var
anbragt pa akutinstitutionen

Den bgrnefaglige undersggelse blev vaesentligt forsinket, farst som folge af
en misforstaelse fra rddgiverens side, og dernaest som fglge af, at sagen i en
lang periode var overladt til behandling af vikarer og ansatte i lgntilskud.

Selv om F ifglge oplysningerne i akterne profiterede af opholdet pa Nordstjer-
nen, star det ogsé klart, at en akutinstitution ikke var det rette sted for F at
veere anbragt i en sa lang periode. | det ars tid hvor F boede pa Nordstjernen,
levede han i en venteposition, som var saerdeles personligt belastende for
ham.

Jeg finder det kritisabelt, at Esbjerg Kommune ikke reagerede inden for en
rimelig tidshorisont i forhold til videreanbringelsen af F. Det er beklageligt, at
sagen i perioder var overladt til vikarer, uden at nogen i Esbjerg Kommune
tilsyneladende havde et overblik og kontrol over sagen. Dette medforte, at
anbringelsestiden blev for lang.

4. Overbelaegning

Ifglge tilbudsportalen var Nordstjernen pa tidspunktet for tilsynsbesgget nor-
meret til at have otte barn boende. Pa tidspunktet for mine medarbejderes
besag boede 10 bgrn pa institutionen.

Savel ledelsen som en medarbejder pa Nordstjernen oplyste under tilsynsbe-
sgget, at der, siden institutionen i oktober 2011 flyttede til Ulvevej, havde vee-
ret overbelaegning. Det vil sige, at der pa tidspunktet for tilsynsbesgget havde
veeret overbeleegning i 112 ar. Vagtvaerelset blev tre til fire gange arligt taget i
brug til anbringelse af et barn. Ledelsen oplyste desuden, at Nordstjernen
alene i november og december 2012 netop pa grund af overbelaegning matte
afvise 17 barn, der havde brug for akut anbringelse.

Esbjerg Kommune har i redegarelsen af 29. august 2013 — som svar pa min
anmodning om kommunens kommentarer til oplysningerne om, at der i en
lang periode har veeret overbelaegning pa Nordstjernen — skrevet, at Ankesty-
relsens undersggelse af Esbjerg Kommunes bgrneomrade og det efterfalgen-
de samarbejde med Task Force betad et meget stort ressourcetreek, saledes
at meget tid er géet fra den daglige drift.

Esbjerg Kommune har desuden henvist til, at der er gaet lang tid med at op-
rette et opvaekstmilja, herunder til beskrivelse af tilbuddet, definition af mal-
gruppe, formal, indsats mv., haringer, politiske og gkonomiske behandlinger,
keob af ejendom, ombygning, indretning, ansaettelse af personale, kontakt til
naboer m.m.
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Esbjerg Kommune har desuden anfort, at Ankestyrelsens kritik af sagsbe-
handlingen i Esbjerg Kommune har veeret berettiget, og at der som fglge heraf
arbejdes med sikring af lovmedholdelighed og kvalitet i sagsbehandlingen
fremadrettet. Herudover har kommunen henvist til, at der er sket en voldsom
stigning i antal sager pa bagrneomradet i kommunen.

Jeg har noteret mig Esbjerg Kommunes ovennaevnte kommentarer til, at der i
en leengere periode har vaeret overbelaegning pa Nordstjernen.

Esbjerg Kommune har i redeggrelsen af 29. august 2013 anfort falgende om,
hvilken indflydelse det havde pa barnene, at der var overbelaegning pa Nord-
stjernen:

"Belaegningen pa en institution skal naturligvis tilpasses institutionens
kapacitet. Der er dog mange andre faktorer end overbelaegning, der har
betydning for, om et barn trives pa en akutinstitution, her kan isger naev-
nes sammensaetningen af bgrnegruppen, personalet og de fysiske ram-
mer. | overensstemmelse med den generelle praksis i Esbjerg Kommu-
ne, kan det oplyses, at der i nogle af de konkrete sager er foretaget en
konkret faglig vurdering af, hvad der er bedst for barnet, at blive pa Nord-
stjernen, selv om der var tale om en overbelaegning eller flytte bar-
net/bgrnene til et nyt tilbud.

Generelt kan det oplyses, at Nordstjernen har nogle seerlige fysiske
rammer, hvor barn i overbeleegning har samme vilkar, som barn indskre-
vet indenfor belaegningen og at normeringen tilpasses antal indskrevne
barn.

Personaleressourcerne tilpasses som naevnt altid den aktuelle belaeg-
ning. Dog bliver der ved en overbelagning ansat vikarer eller personale i
midlertidige stillinger. Disse sgrger for bgrnenes basale behov, mens det
faste personale garanterer for fagligheden og relationsarbejdet. Dette har
betydning dels for indsatsniveauet i forhold til bgrnene og dels har det
ogsa udfordret arbejdsmiljget i personalegruppen med flere nyansatte og
ansatte i midlertidige stillinger.

Nordstjernen har tilstreebt at imadegéa udfordringerne ved overbelaegning
pa en reekke omrader. Eksempelvis ved at opdele bgrnene i undergrup-
per, nar der spises og i forbindelse med aktiviteter. Flere bgrn pé institu-
tionen vil betyde mere uro pa afdelingen, og der vil veere flere voksne,
barnene skal forholde sig til. Det har indflydelse pa barnenes trivsel, at
de ved, at anbringelsen pa Nordstjernen er midlertidig. For at sikre konti-
nuitet i barnenes videre anbringelse i et opvaekstmilja, har Esbjerg
Kommune séledes flyttet 1-2 kendte paedagoger med over til det varige
anbringelsessted.
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Saskende eller mindre barn deler undertiden veerelse, idet dette kan give
tryghed for barnene. Barn i overbelaegning har saledes faet de samme
fysiske vilkar, som barn, der er anbragt indenfor Nordstjernens norme-
ring. Der har dog i forbindelse med overbelaegningen veeret et enkelt til-
feelde, hvor et sgskendepar har delt veerelse og dette ikke var hensigts-
maessigt.

Det er kreevende at planleegge og strukturere en hverdag for bgrn, der er
akut anbragt og hvor der sker lgbende ind og udskrivninger. Dette me-
strer personalet — og tilsynet fra Ombudsmanden havde saledes heller
ikke noget at udsaette pa selve den psedagogiske indsats fra Nordstjer-
nen — ligesom Esbjerg Kommunes eget tilsyn i den sidste tilsynsrapport
sammenfattende vurderer, at ledere og medarbejdere efterlader et ind-
tryk af, at der pa trods af stort pres pa akutafdelingen, hele tiden teenkes i
omsorg og paedagogiske tilgange og at der ydes en meget professionel
indsats pa trods af overbelaegningen.

Personalet er uddannet og gearet til at udvise konduite og fleksibilitet.
Konsekvensen af ikke at kunne leve op til akutforpligtelsen er, at barnene
ofte anbringes langt borte fra deres naermiljg, hvilket ikke er i overens-
stemmelse med Esbjerg Kommunes malsaetning. @nsket om at statte op
om barnets netvaerk og dets mulighed for at fortsaette i de almene tilbud,
som det trives i, er hgijt prioriteret.

Det har ogsa betydet, at barn, som bliver akut anbragt om aftenen/nat-
ten, hvis der ikke kan findes anden lgsning — selvom det medferer over-
belaegning. | denne forbindelse har vagtveaerelset undtagelsesvis veeret
inddraget til dette formal.

Der er ingen tvivl om at anbringelse af barn pa en midlertidig institution i
laengere perioder pavirker bgrnene. Ofte er det dog i praksis ngdvendigt
at der prioriteres, vaegtes og vurderes, hvad der er muligt pa det givne
tidspunkt sammenholdt med, hvad der er bedst for barnet. (...)

Pa baggrund af Esbjerg Kommunes redegarelse kan jeg laegge til grund, at
overbeleegning pa en institution er en af flere faktorer, som har betydning for
barns og unges trivsel pa institutionen. Flere barn pa institutionen betyder
ifglge Esbjerg Kommune mere uro pa afdelingen, og at der vil veere flere
voksne, som bgrnene skal forholde sig til.
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Overbelaegning betyder saledes ifalge Esbjerg Kommune gget brug af vikarer
og personale ansat i midlertidige stillinger og dermed en starre udskiftning i
personalegruppen.

Ifalge Esbjerg Kommune har anseettelse af vikarer og personale i midlertidige
stillinger betydning for indsatsniveauet i forhold til barnene.

Ved valg af anbringelsessted skal kommunen vaelge det anbringelsessted,
som bedst kan imgdekomme barnets eller den unges behov. Kommunen skal
leegge veegt pa anbringelsesstedets mulighed for at tilbyde nzere og stabile
voksenrelationer og herunder vurdere, om en anbringelse i en plejefamilie er
mest hensigtsmeaessig. Jeg henviser til servicelovens § 68 b, stk. 2.

Ifalge servicelovens § 67, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen sgrge for, at der
er det nadvendige antal pladser pa dggninstitutioner, herunder pa delvis luk-
kede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa dagninstitutioner for
barn og unge, som pa grund af sociale eller adfeerdsmaessige problemer har
behov for at blive anbragt uden for hjemmet.

Jeg er enig med Esbjerg Kommune i, at beleegningen pa en institution natur-
ligvis skal tilpasses institutionens kapacitet, og jeg er enig med Esbjerg Kom-
mune i, at overbelaegning kan have en reekke negative konsekvenser for bgr-
nene. Med konstant overbeleegning i mindst 12 ar mener jeg, at det havde
veeret gnskeligt, at Esbjerg Kommune pa et tidligere tidspunkt havde oprettet
yderligere akutpladser.

Jeg har dog noteret mig, at Esbjerg Kommune i redegarelsen af 29. august
2014 har oplyst, at Nordstjernen pr. 1. juni 2013 blev opnormeret med fire
akutpladser, og at der den 26. juli 2013 var anbragt 15 barn pa Nordstjernen —
efter den aendrede normering svarende til et barn i underbelaegning.

5. Esbjerg Kommunes tiltag og min opfelgning

Esbjerg Kommune har i redeggrelsen af 29. august 2013 — som svar pa min
anmodning om, at kommunen redegjorde for, hvad den ggr for fremover at
sikre, at barn ikke er leengere pa akutinstitution end nedvendigt, og som svar
pa min anmodning om, at kommunen redegjorde for, om den har ivaerksat
initiativer for fremover at undgé overbelaegning — bl.a. henvist til seks nye til-
tag, som allerede er etableret, og otte tiltag, som er i proces.

Jeg har noteret mig, at Esbjerg Kommune har foretaget organisatoriske aen-
dringer og opnormeringer bade i kommunen og ved oprettelse af nye op-
veekstmiljger og akutpladser, ligesom kommunen har gget fokus pa eksterne
tilbud og har oprettet et kvalitetssikringsteam i Familieradgivningen.
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Jeg har desuden noteret mig, at Esbjerg Kommune har en raekke udviklingstil-
tag og forslag pa ve;.

Jeg har i dag bedt Esbjerg Kommune om at oplyse mig om, hvor lzenge de
barn, der aktuelt bor pa Nordstjernen, har boet pa akutinstitutionen. Jeg har
desuden bedt Esbjerg Kommune om at oplyse mig om, hvorvidt der inden for
det seneste ar har veeret overbeleegning pa akutinstitutionen.
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Sagsfremstillinger

Sagsfremstilling vedrerende A, B og C

A, fadt (...), B, fadt (...), og C, fadt (...), blev den 4. oktober 2010 akut anbragt
pa Barnecenter Dagn, afdeling Nordstjernen, der er Esbjerg Kommunes akut-
institution. De tre sgskende var pa dette tidspunkt henholdsvis 9, 11 og 12 ar
gamle. (...)

Det fremgar af et notat i kommunens sagsakter i forbindelse med bevilling den
14. oktober 2010 til foreeldreevneundersggelse af moren, at faren den 21.
september 2010 midlertidigt fik tilkendt den fulde foraeldremyndighed over de
tre sgskende i statsforvaltningen.

Faren gav (...) samtykke til anbringelse af alle tre barn.

Den 13. oktober 2010 blev der kabt tgj til de tre sgskende. Det fremgar af en
e-mail fra en medarbejder pa Nordstjernen, at der ikke blev kabt vintertgj, da
Nordstjernen ikke vidste, om de tre saskende ville vaere pa Nordstjernen til
vinter.

Den 14. oktober 2010 besluttede Esbjerg Kommune at iveerkseaette en forael-
dreevneundersggelse af de tre sgskendes mor med henblik pa afklaring af
hendes foreeldreevne i forhold til at varetage de tre seskendes tarv og om-
sorg. Den 19. oktober 2010 besluttede Esbjerg Kommune at anmode en psy-
kolog om at foresta foreeldreevneundersggelsen af moren.

Ved Retten i Esbjergs dom af (...) blev det besluttet, at foreeldrene fortsat
skulle have faelles foreeldremyndighed over de tre sgskende. Retten lagde
afgerende vaegt pa, at parterne efter sagsanlaegget havde indgaet aftale her-
om.

Familieradgiveren fra Esbjerg Kommune fortalte den 2. november 2010 de tre
sgskende (...). Af referatet fra barnesamtalen fremgar bl.a. falgende:

”A forteeller, at han savner sin far meget, og at han tit graeder fordi han
gerne vil hjem. (...)

B og C virker meget indadvendte (...). A forteeller, at han og B har veeret

til frisgr, hvor de har faet en slikkepind, og C kunne godt taenke sig at
komme til frisgr, idet hun gerne vil have en slikkepind.
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A sparger, om han gerne ma sende et brev mere til sin far, da han gerne
vil forteelle ham, at han savner ham. A forteeller, at han er ked af, at far
ikke har svaret tilbage pa brevet. Ut. forteeller A, at (...) han gerne ma
sende et mere til ham.”

Den 17. december 2010 efterkom Esbjerg Kommune morens gnske om, at de
tre sgskende kunne komme pa samveer i julen. Beslutningen blev bl.a. truffet
pa grundlag af, at samveerskonsulenten havde fortalt, at der “ikke var nogen
bekymring overhovedet”, og at de tre sgskende var meget glade, nar de kom
til samveer med deres mor.

De tre sgskende fik bevilget penge til vintertgj den 3. januar 2011.

Den 25. januar 2011 fik Esbjerg Kommune oplysning om, at moren havde haft
del i foreeldremyndigheden siden den 29. oktober 2010. Dette fremgar af den
barnefaglige undersggelse af 14. juni 2011.

Den 2. februar 2011 var der indkaldt til midtvejsmgde pa Nordstjernen med
deltagelse af moren, familierddgiveren og medarbejdere fra Nordstjernen.
Mgdet blev afbrudt, inden det egentlig startede. Moren naede at fa en oriente-
ring fra radgiveren om, at de tre sgskende skulle flytte hjem til hende hurtigst
muligt.

Den 14. februar 2011 skrev en socialradgiver til lederen af Nordstjernen, at
Esbjerg Kommune overvejede hjemgivelse af de tre sgskende. Hun skrev, at
der —inden der skulle traeffes afgerelse i sagen — skulle indhentes udtalelse
fra anbringelsesstedet, og hun bad om en sadan.

Der blev afholdt bgrnesamtaler med alle tre bgrn enkeltvis den 21. februar
2011 for at orientere om hjemgivelse (...). C’s reaktion var, at hun i farste om-
gang blev glad, hvorefter hun blev meget ked af det. C kunne forteelle, hvor-
dan det havde veeret at bo sammen med hendes foraeldre, herunder at hun
blev bange, nar hendes mor rabte, skreg eller slog. C sagde bl.a., "at nu
kommer jeg i tvivl, hvor jeg vil bo”. C spurgte familieradgiveren, om hun ikke
kunne blive boende pa Nordstjernen i en leengere periode, og sa kunne sam-
veeret med moren udvides stille og roligt over tid. Efter samvaer med sin mor
senere samme dag sagde C til en paedagog: "Vil du sige til min radgiver, at
jeg er meget i tvivl om, hvor jeg vil bo”.

Under bornesamtalen den 21. februar 2011 sagde A, at han helst ville bo hos
sin far. A spurgte, om det var muligt at bo hos hans far eller pa Nordstjernen
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og sa bare se hans mor engang imellem. Han konstaterede, at hvis dette ikke
var muligt, méatte han bo hos sin mor. A fortalte, at han taenkte meget pa sin
far, og at han derfor naesten ikke leerte noget. Adspurgt om, hvordan A ville
have det, hvis familieradgiveren sagde, at han skulle hjem til sin mor at bo,
svarede han ikke. Han kiggede ned i bordet og sagde, at han ikke havde lyst
til at svare pa dette.

Adspurgt om, hvordan han ville have det, hvis/nar han skulle hjem til sin mor
at bo, svarede B, at han ville blive bade glad og trist, fordi han s& ville savne
sin far. Ifalge B ville det veere "OK” at bo hos sin mor, s& laenge hun ikke rabte
eller skreg, men han ville allerhelst bo sammen med begge sine foraeldre.

Af en skoleudtalelse af 23. februar 2011 vedrgrende A fremgar falgende:

"A klager ikke sé tit over at have ondt i maven eller andre steder mere,
dette er store fremskridt, da han far anbringelsen pa Nordstjernen, dag-
ligt havde ondt et eller andet sted f.eks. i maven, halsen, benet m.m. Han
kastede ogsa op dagligt i en lang periode.

A har ikke altid overskud til at veere social. Han kan godt veelge at holde
sig for sig selv, der er ikke ret mange, han vil vaere sammen med.

Det har taget meget lang tid, for at vinde A’s tillid, men efter anbringelsen
pa Nordstjernen er han blevet mere aben og taler gerne med forskellige
voksne. Han taler bl.a. dagligt med skolens sekreteerer.”

Af sammenfatningen i en observationsrapport fra Nordstjernen den 7. marts
2011 fremgéar bl.a. felgende:

”Sammenfatning

Pa baggrund af kommunens meddelelse til familien om hjemgivelse, har
vores observationer, i modseetning til seedvanligt i en observationsrap-
port, omfattet b@rnenes reaktioner pa kommunens beslutning.

Vi har ikke en klar fornemmelse af mors holdning til hjemgivelsen, eller
hvorvidt hun realistisk kan vurdere, om hun kan tilgodese bgrnenes
behov.
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Vores samarbejde med mor har veeret steerkt begraenset, idet naesten
alle barnenens kontakter med mor har veeret uden for Nordstjernen,
arrangeret af kommunen som stgttet samveer.

Da vores opgave med C og hendes sgskende, af kommunen har veeret
defineret som et observationsophold, havde vi gerne set at vore
iagttagelser var taget i betragtning, ved stillingtagen til fremtidige
hjeelpeforanstaltninger.

SEL § 69, stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal, inden der treeffes afgarelse
om andret samvaer samt afggrelse om hjemgivelse eller eendret
anbringelsessted indhente udtalelse fra det aktuelle anbringelsessted til
belysning af sagen.

Vores beskrivelser af de tre sgskende, i denne observation og i obser-
vationsrapporterne pa de to sgskende, forteeller os med stor tydelighed
at alle tre har haft problematiske opvaekstvilkar, hvilket stattes af skole-
udtalelserne, der er vedhaeftede hver af observationerne.

Vi ser, at alle tre barn har alvorlige problemer. Vi vurderer, at bgrnenes
opveekstvilkar er hovedarsag hertil og at vilkérene har haft konsekvenser
for deres personlige udvikling, idet en raekke basale behov ikke er
tilgodeset fornagdent.

Som bade skolen og vi beskriver, har vi set at barnene har profiteret af
en tryg og forudsigelig hverdag. Anbringelsesperioden har veeret relativ
kort og praeget af stor uvished omkring centrale dele af barnenes liv og
fremtid. P4 den baggrund har vi forstaelse for at udviklingen ikke har
veeret lige stor for alle tre barn og at der ikke har veeret tale om et stabilt
udviklingsforlgb.

Vi er meget bekymrede for om bgrnenes udvikling kan tilgodeses
tilstreekkeligt ved en hjemgivelse.

(...) Vifinder at der kan blive vanskeligheder med at sikre en struktureret
hverdag for bgrnene og med at tilgodese deres grundlaeggende behov.

Vi ser at bgrnene pa forskellig vis er bekymrede for at skulle flytte hjem.
Barnene kan kun seette fa konkrete ord pa deres bekymringer, hvilket vi
ser som noget helt naturligt. Bl.a. er netop massive vanskeligheder med
italeseettelse, ét stort problem for bgrnene og ikke mindst nar der skal
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seettes ord pa falelser. Alle tre barn er yderst loyale overfor deres
foreeldre.

Generelt vil bgrn oftest vurdere at deres foreeldre kan passe godt nok pa
dem.

| betragtning af at der er orienteret om hjemgivelse, foreslar vi kom-
munen, at der draftes muligheder for delvis, eller gradvis hjemgivelse.”

Ligeledes den 7. marts 2011 1a foraeldreevneundersagelsen vedrarende mo-
ren feerdig. Af konklusionen fremgar bl.a., at det efter psykologens vurdering
ville veere det bedste for de tre sgskende, at de blev hjemgivet til moren pa
betingelse af, at moren ingen kontakt havde med faren, at der blev iveerksat
overvaget samvaer mellem faren og de tre sgskende, saledes at det blev sik-
ret, at faren ikke fik mulighed for at pavirke de tre sgskendes syn p& moren,
og at moren blev tilbudt statte 1) til at styrke sin voksen- og foreeldrerolle i fa-
milien, 2) til at strukturere samveaeret mellem de tre sgskende og deres far og
3) til at se de tre sgskendes fglelsesmaessige behov.

Ved brev af (...) 2012 klagede Ankestyrelsen over psykologen i forbindelse
med den psykologiske undersggelse af moren. Psykolognaevnet udtalte den
(...) 2012 alvorlig kritik af psykologens virke i forbindelse med sagen.

Esbjerg Kommune modtog den 20. april 2011 en udateret skoleudtalelse til
Nordstjernen til brug for udarbejdelse af en observationsrapport om C. | udta-
lelsen star bl.a., at C virkede gladere, at hun gav udtryk for, at hun havde det
godt med at vide, hvad hverdagen ville bringe, at det var tydeligt, at hun ngd
at blive talt med hver dag, og at hun gleedede sig over at kunne fortaelle om
weekend- og ferieoplevelser, ligesom de andre bgrn i klassen gjorde.

Den 26. april 2011 henvendte moren sig til Esbjerg Kommune for at komme til
at tale med sin sagsbehandler. Da sagsbehandleren ikke kunne treeffes, skrev
en anden medarbejder et brev pa morens vegne. | brevet star bl.a.:

"Mor gnsker at fa sine bagrn hjem. Hun forstar ikke, hvorfor hun ikke kan
fa sine barn hjem, nar hun har papir fra retten pa, at b@rnene skal bo hos
hende.”

Den 5. maj 2011 blev der afholdt et samarbejdsmade angaende hjemgivelse
af de tre sgskende til moren. Af referatet fra madet fremgar, at hensigten med
mgdet var at finde ud af, hvordan hjemgivelse skulle ske, indtil moren fandt en
lejlighed, som tilgodesa familiens behov. Det blev besluttet, at samvaeret skul-
le udvides med tanke pa hjemgivelse.
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Moren udeblev fra en samtale p4 kommunens Familievaerksted den 19. maj
2011.

| en e-mail af 25. maj 2011 orienterede en medarbejder fra Nordstjernen Es-
bjerg Kommune om oplevelser, hvor moren til bAde A’s og C’s fadselsdage
var kommet pa andre tidspunkter end de aftalte. (...). | en e-mail af 13. juni
2011 skrev den samme medarbejder, at moren havde fortalt C, at hun pa-
teenkte at flytte til Kebenhavn, hvilket C ikke gnskede. Til skole/hjem-samtalen
var C brudt sammen og havde greedt laenge, fordi "samtalen kom ind omkring,
at bgrnene skulle flytte hjem til deres mor”.

Viceskolelederen pa de tre saskendes skole, Y-skolen, gav den 16. juni 2011
over for Esbjerg Kommune udtryk for bekymring. Viceskolelederen anfgrte
bl.a. fglgende:

”(...) Det er C’s opfattelse, at hun snart skal bo hos moren.

Bornene udtrykker usikkerhed omkring fremtiden. De ved ikke, hvor og
hvornar der skal ske noget. Desuden ved de ikke, hvorfor faren ikke er
hos dem. Alt i alt er situationen meget usikker for bgrnene.

| den forbindelse vil skolen give udtryk for vores bekymring angaende
barnenes fremtid set i lyset af vores mangearige kendskab til barnenes
mor G og familien.

G

Hun har ikke noget netveerk andet end det, faren har skabt. Det vil sige,
at de voksne mennesker, hun kender, udelukkende er fra farens om-
gangskreds. (...)

G har ikke pa noget tidspunkt vist vedholdende interesse i at samarbejde
med skolen. (...)

C

C har gennem hele sit skoleforlgb taget ansvar for basale ting i hjemmet.
Hun har sgrget for mad til brgdrene, orden i tasker, faktisk at alt udadtil
har set ud til at vaere i orden. {(...)

Det er vores vurdering, at C’'s mentale alder og ansvarsfelelse er starre
end morens. Hvilket er dybt bekymrende.

| den seneste tid p4 Nordstjernen har C gennemgaet en positiv udvikling.
Hun er glad og giver udtryk for, at hun er glad for at vide, hvordan dagen
skal forlgbe. (...)
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B

B’s faglige udvikling er gaet helt i sta. Han far ikke laengere udbytte af at
deltage i undervisningen. Det er bl.a. pga. usikkerheden om fremtiden i
forhold til bosituationen og faren. Han er apatisk og uvidende om, hvad
der foregar omkring ham. (...) Han magter ikke det sociale samvaer med
drenge pa sin egen alder, han er stort set kun sammen med sine sg@-
skende. Han er meget afhaengig af C og A.

B virker som en meget understimuleret dreng, der ikke har haft megen
positiv voksenkontakt hidtil. (...) Det er vores vurdering, at B i mange ar
frem vil have voldsomt brug for naer og daglig kontakt med voksne, som
har tilstraekkeligt overskud til at stimulere ham bade sprogligt og socialt.
Samt voksne, der kan hjaelpe ham til at slippe sine sgskende en gang
imellem og traede i karakter som et selvstaendigt menneske med egne
behov og gnsker. Vi har meget sveert ved at forestille os, at B’'s massive
behov for hjeelp vil kunne tilgodeses, hvis han flytter tilbage til G.

A

Nogenlunde det samme gor sig geeldende med A. (...) Han er den ene-
ste af bagrnene, der giver udtryk for, at han savner sin far. A har ligesom
B ikke overskud til at veere sammen med jeevnaldrende — han gar rundt
sammen med sin bror. Han har altid trukket sin heettetrgje op om hove-
det, som om han gemmer sig for omverdenen. A styrer sin omverden,
ved enten at surmule eller have ondt et eller andet sted.

Sammenfatning

Pa sigt kan det maske vaere at G — med massiv statte og egen vilje — kan
udvikle bedre foraeldreevne. | dette tilfaelde skal man vaere opmaerksom
pa, at vi har med meget skadede bgrn at gare. Der skal gares en ekstra
indsats omkring dem, og det er vi meget bekymrede for om G vil kunne
magte. Det vil vaere et meget stort arbejde for selv en normalt fungeren-
de familie. Samtidig er vi steerkt bekymrede for, hvilket netveerk/bekendt-
skaber hun har og dermed ogsa for, hvor trygge bgrnene kan veere i
hendes hjem.”

| et referat fra et mgde mellem moren og en samvaerskonsulent den 22. juni
2011 star falgende:

"Formal med mgdet er, at finde en lgsning for G og hendes 3 barn i
sommerferien, hvor de skal have samvaer. Aftalerne ses i relation til, at
det er besluttet, at barnene skal hjem til G at bo, nar der er en passende
lejlighed. Beslutningen er taget ud fra foraeldreundersggelsen, som har
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fundet sted af G og hendes kompetencer som foraeldre, der er endvidere
besluttet, at 'Familievaerkstedet’ skal tilknyttes familien.”

Ligeledes den 22. juni 2011 skrev en familiekonsulent til socialradgiveren, at

hun havde talt med moren, som havde et stort gnske om at fa de tre sgsken-
de hjem. Familiekonsulenten havde forstdet pa moren, at hun fgrst kunne fa

de tre sgskende hjem, nar hun havde faet en starre lejlighed. Familiekonsu-

lenten spurgte radgiveren, om hun havde nogle muligheder for at hjaelpe mo-
ren med at fa en lejlighed.

Socialradgiveren fra Esbjerg Kommune var den 28. juni 2011 pa hjemmebe-
s@g hos moren, fordi moren var blevet gravid med sit fierde barn. Af referatet
fra hjemmebesaget fremgar bl.a., at moren spurgte, hvornar hun kunne fa de
tre barn hjem. Til det svarede socialrddgiveren, at det kunne hun, sa snart
hun havde fundet en passende lejlighed. Moren kunne ikke forstd, hvorfor de
tre sgskende ikke kunne bo hos hende, fordi det — efter hendes opfattelse —
var farens skyld, at de var blevet anbragt. Sagsbehandleren fortalte moren, at
der ogsa var andre grunde til, at de var blevet anbragt, herunder at de tre sg-
skende var blevet slaet af moren, at de ikke havde faet mad nok, og at foreel-
drene havde skaendtes. Til det svarede moren, "at det er mine barns liv og de
er vant til det”. Moren fortalte desuden, at hun — nar hun havde féet de tre sto-
re barn hjem — ville flytte til Kebenhavn, fordi hendes familie boede der.

Ved indstilling af 11. juli 2011 blev de tre sgskende indstillet til samtaler pa
Psykologisk Center.

Socialradgiveren fra Esbjerg Kommune skrev den 11. juli 2011 til moren, at
Familieveerkstedet havde oplyst, at moren ikke overholdt aftalerne om samta-
ler inden hjemgivelse, og hun erindrede moren om, at serigs deltagelse i fami-
liebehandling var et krav for, at de tre sgskende kunne hjemgives.

Der blev i perioden 29. marts 2011 til 14. juni 2011/12. juli 2011 foretaget en
barnefaglig undersagelse af de tre sgskende. Af konklusionen i rapporterne
fremgar bl.a. fglgende:

"I henhold til bgrneperspektiv, samt G’s bgrns behov, formar G ikke at
skabe en tryg og forudsigelig tilvaerelse for barnene pga. hendes samle-
de situation. Dermed kan bgrnene ikke hjemgives forelgbig, indtil G viser
et stabilt samarbejde med Familieveerkstedet samt stabiliserer hendes
privat liv.”

Den 1. september 2011 oplyste Psykologisk Center, at de tre seskende var
kommet pa venteliste, da det desveerre ikke var muligt at tage dem ind i et
forlgb pa dette tidspunkt.
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Den 15. september 2011 blev der udarbejdet en handleplan for A og en hand-
leplan for C. Dette fremgar af dokumenterne "Visitationsproces”.

Den 5. oktober 2011 ringede moren til socialradgiveren fra Esbjerg Kommune
for at sparge, hvornar hendes tre bgrn kunne komme hjem at bo. Socialradgi-
veren oplyste til hende, at de ikke kunne komme hjem, s laenge hendes situ-
ation ikke var stabiliseret. Moren boede sdledes stadig i en to-veerelses-
lejlighed, hvilket ikke var hensigtsmaessigt for en familie med fire bgrn. Derud-
over er det i notatet bemaerket, at moren havde sveert ved at forsta sine tre
barns saerlige behov og ikke farst taenke pa sine egne.

Syd- og Senderjyllands Politi indgav den 6. oktober 2011 en social indberet-
ning til Esbjerg Kommune. | indberetningen star bl.a. falgende:

Det anses dybt bekymrende, at disse barn endnu ikke har faet psykolog-
hjeelp. Mht. C vurderes, at det haster.”

Den 19. oktober 2011 var moren til mgde pa Familievaerkstedet. Af referatet
fra madet fremgar falgende:

"G er mest interesseret i at tale om, hvornar hun kan fa sine bgrn hjemgi-
vet, men vejledes om at der aktuelt ikke kan blive tale om hjemgivelse,
da bgrnene vurderes vaesentligt mere skadede end farst antaget og der-
for alle tre har et stort behandlingsbehov.

G (...) forstar ikke at hun ikke kan fa bgrnene hjemgivet, idet hun siger;
'Jeg har ikke gjort noget forkert imod dem. (...) Og jeg har ogsa rettighe-
der som mor.’

Vedr. rettigheder

G vejledes om hendes generelle rettigheder og om forskellen pa en frivil-
lig anbringelse og en tvangsmaessig anbringelse samt om, at hun princi-
pielt kan begaere bagrnene hjemgivet, men at dette aktuelt vil medfare, at
forvaltningen vil naegte hjemgivelse og forelaegge sagen for Barn og Un-
geudvalget, der sa treeffer beslutning om, hvorvidt der er grundlag for en
anbringelse uden samtykke.”

Den 10. november 2011 blev der afholdt arbejdsmade i forbindelse med, at de
tre sgskende skulle have psykologhjeelp. Af referaterne fremgar bl.a.:
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”Vedr. A oplyser Nordstjernen bl.a.:

Ved anbringelsen var det A, der agerede ’storebror’ og tog ansvar, selv
om han er yngre end B. Nu er rollerne ved at blive byttet om, s& A ikke
laengere 'passer pa’ B.

A’s overlevelses strategi er i hgj grad at gemme sig i en ’osteklokke’.

A savner sin far (...).

Vedr. skolen
B og A gar pa samme klassetrin —i 4. klasse pa Y-skolen.

De sidder alene i frikvartererne og kan ikke komme ind i de andre grup-
per (...)

De har begge oplevet mobning pa skolen.”
”Vedr. B oplyser Nordstjernen bl.a.:
Det vil tage tid, for B 'abner op’. Det kraever, at han far tillid til psykolo-

gen.

Bade B og C udtrykker glaede over at de bor pa Nordstjernen og ikke hos
en af foreeldrene.

B har veeret meget lukket og sggt ro ved computeren eller fiernsynet.
Han har faet det veerelse, der ligger leengst veek for at give ham ro.

Han gemmer sig, nar der er konflikter — ligesom i en ’osteklokke’.
Der er pinlig orden péa veerelset far — nu kan der godt rode lidt! (...)”

”Vedr. C oplyser Nordstjernen bl.a.:
Det vil tage tid, far C "abner op’. Det kraever, hun far tillid til psykologen.

Hun er blevet mere aben og glad de sidste 14 dage. Hun oplever, at hun
har faet bedre kontakt med klassekammeraterne.

C er begyndt at seette greenser for sig selv. (...)”
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Om alle tre bgrn star desuden, at de har brug for en afklaring vedrarende
fremtiden, herunder nogle klare svar pa, hvor de skulle bo.

Der blev den 16. november 2011 afholdt arbejdsmade pa Nordstjernen med
henblik p& at koordinere indsatsen i forhold til de tre seskende og for at sikre,
at de tre sgskende fik samme orienteringer, uanset om de fik dem fra Nord-
stjernen eller fra Familieradgivningen. Det fremgar af referatet, at "Barnene
skal fortsat veere anbragt, og der skal arbejdes pa en flytning til et mere per-
manent anbringelsessted”.

Om B oplyste akutinstitutionen bl.a. falgende:
"Det vil tage tid, for B ’&bner op’. Det kraever, han far tillid til psykologen.

Bade B og C udtrykker glaede over at de bor pa Nordstjernen og ikke hos
en af foreeldrene.

Han gemmer sig, nar der er konflikter — ligesom i en ‘osteklokke’.

Der er pinlig orden pa veerelset far — nu kan der godt rode lidt! B er lidt
tvangspraeget i fht. oprydning og gemmer alle ting i den oprindelige ind-
pakning.”

Den 17. november 2011 afholdt familieradgiveren barnesamtale med de tre
sgskende. De blev orienteret om samveer og om, at de fortsat skulle veere
anbragt. Vedrgrende flytning fra Nordstjernen til et permanent sted gav de tre
sgskende udtryk for, at det betad "rigtig meget” for dem alle tre, at de kunne
forblive anbragt sammen. Familieradgiveren lovede dem at ggre alt, hvad hun
kunne, for at finde et rigtig godt sted, hvor de kunne bo sammen. De tre sg-
skende ville gerne vide, om de kunne na at komme med Nordstjernen péa ski-
ferie i februar 2012. Det mente radgiveren bestemt, at de kunne. (...)

Nordstjernen udarbejdede den 30. november 2011 en statusskrivelse vedrg-
rende hver af de tre sgskende. Statusskrivelsen skulle ses som et supplement
til observationsrapporterne af 7. marts 2011.

| statusskrivelsen vedrgrende A star i sammenfatningen fglgende:
"Det er blevet meget tydeligt for os i den seneste periode at A har rigtig

mange behov som ikke kan blive tilgodeset pa en akutinstitution som
Nordstjernen. Da A tydeligt viser, at han har svag identitet og tilknyt-
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ningsevne. Han magter ikke aegte empati og bruger en pseudokontakt-
form til at opfylde egne behov.

Det er sa vigtigt for A at fa hjeelp til at undersgge sit eget selvbillede. Ved
at seette fokus pa, hvad der foregar inde i ham, kan han pa sigt begynde
at se, hvad der foregar inde i andre og derved udvikle sine empatiske
evner.

A har brug for hjeelp til at maerke og saette egne graenser. De er meget
diffuse og kan i veerste fald vaere farlige for ham, da han altid vil tilpasse
sig situationen.

Derudover er alle A’s strategier bygget op omkring det at overleve og kla-
re sig. A tilpasser sig langt hen af vejen den situation han star i og ved
preecis hvornar han opnar mest, ved fx at vaere pleasende, usynlig, be-
kymret, glad, vred, ked af det osv. Vi kan se, at det frustrerer A i hgj grad,
og specielt hvis strategien slar fejl.

A har brug for et professionelt behandlingsforlgb for at kunne udvikle
sig.”

Om A’s skolegang star i statusskrivelsen bl.a. fglgende:

”A har i den sidste periode haft det sveert i skolen. Han giver udtryk for at
han ikke kan holde ud at vaere der og at der er ting der er sveaere. Han vil

dog helst ikke snakke om disse ting og siger nogle gange at han ikke kan
huske det.

Socialt gar det meget op og ned. Han har meget sveert ved at blive en del
af barnegruppen derude, da der er store kulturelle forskelle. Desuden
skiller han sig ud ved at veere meget svingende i sit humgr, hvor han
nogle dage kan veere en naturlig del af flokken, og andre dage har brug
for at veere sig selv.

Klasseleereren forteeller dog, at A er en gladere dreng end han var for et
ar siden. Han gér ikke i ét med veeggen, og tar sige noget i klassen. Han
begynder at lukke mere op for sit eget jeg, og kan nu forteelle, at han har
sa meget vrede indeni som bare vil ud, men han ved ikke hvorfor.”

Ligeledes fremgar det af statusskrivelsen vedrgrende B, at det er blevet tyde-
ligt for Nordstjernen, at B har "rigtig mange” behov, som ikke kan blive tilgo-
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deset pa en akutinstitution som Nordstjernen, og at B har brug for et professi-
onelt behandlingsforlgb for at kunne udvikle sig. Yderligere star bl.a. falgende:

"B er begyndt at fale sig tryg og derfor mener vi, at kunne se en mere
naervaerende og livsglad B for tiden. Han er en fglsom dreng, der rummer
rigtig mange problemstillinger. Det er vores opfattelse, at der skal rigtig
mange oplevelser af at blive set, hart og respekteret, men ogsa brud pa
handlemanstre, for at kunne grundleegge nye hensigtsmeaessige strategi-
er for B.

Som neevnt far er det vores opfattelse at B pA mange mader har levet i
en greenselgs familie, som ikke har respekteret ham som et lille individ
med tanker, falelser og behov. Han har brug for hjeelp til at skabe sin
egen identitet samt oprette og fastholde egne graenser.

B har i hgj grad veeret et barn der har tilpasset sig sine omgivelser. Selv
mor forteeller, at B var sadan et 'nemt’ barn, der aldrig skreg eller gjorde
noget vaesen af sig. B’s strategier er bygget op omkring det, at ‘ga i ét
med tapetet’ sandsynligt for at passe rigtig godt pa sig selv. Vi ser, at B
sa smat er begyndt at veelge andre strategier.

B har brug for et professionelt behandlingsforlgb, for at kunne udvikle
sig.”

Om C skrev Nordstjernen i statusskrivelsen af 30. november 2011 bl.a:

"I forhold til C’s observation er der ikke sket betydelige aendringer. Hun er
stadig den person, som er beskrevet. Vi synes dog, at hun i perioder er
darligere end beskrevet og i andre perioder blomstrer hun sa op igen.
Der er ikke noget manster pa, hvorfor eller hvornar hun liver op. Nar vi
beskriver, at hun i perioder er darligere, sa teenker vi pa, at hun lukker
meget af. Hun har sveert ved at bega sig med andre mennesker og nar
hun lukker af, kan det virke som om hun er meget uhgflig, fx hvis nogen
spgrger om noget og hun sa ikke svarer.

Vi er i tvivl om hvor dybe relationer C har og danner med andre menne-
sker. Vi ved, at hun er knyttet til sine brgdre og G, men er i tviviom hun
knytter sig til andre. (...)”

Den 19. december 2011 traf Esbjerg Kommune afgarelse om fra den 1. januar
2012 at flytte morens samveaer med hendes bgrn til en samveerslejlighed. |
begrundelsen herfor henviste kommunen til morens neert forestdende fadsel.
Afggarelsen blev den 20. december 2011 sendt til moren. Moren blev ligeledes
den 21. december 2011 mundtligt gjort bekendt med afgarelsen.

52/78



BILAG - SAGSFREMSTILLINGER

Hun var ked af eendringen, da hun hverken forstod, hvorfor hendes bgrn var
anbragt, eller hvorfor hendes samveer skulle sendres. Moren blev vejledt om
klagemuligheden, men ville ikke gore brug af denne.

Den 4. januar 2012 sendte en paedagog fra Nordstjernen en e-mail til familie-
behandleren. | e-mailen beskrives, at der dagen forinden havde vaeret en
voldsom reaktion fra A, da han skulle hjem fra samveer med sin mor. Han
havde greedt og holdt om sin mor. Han skrev sammen med paedagogen et
brev til familiebehandleren om, at han gnskede mere samvaer med sin mor.

Moren ringede igen den 5. og 6. januar 2012 til Esbjerg Kommune for at ud-
trykke sin utilfredshed over, at samvaeret skulle forega i en samveerslejlighed.
Hun gnskede dog fortsat ikke at benytte sin klagemulighed. Moren udtrykte
bekymring for C, som hun syntes opholdt sig for meget pa sit veerelse og for
lidt sammen med veninder.

Den 16. januar 2012 blev morens gnske om udvidelse af samveeret, sdledes
at de tre sgskende igen pa skift kunne komme hjem pa samveer, drgftet pa et
teammgde i Esbjerg Kommune. Der var enighed om at fastholde samvaeret.
Moren blev meddelt afgarelsen mundtligt og forespurgt, om hun gnskede en
skriftlig afggrelse, saledes at hun kunne klage. Det gnskede hun ikke.

Den 19. januar 2012 blev der afholdt statusmade p& Nordstjernen. Af referatet
fra magdet fremgar bl.a. fglgende:

”Fremtidsforhold

Der arbejdes pa at finde et opholdssted, der kan rumme og tilgodese alle
tre barns behov, sa de kan videreanbringes sammen.

Dette er ogsa bgrnenes egne gnsker.

Mor er umiddelbart uforstdende overfor at barnene ikke kan bo hos hen-
de, hvilket giver anledning til lang snak om hvad bgrnene har brug for.
Mor ansker for sine barn at de ma fa et godt liv og far i samtalen en vis
forstaelse for at hun maske ikke kan tilgodese alle deres behov.

Om kontakten mellem mor og barn i de 15 maneder bgrnene har vaeret
anbragt, oplever Nordstjernen, at der er sket en positiv udvikling i famili-
ens relationer og at mor har meget godt at give sine barn falelsesmaes-
sigt.
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Set i relation til barnenes gvrige behov, vurderes bagrnene at have brug
for en malrettet professionel indsats, for at give dem de bedste mulighe-
der for at kunne klare sig godt fremover.

Mor far i mgdeforlgbet bedre forstaelse for Nordstjernens synspunkter og
vigtigheden af at hun overfor sine barn, tydeligt viser at hun bakker op
om de hjeelpeforanstaltninger der iveerksaettes.

Mor er ogsa glad for den statte hendes bgrn kan f& og hun er enig i at
der arbejdes pa en videreanbringelse. Mor fastholder ogsa at hun maske
senere bliver i stand til selv at varetage sine barns behov fuldt ud.”

Esbjerg Kommune traf den 16. februar 2012 afgerelse om, at morens samvaer
med bgrnene fremover skulle forega pa (...). Af referatet fremgar, at barnene
pa daveerende tidspunkt havde opholdt sig pa Nordstjernen i 17 maneder, og
at der skulle tages stilling til videreanbringelse. Yderligere fremgar det, at
"Faglig Enhed finder egnet opholdssted, hvor bgrnene kan bo samlet”.

Den 7. marts 2012 var der arbejdsmgde pa Psykologisk Center med det for-
mal at indsamle starst mulig viden om, hvad de tre sgskende havde behov
for, nar der skulle findes et mere permanent opholdssted til dem.

Den 8. marts 2012 sendte kommunens sagsbehandler en skriftlig anmodning
om et egnet opholdssted til Barnecenter Familiepleje, "idet C, B og A nu har
veeret pa Esbjerg Kommunes akutinstitution Nordstjernen i 17 maneder og
traenger til at komme til et mere permanent opholdssted”.

Der foreligger handleplaner af 14. marts 2012 for alle tre barn. Handleplaner-
ne blev bl.a. udarbejdet til brug for Barnecenter Familieplejes matchning med
et nyt opholdssted. Om alle tre bgrn star, at de er behandlingskraevende, og
at de har behov for at vaere dggnanbragt i et lille trygt miljg med meget varme
og omsorgsfulde voksne.

Den 24. april 2012 blev der afholdt arbejdsmgde med familieplejekonsulenten
med henblik pa draftelse af sagen og fremskaffelse af egnet opholdssted for
de tre sgskende. Ifalge den paedagogiske konsulent blev der arbejdet pa at
oprette et lokalt tilbud.

Den 3. maj 2012 blev der afholdt barnesamtale med alle tre sgskende. Af
journalnotaterne vedrgrende samtalen fremgar bl.a. falgende:

"Jeg har et par ting, jeg gerne vil tale med bgrnene om:

54/78



BILAG - SAGSFREMSTILLINGER

- Flytning fra Nordstjernen, hvor jeg forteeller barnene, at der arbejdes
pa at kebe et hus her i Esbjerg, hvor de kan bo sammen alle tre og
sammen med tre andre bgrn.

Det bliver de alle tre glade ved at hare, fordi de gerne vil flytte fra
Nordstjernen, selv om de har veeret glade ved at bo der.

C vil ogsa gerne blive boende i Esbjerg, fordi hun gerne vil blive pa
Y-skolen.

Generelt giver C udtryk for at have det godt — bade pa Nordstjernen og i
skolen, hvor hun har skiftet klasse og er rigtig glad for det.

C forteeller ogsa, at hun er blevet meget bedre til matematik efter hun er
kommet i en ny klasse.

C er godt tilfreds med samveeret med mor.
C har efter eget anske ingen kontakt til far.”

"Det er iszer for A blevet sveerere at bo pa Nordstjernen efter der er flyttet
nogle nye bgrn ind i huset, som han synes er irriterende.

Generelt giver A udtryk for at have det godt — bade pa Nordstjernen og i
skolen.”

Den 6. juni 2012 sendte en paedagog fra Nordstjernen en e-mail til familierad-
giveren, hvori der bl.a. stod fglgende:

"Vores barn (...) er meget frustrerede over, at de ikke ved hvornar de
skal flytte. De mener, at der er sagt, at de skal flytte her i sommer, maske
har de brug for endnu en forklaring. Specielt A viser at han er i stor sorg
over hans livssituation og han har brug for at fa styr pa det kaos der er i
hans hoved, han sparger til dig.”

Familieradgiveren svarede i en e-mail samme dag, at der blev arbejdet pa en
lokal lasning — sandsynligvis i bydel /£ — og at forslaget pa dette tidspunkt 1&
til politisk godkendelse. Hun ville gerne komme og tale med de tre sgskende
om det. Den 18. juni 2012 svarede en paedagog fra Nordstjernen, at familie-
radgiveren kunne komme og tale med de tre sgskende om det, nar hun havde
tid.
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| en e-mail af 22. juni 2012 skrev en psykolog, der havde haft samtaler med
de tre sgskende, til familieradgiveren:

"Tiden lgber jo, men jeg taenker, at det er ret vigtigt at f& nogle gedigne
aftaler pa plads ift. B’s skoletiloud.

Det har veeret pa tale, at B maske skal skifte til @-skole, men der er jo ik-
ke faldet noget endegyldigt pa plads ift., hvor (...) barnene skal bo per-
manent. Sa er det sandsynlige scenarie ikke, at han fortsaetter pa Y-
skolen?

| sa fald vil jeg hurtigst muligt kontakte Y-skolen og fa arrangeret et mgde
inden alle gar pa ferie — mhp. at B kan fa et andet undervisningstiloud
end det, han aktuelt er i —i en mindre klasse, med teettere voksenstotte,
reduceret skema eller hvad man nu kan blive enige om.”

Familieradgiveren skrev senere samme dag i en e-mail, at Barn og Familie-
udvalget dagen far godkendte etablering af en opvaekstinstitution, og at hun
habede, at det ikke varede sa laenge, far de tre sgskende kunne flyttes. Hun
spurgte desuden psykologen, om de tre sgskende kunne blive pa Y-skolen,
indtil de vidste ngjagtig, hvor institutionen skulle ligge.

Lederen fra Nordstjernen skrev herefter i en e-mail af 25. juni 2012 bl.a.:

"Dejligt at udvalget nu har sagt ja til etablering af ny afdeling, da det er
veesentligt for at vi kommer videre. Jeg haber s& at det er huset i bydel /£
der er pa tale og at nogen har styr pa det praktiske vedr. kab eller leje.

Til statusmadet pa PCBU snakkede vi om at vi ikke kunne komme videre
for der var 100 % vished for hvor bgrnene skulle bo rent fysisk. Hvis det
kunne nas kunne det sa vaere en mulighed i forbindelse med skoleferien,
at afsgge ny skoleplacering af bgrnene ud fra en konkret vurdering af de-
res behov. Specielt vidste vi at B havde brug for et aendret skoletilbud.
Ikke ud fra geografi, men ud fra behov med mulig hensyntagen til geo-
grafi.

Dagen efter statusmadet pa PCBU, afholdtes stormgde pa Y-skolen, sa
der foreligger helt friske vurderinger. Jeg deltog ikke men har forstaet at
A og C trives, sa der ikke er brug for eendringer aktuelt. B derimod profi-
terer ikke af at veere i en klasse som nu. (...)"

Den 9. juli 2012 var der planlagt statusmg@de, men moren udeblev. Der blev i
stedet afholdt et kort arbejdsmade bl.a. vedrgrende flytning.

Familieradgiveren fra Esbjerg Kommune afholdt den 10. juli 2012 en samtale
med de tre soskende. | referatet star vedrarende flytning bl.a. fglgende:
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"Barnene gleeder sig meget til at flytte fra Nordstjernen og spgarger til,
hvor huset ligger og hvornar de skal flytte.

C, B og A orienteres om at der arbejdes pa at kabe et hus, hvor de kan
bo sammen med nogle andre bgrn — evt. en anden sgskendeflok, og at vi
satser pa de kan flytte i november/december maned. Vi taler om, hvorfor
det tager sa lang tid, nabohgring, istandsaettelse m.m.”

Den 10. juli 2012 skrev en psykolog til bl.a. familieradgiveren i Esbjerg Kom-
mune:

"Selvom A og C ikke umiddelbart har behov for sezerlige stotteforanstalt-
ninger ift. deres skolegang, har vi vurderet, at det vil vaere en god idé, at
holde mgde med skolen malrettet hver enkelt barn. Det giver en anden
mulighed for pa mere indgaende vis at fa udvekslet vigtige oplysninger
vedrgrende bgrnenes individuelle behov, ressourcer og svagheder. Vi
afventer at hgre mere fra (...) i lobet af august eller september.

Jeg har forstaet pa (...) at det godt kan lade sig gore at fa etableret szer-
lige statteordninger til B, selvom der normalt kun visiteres til den slags én
gang om aret (januar maned).”

Familieradgiveren svarede den 11. juli 2012 bl.a., at B og A var meget opsatte
pa at skifte skole snarest muligt. Familieradgiveren skrev, at hun havde talt
med dem dagen far, og at det var skoleskifte, som fyldte mest hos dem.
Den 11. juli 2012 blev der afholdt arbejdsmade pa Psykologisk Center. Ifglge
oplysningerne i referatet var det et "langt sejt treek” at hjeelpe C, og hun blev
beskrevet som "utrolig angst”. Ifglge personalet pa Nordstjernen var hun be-
gyndt at sove med dgren lidt aben, og det sa personalet som “en lille abning
imod livet”.
Af et notat af 20. juli 2012 fremgar bl.a. fglgende:

"PCBU siger det er et langt sejt traek at hjeelpe A.

Han har nogle overlevelsesstrategier, som meget gar pa, hvad kan jeg fa
ud af det — rent materielt?

A har brug for at vinde i spil.
Det er vigtigt at spejle ham, vise ham, at der er en lille dreng inden i.

A kan godt sige fra og er begyndt at vise folelser — tristhed og ked af det
hed.
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Det er sma abninger, men de er der. Der sker en udvikling i fht. at vise
falelser.

A ’spiller de voksne ud mod hinanden — er ex glad ved (...) men hader
hans kvindelige makker.

Det er sveert at vurdere, hvad der er tilpasning, og hvad der er ‘den rigti-
ge’ A?

A er begyndt at distancere sig fra paedagogerne pa Nordstjernen, fordi
han ved, de skal flytte.”

Den 24. juli 2012 var der indkaldt til statusmgde, men de tre sgskendes mor
udeblev igen, og derfor blev der afholdt et arbejdsmade vedrarende skolepla-
cering og samveer med faren.

Den 28. juli 2012 var moren ikke hjemme, da de tre sgskende skulle hjem til
hende pa samveer. Ifalge moren havde hun misforstaet aftalen om samvaer.

Viceskolelederen fra Y-skolen sendte den 24. august 2012 en underretning
med fglgende indhold til Esbjerg Kommune:

"Efter neesten to ars anbringelse pa Nordstjernen, er A og B og deres sg-
ster C stadig pa stedet. Jeg ser pa skolen to drenge, med tydelige tegn
pa frustration og mistrivsel, og er meget bekymret for deres trivsel og ud-
vikling. | dag udartede det sig i, at A fra morgenstunden forlod skolen, for
at tage ned til sin mor. Da jeg fandt ham og fik ham ind i bilen, brgd han
sammen i grad og sagde, at han ikke laengere kan holde ud at bo pa
Nordstjernen. 'Alle andre barn kommer videre fra Nordstjernen, men vi
kommer ingen vegne.’ Citat A.

B sidder i alle elevpauser pa kontoret da han ikke kan magte og over-
skue kontakten med andre bgrn.”

Af referatet fra et "sc-mgde” den 3. september 2012 fremgar, at hverken C
eller A bar skifte skole. Vedrarende B star, at der skal arbejdes pa at bedre
hans trivsel.

Familiebehandleren kontaktede den 7. september 2012 den paedagogiske
konsulent vedrgrende tidsperspektivet i forhold til etablering af opvaekstmiljo-
et, sa de tre saskende kunne flyttes fra Nordstjernen. Konsulenten oplyste, at
der havde veeret afholdt nabohgring, og at der i den fglgende uge var inviteret
til et dialogmede med politikerne, sa hun habede pé en afklaring. Konsulenten
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bemzerkede, at dette var vigtigt, da bade de tre sgskende og samarbejdspart-
nerne omkring dem var ved at veere temmelig utalmodige.

| et brev af 14. september 2012 til den psedagogiske konsulent og familieche-
fen henviste familiebehandleren til skolens underretning modtaget 26. august
2012. Hun skrev, at de tre sgskende — nar hun havde samtaler med dem —
spurgte meget til, hvornar de skulle flytte, og hun oplevede, at de traengte
hardt til at komme vaek fra Nordstjernen, som jo ikke var teenkt som et perma-
nent bo-tilbud.

Hun skrev yderligere, at lederen af Nordstjernen bakkede op om, at de tre
sgskende treengte meget til at komme veek fra Nordstjernen. Ifglge lederen
var det hardt for dem at opleve den store udskiftning pa Nordstjernen med nye
barn, der vendte op og ned pa dagligdagen og til tider gjorde huset kaotisk.
Ifalge lederen af Nordstjernen havde de tre sgskende bade behov for at flytte
opholdssted og skifte skole snarest muligt.

I en e-mail af 20. september 2012 skrev en ansat fra Nordstjernen til familie-
radgiveren, at han glaedede sig til at hgre nyt angdende de tre saskendes
fremtid. | en e-mail af 21. september 2012 skrev familieradgiveren tilbage, at
kommunen, for sa vidt angik flytningen, afventede et made i planudvalget den
8. november 2012. Hun skrev desuden, at hun pressede pa alt det, hun kun-
ne, for en hurtig lgsning.

Den 4. oktober 2012 blev der efter gnske fra de tre sgskende afholdt en bor-
nesamtale pa Nordstjernen. Familiebehandleren talte med dem om, hvorfor
det tog sa lang tid, nar det var kommunen, der skulle kabe et hus, og om de-
res hab om en snarlig afklaring. Familiebehandleren skrev i notatet fra samta-
len bl.a., at "Det tager bare sd lang tid at etablere et sddant opvaekstmiljg, selv
om der er givet politisk tilsagn, og bgrnene treenger til en afklaring, sa de ved
ngjagtigt, hvor de skal bo fremover”.

| et referat fra et skolemade den 15. oktober 2012 vedrgrende B star, at B er
meget svag fagligt, og at han stort set ingen relationer har til resten af klas-
sen. Vedrgrende bosituationen star, at naeste trin er et planmgde den 8. no-
vember 2012.

Ved afggrelse af 26. november 2012 bevilgede Esbjerg Kommune samveer,
saledes at de tre sgskende kunne vaere hos moren fra den 24. til den 25. de-
cember 2012.

Den 27. november 2012 var der samarbejdsmade pa Y-skolen vedrgrende A.
| referatet star bl.a.:
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”Status pa skolen:
A er meget svingende. For tiden ses tegn pa oprar, hvilket klasseleereren
ser som et sundhedstegn. (...)

Radgiver:

Moren har kun ringe forstéelse for hele situationen omkring barnene, for-
star ikke andres behov. Faler ikke egen andel i barnenes nuveerende si-
tuation.

Det fremtidige bosted er ikke endeligt afgjort.

Fra skolens side kan vi klart anbefale fremtidig bolig i distriktet, idet bar-
nene har det godt pa Y-skolen og ville kunne nyde godt af at have kam-
merater i neermiljget.”

Den 11. december 2012 blev der afholdt statusmede pa Nordstjernen. Af refe-
ratet fremgar bl.a. falgende:

”A:

Radgiver informerer mor at barnene ikke bliver hjemgivet til hende, dette
bliver mor meget oprert over at hore. Mor bliver grundig informeret om
hvad der ligger til grund for at hun ikke kan f& hendes barn hjem og bo.
Nordstjernen informerer om hvordan A trives pa Nordstjernen og i skolen.
A svinger rigtig meget, han er trist nar han gerne vil opna noget ved
f.eks. komme senere i seng, men at han det meste af tiden er glad og er
rigtig glad for, at veere sammen med de andre bgrn der bor p& Nordstjer-
nen.

B:

Nordstjernen forteeller at B udvikler sig rigtig meget og han er begyndt at
lukke verden ind, han er blevet mere &ben for indlaering og begynder spi-
rende at interessere sig for sociale kontakter.

Radgiver forteeller at der arbejdes sammen med PPR pa at finde et sko-
letilbud der passer til B's behov. Nordstjernens oplevelse er at B har utro-
lig meget brug for et skoleskifte sa hurtigt som muligt, da han ikke trives i
skolen.
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C: Nordstjernen fortzeller at C er i en rigtig god udvikling. Hun har flyttet
klasse som har gjort at hun er meget mere sammen med sine klasse-
kammerater og hun har desuden holdt en fest for pigerne i klassen.”

Under statusmgdet gav moren udtryk for, at hun ikke syntes, at det var nok
samveer, hun havde faet bevilget i julen. Radgiveren ville drgfte en udvidelse
af samveeret med sit team.

Den 12. december 2012 blev der afholdt skolemgde pa Y-skolen. Om A star
bl.a. falgende:

A ’svinger’ lidt pt. Der er lidt oprar i ham lige nu.
Han udvikler sig fagligt men forsinket i fht. gennemsnittet. (...)

A savner mor meget og truer med at stikke af. A ’bruger’ sin situation —
det at han er anbragt/spiller pa det. Hans ked af det hed opleves ofte
som spil for galleriet og et forsgg pa at opna noget.

A er i en god udvikling men har stadig meget vrede i sig. Han ’holder pa
sig selv’ fglelsesmaessigt.

A har meget brug for at fa en afklaring pa bosituationen, der pt. afventer
politisk stillingtagen.”

Der foreligger en handleplan af 12. december 2012 for A, en handleplan af
12. december 2012 for C og en handleplan af 13. december 2012 for B. |
handleplanerne star bl.a., at der bliver arbejdet pa at etablere et opveekstmilja,
hvor de tre sgskende kan vokse op sammen.

Den 8. januar 2013 var moren p& Familierddgivningen i Esbjerg Kommune til
partshgring og underskrift af de tre sgskendes handleplaner. Moren sagde, at
hun helst ville have de tre sgskende boende hos sig, men at hun erkendte
behovet for anbringelse og ville samarbejde derom.

Den 16. januar 2013 meddelte den paedagogiske konsulent til familiebehand-
leren, at huset i bydel /E var kebt, og at de tre sgskende skulle veere med til at

tage stilling til farver, inventar m.m.

Den 29. januar 2013 var der skolemade pa Y-skolen. Af referatet fremgar, at
B var indstillet til "'DUS” med henblik pa et specialtilbud det falgende skolear.
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Familiebehandleren holdt den 4. marts 2013 bagrnesamtale. Familiebehandle-
ren og lederen af Nordstjernen draftede pr. e-mail den 5. februar 2013, hvor-
nar det ville veere mest hensigtsmaessigt at informere de tre saskende om
flytningen. De naede frem til, at de burde vente, idet ventetiden ellers ville bli-
ve for lang for de tre sgskende.

| referatet fra samtalen den 4. marts 2013 star bl.a. fglgende:

”’D.d. afholdt barnesamtaler pa Nordstjernen mhp. at orientere C, B og A
om, at det er besluttet at de skal flytte til et permanent opveekstmiljo pa
vej X midt i april 2013.

Barnene har opholdt sig pa Nordstjernen, der er en akut institution i nae-
sten 2 12 ar og har laenge efterspurgt, hvornar de skulle flytte, fordi de jo
har set andre bgrn flytte ud fra Nordstjernen.

Vi har tidligere talt om, at Esbjerg Kommune var i gang med at kgbe et

hus, hvor de skulle bo sammen med tre andre barn, sa de sparger straks
jeg ankommer, om de skal flytte nu? Hvilket jeg kan bekraefte.

Senere samme dag orienteres moren om bgrnesamtalen og giver skrift-
ligt samtykke til flytningen. Moren tilkendegiver ligesom bgrnene, at hun
gleeder sig til de skal flytte.”

Nordstjernens leder matte den 2. april 2013 anvende magt over for A, da han
angreb en af de andre drenge.

Den 15. april 2013 flyttede de tre sgskende fra Nordstjernen og ind pa op-
veekstmiljget (...).

| et journalnotat af 12. juni 2013 vedragrende statusmgde om A star bl.a. fal-
gende:

"A skal begynde pa J-skole d. 17.6.13. (...)

A gér i forbindelse med skoleskiftet en klasse om og begynder i 4.kl.- 5.
kl. efter sommerferien.

A har et godt hoved og kan sagtens rykke fagligt.”
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| en udateret udviklingsplan for B stéar, at B er flyttet fra akutinstitutionen, og at
der er fundet et nyt skoletiloud til ham. (...)

Den 17. juni 2013 startede A pa en ny skole i bydel A.

Sagsfremstilling vedrerende D og E

E, fadt (...), og D, fgdt (...), har samme mor, men ikke samme far. (...) Famili-
en blev den 12. april 2011 visiteret til familiebehandling. Hensigten hermed
var at hjeelpe foreeldrene til at skabe en tryg, struktureret, forudsigelig og keer-
lig barndom for deres bgrn. Umiddelbart efter visiteringen flyttede moren og
E’s far fra hinanden.

Efter modtagelse af en underretning fra E’s barnehave den 6. september
2011 og samtaler med begge foraeldre samme dag blev det besluttet at an-
bringe D akut pa Nordstjernen. D var pd det tidspunkt 6 ar. E var hjemme hos

sin far. Efter et hiemmebesgg hos E’s far besluttede Esbjerg Kommune den 9.

september 2011 ligeledes at anbringe E pa Nordstjernen. E fyldte kort efter 4
ar. Begge foraeldre gav samtykke til anbringelse af drengene. Hensigten med
anbringelsen var at observere, hvordan D og E fungerede socialt, emotionelt
og paedagogisk, saledes at kommunen kunne finde frem til, hvilken konkret
statte og hjeelp barnene havde brug for.

Der foreligger i sagen en afgorelse af 8. september 2011 om anbringelse af D
og E pa Nordstjernen.

Allerede den 9. september 2011 blev der udarbejdet en handleplan for D.
Den 28. september 2011 blev der afholdt mgde pa Nordstjernen med social-
radgiveren, to ansatte og forzeldrene. Anbringelsesgrundlaget og handlepla-

ner blev gennemgaet, ligesom der blev talt om praktiske forhold og samveer.

Socialradgiveren indstillede den 9. november 2011 begge drenge til Psykolo-
gisk Center.

Der foreligger samveersaftaler for begge foreeldre af 22. december 2011. Der
var tale om stgttet samveer.

Den 6. januar 2012 modtog Esbjerg Kommune et brev fra D, hvori han skrev,
at han gerne ville veere mere sammen med sin mor, og at han gerne ville se

sin fars nye hjem. Han ville desuden gerne snart hjem til sin mor at bo.

Den 20. januar 2012 blev der udarbejdet en handleplan for E.
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Af en statusudtalelse af 8. februar 2012 fra D’s skole, A-skolen, fremgar om D
bl.a.:

"Meget usikker og ger sig store bekymringer omkring sin fremtid — i for-
hold til hvad der skal ske med ham.

For det meste er D opfyldt med bekymringer og frustrationer og angst,
som giver sig udtryk i en uhensigtsmaessig adfaerd og kommunikation og
fremstar som meget motorisk urolig og forstyrrende i feellesskabet — dette
hindrer undervisning for ham selv og resten af klassen.

Vi ser en dreng, som er inde i en negativ udvikling. Pt. har han sveert ved
at komme igennem en almindelig skoledag. Faler sig hurtigt tilsidesat og
overset. Udtrykker et stort savn.

Vi ser en humearsvingende dreng, som har stort behov for hjaelp og afkla-
ring pa fremtiden.”

Den 8. februar 2012 var der opfglgningsmgde vedragrende anbringelsen af D.
Af referatet fremgér bl.a.:

"Peaedagogen (...) forteeller, at de ser en anderledes D end i starten af
anbringelse. | starten af anbringelse forsggte D at tilpasse sig rigtig me-
get, men nu kan man se hans faktiske jeg. D kommer tit ofte i konflikt
med bade barn og voksne, hvilket er et tegn pa at D ikke har det godt

med sig selv. D har givet udtryk for psedagogen, at han ikke faler sig el-
sket af hans foraeldre.

Paedagogen betoner, at D har brug for psykologisk hjaelp omgaende.

Han savner utroligt meget sin mor og han vil gerne flytte hjem igen.

Aftaler
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Radgiveren kontakter PCBU med henblik pa psykologisk hjeelp til D samt
hans mor. (...)"

Den 9. februar 2012 afholdt socialradgiveren en bgrnesamtale med D. D for-
talte bl.a., at han trivedes pa Nordstjernen, at han savnede sine foraeldre, at
han gerne ville have mere samvar med sine foraeldre, og at han gerne ville
flytte hjem til sin mor. D fortalte desuden, at han havde sendt et brev til social-
radgiveren. Hun bekraeftede, at hun havde modtaget brevet, og sagde, at hun
ville svare pa det. Det virkede D glad for at hgre.

Den 20. februar 2012 blev morens gnske om, at D ikke skulle have samvaer
med E’s far, men derimod mere samveaer med hende, draftet i Esbjerg Kom-
mune. Morens anmodning kunne ikke imgdekommes. Derimod fandt kommu-
nen det vigtigt at tale med D og finde ud af, hvordan han oplevede samveeret
med E’s far, og hvad hans gnske var. Kommunen bemaerkede, at Familierad-
givningen i henhold til lovgivningen havde "opgaven med at stotte D i at bibe-
holde rigtige eller betydningsfulde relationer”.

Nordstjernen afgav den 14. marts 2012 en observationsrapport vedrgrende D.

Af konklusionen fremgar bl.a. falgende:

"D har trods sine 7 ar oplevet mange svigt og omveeltninger. (...) Trods
dette har D nogle klare savn til sine foraeldre, som giver anledning til stor
smerte hos ham. Dette anser vi for en sund reaktion, idet der ogsa har
veeret gode perioder i hjiemmet, hvor D har faet omsorg og naerveer. (...)
(...) Det vurderes at det vil kreeve teet voksenstotte, safremt han skal
kunne fastholdes i en positiv og fremadrettet udvikling.

Vi vurderer, at D’s behov for kontrol og at tage ansvar er stort. Det ville

veere godt for D, at hans behov herfor blev reduceret. Dette forudseetter
en starre grad af indre ro, der kan styrke hans selvveerd og selvtillid. Vi

vurderer at stgrst mulig grad af tryghed, stabilitet og forudsigelighed vil

styrke en sadan udvikling.”

Den 28. marts 2012 var der mgde pa Nordstjernen vedrarende gennemgang
af observationsrapporten. Moren syntes ikke, at barnene skulle flytte hjem,
hverken til E’s far eller til hende. Socialradgiveren oplyste, at D og E’s fremtid
ville blive drgftet pa teammgde i samrad med den faglige koordinator.

Den 30. april 2012 imgdekom Esbjerg Kommune morens gnske om en uges
sommerferie med drengene.

| den faglige vurdering i den bgrnefaglige undersggelse af 12. maj 2012 ved-
rarende D star:
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"D betragtes som en omsorgssvigtet og truet barn i sin udvikling pga.

foreeldrenes utilstreekkelige omsorg samt psykiske problemer. (...) An-
bringelsen har veeret nedvendigt uden for eget hjem, eftersom proble-
merne i familien har ikke kunnet lgses med andre type af foranstaltnin-

ger. (...)

De tidligere iveerksatte foranstaltninger har ikke veeret tilstrackkeligt for at
undga en anbringelse udenfor hjemmet. Foraeldrene har modtaget hjeelp
i form af hjemmehos statte samt individuelle samtale, hvor man arbejde
med at styrke foreeldrenes foraeldrekompetence i henhold til Serviceloven
§ 52.3.3.

Pa baggrund af den ovenstaende analyse samt beskrivelse af familien
reel problemstillinger vurderes det at D og hans brug for anbringelse for
at sikre hans omsorg og udviklingsmaessige behov tilgodeses i henhold
til Serviceloven § 52.3.7.

U.t. radgiver anbefaler en socialpaedagogisk opholdssted for D, eftersom
hans emotionelle samt udviklingsmeessige vanskeligheder anses veere
behandlingskreevende.”

Ifalge et notat i kommunens journal foreligger der en handleplan af 11. maj
2012 vedrgrende D.

Den 31. maj 2012 skrev en socialradgiver (vikar) til lederen af Nordstjernen, at
E’s far havde ringet for at hgre, hvad der skulle ske med E. Faren havde op-
lyst, at han tidligere havde faet oplyst af en socialradgiver, at E skulle under-
sagges psykologisk. Det kunne vikaren imidlertid ikke se i sagsakterne.

Lederen af Nordstjernen svarede den 4. juni 2012 bl.a., at Nordstjernen var
“rigtig glad” for henvendelsen, da der i sagen var meget brug for radgiverens
styring og koordinering, og at handteringen af sagen "helt enkelt ikke havde
veeret i orden” i anbringelsesperioden. Lederen skrev, at Nordstjernen fandt
det vigtigt, at begge drenge fik et behandlingstilbud, og fandt det meningsfuldt
at udarbejde psykologundersggelser. Den tidligere radgiver i sagen havde
ikke refereret sine beslutninger om psykologundersggelser og legeterapi. Vi-
karen skrev den 6. juni 2012, at hun nu ville visitere til PCBU, sa begge barn
kunne blive undersggt. Efterfalgende bevilgede Esbjerg Kommune en psyko-
logisk udredning af D.

Den 4. juni 2012 spurgte en familiekonsulent pa vegne af E’s far socialradgi-
veren (vikar), hvad der skete i sagen.

Den 7. juni 2012 skrev lederen af Nordstjernen bl.a. falgende til socialradgive-
ren (vikar):
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"Ang. Psykologundersggelse, og at en beslutning om hvad der videre
skal ske, ma afvente denne, kan jeg til dels falge dig. Jeg tror at proble-
met her er at man pa ledelsesniveau i myndighed, af flere grunde forsg-
ger at nedbringe opholdstiden pa akutinstitution. Dels er det hardt for
barn at bo her leenge og dels laegges der beslag pa pladser som der er
brug for til netop akutte anbringelser.

Vil man i bgrnesagerne supplere vores paedagogiske observation med
en psykologisk udredning, bgr denne igangseettes ved anbringelsens
start, da det ellers er vanskeligt at fa tidsperspektiverne til at passe
sammen.”

Socialradgiveren (vikar) havde den 12. juni 2012 en samtale med moren om
bl.a. samveer og om, at kommunen ville finde et opholdssted til de to drenge.
Moren sggte desuden om bevilling af sommerferiesamveer.

Ligeledes den 12. juni 2012 var der opfalgningsmade pa Nordstjernen. Det
fremgar af referatet, at vigtigheden af, at der snart blev fundet en anden pla-
cering til D, blev dreftet, da han ikke laengere profiterede af at veere pa Nord-
stjernen. D var faerdigudredt, og han skulle til et lille opholdssted, hvor ogsa E
kunne bo. Det blev aftalt, at socialrddgiveren skulle sende sagen til Faglig
Enhed, og at hun skulle rykke for udarbejdelse af en psykologisk undersaggel-
se.

Den 15. juni 2012 skrev socialradgiveren (vikar) bl.a. til lederen af Nordstjer-
nen, at hun nu havde sendt sagen til Faglig Enhed med henblik pa at finde et
mindre opholdssted til begge drenge.

| e-mails af 15. og 17. juni 2012 skrev lederen og en paedagog fra Nordstjer-
nen, at de var "rigtig glade” for, at socialradgiveren (vikar) var kommet pa sa-
gen, og at der nu blev handlet.

Der blev den 21. juni 2012 afholdt bgrnesamtale med D. D fortalte bl.a., at det
var godt at bo pa Nordstjernen, men at han savnede sin mor og allerhelst ville
hjem til hende at bo. Socialradgiveren talte med D om, at kommunen var ved
at finde et nyt opholdssted til ham og hans bror og om aendringer i samvaeret
med moren og E’s far.

Ved afggrelse af 21. juni 2012 meddelte Esbjerg Kommune afslag pa morens
ansggning om en uges ferie uden stgtte med drengene. | en e-mail af 22. juni
2012 udtrykte moren stor utilfredshed med afgarelsen.

Den 3. juli 2012 var socialradgiveren (vikar) pa hjemmebesag hos moren for
at oplyse, at kommunen var ved at finde et socialpaedagogisk opholdssted til
drengene. Moren underskrev samme dag en samtykkeerkleering vedrgrende
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stgttet samvaer og anbringelse pa et mindre opholdssted med henblik pa be-
handling. Hun gnskede ikke leengere at klage over afgorelsen om samveer i
ferien.

Der blev udarbejdet en foraeldrehandleplan af 4. juli 2012.

Den 5. juli 2012 oplyste en psykolog fra PCBU, at den psykologiske undersg-
gelse ville blive pabegyndt efter sommerferien. Der var drgftelser om, hvorvidt
der skulle foretages en undersggelse eller behandling af drengene.

| sagen ligger en udateret afggrelse om samveer, som ifolge afggrelsens ind-
hold gjaldt fra den 18. juli 2012, og indtil drengene ville blive anbragt p& et
opholdssted.

Den 20. juli 2012 fremsendte socialradgiveren (vikar) den barnefaglige under-
sagelse og handleplanen vedrgrende D til moren, idet vikaren ikke kunne se,
at moren tidligere havde veeret partshgrt vedrgrende disse dokumenter.

Socialradgiveren (vikar) bad den 27. juli 2012 en psykolog om at udarbejde en
foreeldrekompetenceundersggelse af moren og E’s far. Vikaren skrev, at hun
var vikar, og at hun denne dag havde sidste arbejdsdag i kommunen.

Den 31. august 2012 blev der afholdt formade pa PCBU med henblik pa psy-
kologisk udredning af D og E.

Den 4. september 2012 ringede moren til Esbjerg Kommune og fik bevilget to
timers samveer i forbindelse med hver af drengenes fodselsdage.

E’s far var den 22. oktober 2012 til statusmgde pa Familievaerkstedet. Det
fremgar af madereferatet, at faren havde gaet til samtaler, og at der skulle
tages stilling til det videre forlgb. Faren gnskede ikke at give samtykke til, at E
kunne flyttes til en anden institution, idet han gnskede at f& ham hjem at bo.
Det mente han, at han tidligere var blevet lovet.

Den 30. oktober 2012 |a rapporten vedrarende psykologisk undersggelse af E
feerdig. | konklusionen stod falgende:

"Som det fremgar af ovenstéende er E en fuldt ud normalt begavet dreng
med gode kognitive forudsaetninger for udvikling og indleering.

Han beerer dog praeg af, at hans tidlige opveekst har vaeret kendetegnet
af perioder med udpraeget mangel pa stabilitet, forudsigelighed og den
tryghed, der ligger i at maerke, at de voksne automatisk og uden nogen
form for forbehold tager sig af, rummer og handterer de udfordringer, der
naturligt falger med en hverdag i en familie.
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E er en sensitiv og sarbar dreng, der ikke som en selvfalge besidder tro-
en pa at blive set, hart og forstaet i sine falelser og behov. Familiesituati-
onen, kombineret med morens falelsesmaessige ustabilitet, har i perioder
bragt E i situationer, hvor han har falt sig overset eller direkte afvist pa
sine folelser.

Han er overfglsom over for stressende pavirkninger, og har i bestreebel-
serne pa at passe pa sig selv og opna kontrol udviklet nogle strategier,
som i hovedtreek har til forméal at komme vaek fra det ubehagelige, som
han ikke ved, hvordan han skal handtere. Nar han maerker sin sarbarhed
igennem enten sorg eller angst, reagerer han saledes typisk med en
steerk vrede, der har til formal at skreemme det eller den vaek, der aktuelt
forstyrrer ham. Dette viser sig f.eks. i mit undersggelsesforlab med ham,
hvor han gentagne gange reagerer med en voldsom vrede — nogle gange
ledsaget af fysiske udfald mod mig. P& trods af den kontrollerede og
strukturerede testsituation, er det min vurdering, at E oplever testene i sig
selv som uforudsigelige med hensyn til, hvilke krav de stiller til ham.
Denne fglelsesmaessige oplevelse aktiverer helt automatisk hans forsvar,
som 'spzender ben’ for hans gode kognitive forudsaetninger og som sa-
dan forhindrer ham i at fa det optimale udbytte af dem.

Af bade sagsakter og interviews med foreeldrene fremgar det, at E er fadt
ind i en tid med manglende stabilitet — bade med hensyn til foreeldrenes
samliv samt morens psykiske tilstand. Moren beskriver selv, hvordan hun
var folelsesmeessigt ustabil, og at hun i perioder havde vanskeligt ved at
tilgodese E’s behov. (...)

Der er derfor baggrund for at antage, at moren i perioder har veeret pree-
get af folelsesmaessigt underskud og manglende initiativ, hvilket ma an-
tages at have haft en betydning for hendes evne til respons, engagement
samt statte til regulering af E’s fglelser. | interviewet med moren giver
hun endvidere selv udtryk for at have et begraenset overskud, hvilket har
faet hende til at erkende, at hun ikke kan tage stabilt vare pa sine barns
behov.

Der er ingen tvivl om, at E er et elsket barn af begge sine foreeldre. Dette
fremgar af deres fortaellinger om ham og underbygges af deres anske
om, at han skal passes godt pa. Endvidere ses det af sagsakterne, at
moren ogsa har haft gode perioder, hvor hun har formaet at holde struk-
tur pa sin og barnenes hverdag samt overskud til at varetage deres be-
hov og tilbringe tid sammen med dem.

Samtidig er der dog grund til at antage, at keerligheden til ham ikke altid i
praksis har vaeret betingelseslgs, eftersom det i perioder med falelses-
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maessigt underskud har veeret sveert at rumme E’s ytringer om egne be-
hov samt steerke og vigtige falelser.

Erfaringer fra forskning vedrgrende tilknytning og tidlig udvikling under-
streger betydningen af den tidlige mor/barnrelation. Det er pa dette tids-
punkt — i dynamikken mellem mor og barn, hvor falelsesmaessig afstem-
ning og samstemning foregar — at grundlaget for barnets oplevelse af sig
selv og egne muligheder skabes. Her skabes ogsa forudszetningerne for,
at barnet udvikler evnen til i takt med sin udvikling at kunne regulere sig
og skelne mellem, hvad der f.eks. kan deles med andre, og hvad der er
privat.

Det er min vurdering, at E baerer praeg af et usikkert tilknytningsmeanster.
Man kan formulere det pd den méade, at han har laert, at livet sammen
med andre ofte er uforudsigeligt og konflikifyldt, og at voksne mennesker
ikke altid er garanter for, at konflikter handteres relevant og hensigts-
maessigt. Samtidig har han — godt hjulpet af sit intellekt — bade erfaring
for, og interesse i, at indgd i relationer med andre, iseer voksne. Det er
min vurdering, at han under sine nuvaerende livsbetingelser er i faerd
med at samle erfaringer med gode relationer til voksne, som stiller sig til
radighed som garanter for tryghed, struktur og overskuelighed.

Safremt E skal kunne udnytte sine kognitive potentialer og udvikle sig
hensigtsmeaessigt savel intellektuelt, socialt og felelsesmaessigt, er det
vigtigt at vaere opmeerksom pa at tilvejebringe de ngdvendige forudsaet-
ninger for dette.

Med hensyn til videre behandling af E kan det ikke afvises, at han pa et
tidspunkt vil have gavn af et legeterapiforlgb.

Jeg vil dog understrege, at det lige nu har fgrste prioritet at finde en lgs-
ning pa hans fremtidige bosituation, eftersom det har afggrende betyd-

ning for hans videre udvikling, at der skabes betingelser for vedvarende
stabilitet og tryghed i hans hverdag. Denne ro og stabilitet er endvidere

en forudseetning for, at E kan profitere af et terapeutisk forlgb.

Det er endvidere min vurdering, at en veesentlig del af den fremtidige be-
handling med fordel kan forega i hans nzere relationer, hvor han bor; ef-
tersom det netop er i den relationelle dynamik, at vanskeligheder og kon-
flikter udspiller sig og skal finde sine Igsninger. Med til dette harer ogsa,
at E er interesseret i relationer — han sgger de voksne bade med hensyn
til kontakt, stette og viden.”
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Derudover havde psykologen opstillet 10 anbefalinger vedrgrende E.

Den 13. november 2012 skrev lederen af Nordstjernen en e-mail til en ny so-
cialradgiver i sagen. Han skrev bl.a.:

"Tak for telefonsnak tidligere i dag. Det er dejligt at der igen er kommet
en radgiver pa sagen vedr. D og E.

Begyndende i maj 2012, har vi presset meget pa for en afklaring i forhold
til videreforanstaltning, idet det er steerkt uhensigtsmaessigt for barn at bo
sd laenge pa en akutinstitution.

3. juli orienteres vi om at drengene er besluttet videreanbragt pa op-
holdssted, som det fremgar af denne mail:

Fra: (...)
Sendt: 3. juli 2012 12:50

Keere (...)

| forbindelse med at E og D skal flytte ud pa opholdssted vil familie-
plejekonsulent og jeg gerne komme pa besgg og hare neermere om
drengene. (...)

Med venlig hilsen (...)

Efter sommeren, er der igangsat psykologiske udredninger af drengene

og vi er orienteret om at der i forlaengelse heraf, skal foretages foreeldre-
evneundersggelse vedr. begge foraeldre. Vi forstar at myndighed ma ha-
ve prioriteret denne yderligere udredning af drengen hgjere end realise-

ring af beslutningen der fremgar af mail pr. 3/7.

Pa dit gnske om en helt aktuel statusbeskrivelse for D og E, kan jeg op-
lyse at vores observationsrapport fortsat er daekkende i forhold til vores

vurdering af bgrnenes behov. Eneste markante forhold jeg vil naevne, er
at deres behov for videreanbringelse er endnu mere presserende end vi
beskrev far sommeren. Vi har 25 % overbelaegning pa afdelingen og det
er hardt for D og E at veere i en sa stor barnegruppe, der tilmed er sam-

mensat helt uden hensyn til enkelte bgrns behov. Der er mange opbrud i
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gruppedynamikken og nye magtstrukturer der skal testes, kombineret
med at alle barnene er i et stadigt vakuum af uvished omkring deres si-
tuation.”

Den 11. december 2012 |a den psykologiske erkleering vedrgrende D feerdig. |
konklusionen stod fglgende:

"D beerer praeg af en forvirret og omskiftelig opveekst med uforudsigelige
og svingende omsorgspersoner. Han fremstar som en dreng med en
usikker/ambivalent tilknytning, hvorfor han har et helt basalt behov for at
fa mulighed for at knytte sig til en eller nogle fa personer, hvilket forud-
seetter, at omsorgen i hverdagen varetages af fa, gennemgaende perso-
ner. En sikker tilknytning er afgarende for udviklingen af evnen til at dan-
ne nezere relationer og knytte sig til andre, samt for at kunne slappe af
sammen med andre. En sikker tilknytning er hermed af afggrende og
grundlzeggende betydning for en sund falelsesmaessig og social udvik-
ling og dermed ogsa for at kunne fa et godt liv.”

Derudover havde psykologen opstillet 8 punkter vedrgrende D’s behov.

Den 12. december 2012 traf Esbjerg Kommune afgerelse om, at drengene
kunne komme pa samveer hos moren fra den 24. til den 26. december 2012.

Den 23. januar 2013 skrev socialradgiveren til Faglig Enhed, at D og E nu
havde veeret pa Nordstjernen i 112 ar, og han bad om et forslag til, hvor det
ville veere bedst at anbringe de to drenge. Radgiveren skrev, at sagen haste-
de "en smule” i forhold til skoledelen, da drengene snarest skulle skrives ind
pa en skole, afhaengig af hvor de skulle bo. Radgiveren skrev desuden, at der
var blevet snakket om, at opvaekstmiljget pa vej X kunne vaere en mulighed,
idet fire andre fra Nordstjernen ligeledes skulle flytte dertil. De to sidste plad-
ser kunne saledes gives til D og E. En medarbejder fra Faglig Enhed skrev, at
sagen ville blive sat pa til visitation i den efterfalgende uge.

Den 14. marts 2013 blev der udarbejdet en handleplan vedrgrende D. Af
handleplanen fremgar, at der blev arbejdet pa, at D og E blev videreanbragt
pa et socialpeedagogisk opholdssted snarest muligt.

Der foreligger en statusrapport af 16. april 2013 vedrarende D. Det fremgar
heraf bl.a., at D var tryg pa Nordstjernen, og at han havde givet udtryk for, at
safremt han engang skulle flytte, ville han gerne have, at det blev til et sted
som Nordstjernen, da psedagogerne der kunne passe pa ham. Det er i status-
rapporten bemaerket, at D havde skiftet familieradgiver tre gange pa den tid,
hvor han havde boet pa Nordstjernen.
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Den 18. april 2013 underskrev moren en samtykkeerklaering vedrarende
drengenes flytning til opvaekstmiljget pa vej X.

Den 23. april 2013 var moren til partshgringsmade vedrgrende bl.a. samvaer.

| starten af maj 2013 flyttede E og D ind i det nyoprettede opveekstmiljo (...).

Sagsfremstilling vedrgrende F

F og hans storebror blev den 30. marts 2012 pa grund af deres tiltagende og
voldsomt udadreagerende adfaerd anbragt pa Nordstjernen til observation. F
var pa anbringelsestidspunktet 6 ar gammel. F’'s anden storebror blev anbragt
kort tid efter, idet han havde veeret pa tur med sin skole. Formalet med an-
bringelsen var at opna en afklaring af drengenes fremtidige behov for stette
og at skabe en stabil og struktureret hverdag for barnene, s& de kunne passe
deres skolegang og fa udbytte af undervisningen.

Der blev den 16. april 2012 udarbejdet en feelles handleplan for de tre drenge.
Af handleplanen fremgar ovennaevnte formal med anbringelsen pa Nordstjer-
nen.

Den 26. april 2012 var der indskrivningsmgde pa Nordstjernen vedrgrende de
tre bradres indflytning og reaktion herpa.

Af en skoleudtalelse af 1. juni 2012 vedrgrende F fremgar bl.a.:

"I den periode F har veeret tilknyttet Nordstjernen, har vi oplevet, at han
kommet udhvilet i skole, modsat hvad vi tidligere oplevede. Det betyder,
at F er mere rolig i visse situationer. F kommer nu ogsa i skole i rent tgj
og sko, der passer ham.

Vi oplever, at der stadig er behov for statte og guidning i leg og ved fagli-
ge opgaver. F har det stadig sveert falelsesmaessigt og er meget udadre-
agerende i konfliktsituationer mellem bgrn og voksne, isaer nar voksne
stiller krav til ham.

Det sociale samvaer med de gvrige barn er stadig sveert for F, da han vil
bestemme og seette dagsorden for legen. (...)"

Nordstjernen udarbejdede en observationsrapport af 18. juni 2012 vedrgrende
F. Der star i sammenfatningen bl.a. falgende:

”F er en fglsom dreng, der har brug for omsorgsfulde og trygge voksne,
der professionelt kan arbejde med han vrede og frustration.
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F er en dreng som er nem at holde af. Han har mange ressourcer som
han skal have ro til at videre udvikle.

Han er fagligt en intelligent dreng, derudover har han en stor ressource
ved, at han har nemt ved at skabe kontakt til andre.

F er en dreng, der har store vanskeligheder pa det sociale og falelses-
maessige omrade, og han udfordrer sine omgivelser dagligt. (...)

Det er vores opfattelse, at der paedagogisk skal veere fokus pa, at F blive
set, hart og respekteret for den han er, men at dette vil kreeve mange ars
paedagogisk arbejde for at aendre de tilleerte strategier og reaktions for-
mer han har opbygget.

Vores vurdering er, at F ikke skal undervises sammen med sin bror, men
undervises med jeevnaldrende i specialklasseregi. (...)

Vi ved at familiger tilknytning er vigtigt for et barn der anbringes, og hvor
vigtigt det er, at fastholde og udvikle denne tilknytning, sa der kan ske en
indre udvikling med barnet.

Vi vurdere derfor, at det optimal for de tre brgdre vil veere, at man bibe-
holder en anbringelse, hvor de er sammen. For at &endre den aggressive
og voldsomme adfeerd hos de tre, vil det veere vigtigt, at der arbejdes
med deres indbyrdes relation. Arbejdet vil veere vanskeligt, hvis de an-
bringes hver for sig, da man sa vil have sveert ved, at ga ind og arbejde
pa deres tidligere opbygget forsvar de har overfor hinanden og hermed
ogsa omverdenen.

Vi vurdere, at for at sikre at det paedagogiske arbejde i fremtiden er opti-
malt, vil vi anbefale, at de tre bliver psykologisk udredt.”

Den 12. juli 2012 var der observationsmgde pa Nordstjernen, hvor observati-
onsrapporterne blev gennemgaet. F’s foreeldre gav samtykke til fortsat an-
bringelse pa Nordstjernen og til udarbejdelse af psykologiske undersagelser

af de tre bradre.

Familieradgiveren anmodede den 17. juli 2012 en psykolog om at foretage de
psykologiske undersggelser.

Den 24. juli 2012 |a psykologundersggelsen feerdig. Vedrgrende F star bl.a.:
”Samlede betragtninger

Der ses omfattende problemer med:
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Problematiske svingende opmaerksomhedsfunktioner, tilegnelse af ny,
alvorlige hukommelsesproblemer samt strategiproblemer svarende til ret
omfattende leeringsproblemer.

Hans personstruktur viser alvorlige problemer rettet mod en tidlig skade
samt en social skade, men der ses ogsa at han har potentialer til at over-
komme problemer i det rette leeringsmiljg. Han er ikke praeget af sa vol-
delig ageren som de to andre brgdre, men vender tingene indad. Der ses
ikke en depressions personforstyrrelse.

F ma ud fra dette betragtes som en person med psykiske og sociale pro-
blemer, men dog ikke behandlingskreevende.

Der kan udledes at han ligeledes har en udviklingsbetinget tidlig og social
skade.

Der kan paedagogisk overvejes pa:

- at skabe en raekke positive situationer med hgj grad af stette hvor der
udveelges det vigtigste.

- atder traenes og fastholdes hukommelse.

- atder bgr opstilles mindre belgnningssystemer sa han kan fa synlig-
gjort at han opnar succes.

- han skal se at andre faktisk kan lide ham for hvem han er!

Det méa anses for ngdvendigt med overvejelser rettet mod et familie pro-
jekt/familiepleje for at bearbejde de unormale tilknytningsmanstre samt
sociale mgnstre som F styrer sin verden efter.”

Der foreligger en udviklingsplan af 22. oktober 2012 for F. Af udviklingsplanen
fremgar bl.a.:

”Udvikling og adfaerd:

F virker til at fa tryghed ved, at det er en velkendt personalegruppe, som
kan rumme hans frustration, vrede og at han er ked af det. Han kan ofte
slappe af, nar han har en voksen for sig selv, hermed kan han guides i
de sociale relationer med andre, og skaermes for mange indtryk, som han
ellers ikke selv magter.
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F forteeller, at han er glad for at bo pa Nordstjernen. F har af personalet

faet at vide, at han kan blive boende indtil der findes et godt sted til ham.
Dette er han tilfreds med, personalet har dog matte forvisse ham om, at

han ikke bliver placeret i et andet land, da han var bekymret for dette.

Skole og leering:

F gari 1. klasse pa Z-skolen. Da F gik i 0. klasse blev han undervist i et
begraenset omfang inde i klassen, og tiloydes i stedet eneundervisning. F
er nu med i en normal klasse, men med statte.

Familieforhold:
F taler om sine foreeldre, men giver ikke udtryk for, at han savner dem.
Han glaeder sig, nar han skal hjem pa weekend.

Bragdrene er flyttet fra Nordstjernen, saledes problematikken omkring
konflikter de tre imellem pt. ikke er eksisterende.

Pzedagogiske metoder:

Gennem spejling, undersggelse samt tilbyde alternative handlemulighe-
der, oparbejder vi en relation til F, der kan veaere grundlag for udvikling og
forbedring af hans trivsel og tilknytning.

(...) F’s tilbagekomst til Nordstjernen har pavirket mange af de andre
born. Da F boede her sidst med sine bragdre var der meget vold og man-
ge trusler, hvilket havde en negativ pavirkning pa de andre bgrn, da de
blev rigtig bange og utrygge. Vi har snakket med bagrnene om at give F
en ny chance — det er gaet rigtig fint, og barnene har taget godt imod
ham.”

Den 13. november 2012 sendte en ansat pa Z-skolen en e-mail til rAdgiveren i
sagen om, at skolen pa baggrund af flere episoder og deraf falgende foreel-
drehenvendelser ville prgve at etablere hjemmeundervisning af F pa Nord-
stjernen.
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| en status af 10. december 2012 fra Nordstjernen star bl.a.:

"F’s problemstillinger og behov for massiv statte, er stadig de samme
som beskrevet i observationsrapporten, samt i psykolograpporten hvor
der redeggres for at en omfattende hjaelp er ngdvendig.

Efter F’s bradre er flyttet, har vi oplevet at han er mere afdeempet. Han er
ikke voldelig i samme grad, men nar der stilles for hgje krav til ham,
kommer den voldelige adfeerd frem.

Vi giver F faste rammer og en genkendelig struktur, (s godt som dette er
muligt pa en akutinstitution). F har det sveert nar der kommer nye bgrn el-
ler nye vikarer pa arbejde, han karer op og skaber konflikter med de an-
dre barn.

Som udgangspunkt er vores struktur, faste rammer og forudsigelige
hverdag med til at skabe trivsel for F, hvorfor vi oplever mindre udadrea-
gerende adfeerd fra F.

| skolen er F ofte fraveerende fra timer, han lgber simpelthen veek og vil
ikke deltage i undervisningen. F har lige modtaget hjemmeundervisning i
14 dage pga. voldelig adfaerd overfor andre bgrn pa skolen. | sidste uge
startede han igen i klassen, men allerede torsdag havde hans adfeerd
igen veeret sa uacceptabel og han blev hjemsendt. | en periode vil han nu
modtage eneundervisning pa skolen 10 timer ugentligt, fordelt pa 4 dage.

(.)

Ligeledes den 10. december 2012 14 den bgrnefaglige undersggelse vedra-
rende F feerdig. | den faglige vurdering star bl.a. falgende:

"F er frivilligt anbragt udenfor hjemmet, og har profiteret af sit ophold pa
dggninstitutionen Nordstjernen.

F har alvorlige vanskeligheder, pa det fglelsesmaessige og pa det sociale
omrade, men vurderes ikke som behandlingskreevende, men som ha-
vende en udviklingsbetinget tidlig og social skade. Det vil kreeve mange-
arig peedagogisk dggnbehandling at statte F til at opna et normalt vok-
senliv.

Med baggrund i dette er det vurderet, at F skal forblive degnanbragt og

ikke kan hjemgives til foreeldrene, men at der er behov for at hans ophold
pa akutinstitutionen erstattes af et permanent opholdssted/familiepleje.”
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Det fremgar af den barnefaglige undersggelse, at F’s bradre efter fa maneder
blev flyttet til en anden dagninstitution pa grund af deres “ekstremt voldelige”
adfeerd.

Der var den 6. februar 2013 opfalgningsmade vedrgrende F pa Nordstjernen.

Det fremgar af referatet, at F — efter at hans bradre var flyttet — havde udviklet
sig meget i den tid, han havde veeret pa Nordstjernen. F var ikke laengere sa
udadreagerende, og han var blevet god til at tage voksenkontakt.

F blev beskrevet som en bange dreng, isaer nér der skete nye ting, eller der
var nye voksne pd afdelingen. F var pa vagt over for nye voksne og forsggte
at finde ud af, hvor han havde vedkommende henne. Yderligere er det neevnt,
at F havde det sveert, nar der var mange barn.

Om fremtiden stod der, at F skulle flytte til et opveekstmiljo i bydel /, og at
hans behov for professionel statte i dagnregi ikke skulle undervurderes, selv

om F viste positiv fremgang.

Den 7. februar 2013 blev der udarbejdet en handleplan for F.
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