NYHED FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Ombudsmanden rejser sporgsmal om
forholdene for personer pa talt ophold
i Center Sandholm

Der er grund til at gennemteenke, om det pa alle punkter er nadvendigt at op- 16. december 2014
retholde sa belastende og begreensende livsvilkar for personer pa talt ophold i
Center Sandholm.

Det skriver Folketingets Ombudsmand i en redeggrelse om talt ophold, som
han netop har offentliggjort og sendt til udlaendingemyndighederne, Dansk
Rade Kors og Folketinget. Redeggarelsen bygger p4 ombudsmandens tilsyns-
besag i Center Sandholm sammen med Institut for Menneskerettigheder og
DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur.

Ombudsmanden understreger i redegarelsen, at problemstillingen er kom-

pleks, og at der er tale om personer, som er ugnskede i Danmark. Men han
opfordrer til, at man ogsa for disse menneskers vedkommende er opmaerk-
som pa almenmenneskelige og humaniteere synspunkter:

"Et grundleeggende udgangspunkt ma efter min opfattelse vaere, at der er tale
om mennesker, som rent faktisk — pa ubestemt tid — ikke kan udsendes af
Danmark, og hvis samlede livsvilkar danske myndigheder derfor har ansvaret
for i en efter omstaendighederne veesentlig del af deres liv. Det ma efter min
opfattelse ogsa veere et grundlaeggende udgangspunkt, at disse menneskers
livsvilkar ikke bar veere mere belastende og begreensende, end de relevante
hensyn faktisk ngdvendigger”, siger ombudsmand Jgrgen Steen Sgrensen,
der i redeggrelsen opfordrer udleendingemyndighederne til en samlet gen-
nemtaenkning af vilkarene for personer pa talt ophold.

Ophold pa ubestemt tid

Personer pa talt ophold har ikke ret til at vaere i Danmark. F.eks. fordi de an-
ses for en fare for statens sikkerhed, eller fordi de er udvist for kriminalitet. De
kan imidlertid ikke tvangsmaessigt udsendes til deres hjemland, fordi de dér
risikerer dedsstraf, tortur eller lignende.

Ombudsmanden betegner i sin redegarelse de samlede livsvilkar for personer
pa talt ophold i Center Sandholm som "meget belastende og begraensende for
grundleeggende livsfgrelse”. Han henviser bl.a. til pligten til at bo i Sandholm,
den ofte daglige meldepligt, de fysiske boligforhold, forbuddet mod lgnnet ar-
bejde og de meget snaevre gkonomiske rammer for dagligdagen. Han peger
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0gsa pa, at de pageeldende i vidt omfang er afskaret fra at lave deres egen
mad og at bestemme, hvad og hvornar de vil spise.

Ombudsmanden fremhaever, at disse forhold skal ses i sammenhaeng med
det tidsubestemte i talt ophold. Af redeggarelsen fremgar, at den samlede
gruppe vokser, og at der i gjeblikket bor 3 personer i Center Sandholm, der
har veeret pa talt ophold i mere end 10 ar, og 12 personer, der har veeret pa
talt ophold i 5-10 ar.

I modsaetning til langt de fleste indsatte i feengsler kan disse mennesker ikke
indstille sig pa en bestemt tidshorisont og pa den méade se frem imod en
grundlaeggende normalisering af deres tilvaerelse. De kan principielt vaere
henvist til talt ophold resten af deres liv. Det siger sig selv, at det er voldsomt
belastende”, siger Jorgen Steen Sarensen, der ogsa henviser til vurderinger
fra Dansk Rade Kors, som star for den daglige drift af Center Sandholm.

Ombudsmanden understreger, at han ikke har grundlag for at sige, at de ge-
nerelle forhold i Center Sandholm strider mod f.eks. Den Europaeiske Menne-
skerettighedskonvention. Men efter ombudsmandsloven er han forpligtet til
ogsa at vurdere forholdene i lyset af "almenmenneskelige og humaniteere
synspunkter”. Og det er efter denne malestok, at han konkluderer, at der er
grund til en samlet gennemtaenkning af forholdene.

Ombudsmandens redeggrelse vedrgrer forholdene for personer pa talt op-
hold, der bor i Center Sandholm. Den vedrarer saledes ikke forholdene for
personer pa talt ophold, der bor andre steder.

Se hele ombudsmandens redegerelse om talt ophold.

Yderligere oplysninger:
Folketingets Ombudsmand, Jargen Steen Sarensen, tlf. 20 33 97 52.

FAKTA

Ombudsmandens grundlag

Ombudsmandens tilsynsbesgg i Center Sandholm, personer pé talt ophold, er
gennemfgrt i henhold til det sdkaldte OPCAT-mandat, se redegarelsens pkt.
6.1.

Ombudsmanden blev i 2009 udpeget af Folketinget til at veere "national fore-
byggende mekanisme” til forebyggelse af tortur og anden grusom, umenne-
skelig eller nedveerdigende behandling eller straf. Ombudsmanden varetager
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opgaven i samarbejde med DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur og Institut
for Menneskerettigheder.

Ombudsmandens undersggelser er foretaget efter § 18 i ombudsmandsloven:

”§ 18. Ombudsmanden kan undersgge enhver institution eller virksomhed
samt ethvert tjenestested, der hgrer under ombudsmandens virksomhed. |
forbindelse med en sadan undersggelse kan Ombudsmanden, ud over hvad
der fglger af § 21, bedomme forhold vedrgrende en institutions eller myndig-
heds indretning og drift samt forhold vedrarende behandlingen af og aktivite-
terne for institutionens eller myndighedens brugere ud fra almenmenneskelige
og humaniteere synspunkter.”

Konkluderende passager fra ombudsmandens redegorelse:

"Det er en del af ombudsmandens tilsynsvirksomhed ikke kun at vurdere for-
holdene for personer som de omhandlede pa grundlag af geeldende ret — her-
under f.eks. FN’s Torturkonvention og Den Europaeiske Menneskerettigheds-
konvention — men ogsa ud fra almenmenneskelige og humanitaere synspunk-
ter.

Der er her tale om et bedemmelsesgrundlag, der raekker ud over det traditio-
nelt retlige, og som bl.a. er praeget af bredere hensyn til menneskevaerdig be-
handling af borgerne, ff. pkt. 6.1 ovenfor med gengivelse af forarbejderne til
de relevante eendringer af ombudsmandsloven.

Som anfart er det min opfattelse, at de faktiske livsvilkar for de pagaeldende
personer — sammenholdt med det tidsubestemte aspekt — tegner et samlet
indtryk af en persongruppe, som lever under forhold, der er meget belastende
og begreensende for grundlaeggende livsfarelse. Dette understottes bl.a. af
Dansk Rade Kors’ vurdering af de pageeldende.

Det er som anfort ogsa min opfattelse, at de hensyn, som ligger til grund for
lovgivningen om talt ophold, synes at gare sig gaeldende med forskellig styrke
afheengig af de pageeldendes nzermere situation og baggrund.

Jeg er fuldt oomaerksom pa, at der er tale om personer, der ikke har ret til at
opholde sig i Danmark, og som derfor er uonskede her i landet. Jeg er ogsa
opmeaerksom pd, at der er tale om en meget kompleks problemstilling.

Et grundlaeggende udgangspunkt ma imidlertid efter min opfattelse veere, at
der er tale om mennesker, som rent faktisk — pa ubestemt tid — ikke kan ud-
sendes af Danmark, og hvis samlede livsvilkar danske myndigheder derfor

har ansvaret for i en efter omsteendighederne vaesentlig del af deres liv. Det
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ma efter min opfattelse ogsa vaere et grundlaeggende udgangspunkt, at de
pageeldendes livsvilkar ikke bor vaere mere belastende og begreensende, end
de relevante hensyn pa omradet faktisk nedvendiggor.

Justitsministeriet har oplyst, at de ansvarlige myndigheder for tiden overvejer
forholdene for personer pa talt ophold, og at dette bl.a. sker med sigte pa
yderligere skeerpelser af disse forhold. Jeg kan selvsagt ikke afvise, at der
kan veere behov for sddanne skzerpelser.

I lyset af det anforte er det imidlertid min opfattelse, at der ogsa er grund til
mere samlet at gennemteenke, i hvilket omfang det — bl.a. ud fra de hensyn,
som den relevante lovgivning bygger pa — pa alle punkter er nodvendigt at
opretholde sa samlet set belastende og begraensende livsvilkdr, som der pa
nuveerende tidspunkt er tale om.

Dette bygger jeg som naevnt pa de almenmenneskelige og humanitaere syns-
punkter, som det efter ombudsmandsloven pahviler mig at inddrage og gore
opmaerksom pa. Jeg bygger det desuden pa hensynet til at forebygge kraen-
kelse af forbuddet mod bl.a. nedveerdigende behandling.”
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