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1. Indledning
Som led i Folketingets Ombudsmands almindelige inspektionsvirksomhed (jf. § 18 i
lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand) foretog ombudsmanden

den 6. juni 2011 inspektion af Anstalten for domfaeldte i llulissat.

Ombudsmanden har tidligere, den 22. maj 2003, foretaget inspektion af Anstalten for
domfeeldte i llulissat. Rapport om denne inspektion blev udsendt den 16. juli 2004 og

er fulgt op i opfalgningsrapporter af 5. april 2005, 27. oktober 2006 og 30. april 2007.

Siden inspektionen i 2003 er der gennemfgrt en ny kriminallov og en ny retsplejelov
for Grgnland, der begge tradte i kraft den 1. januar 2010. Blandt de vigtigste sendrin-
ger pa kriminalforsorgens omrade er oprettelsen af et saerskilt direktorat i Grgnland
(Kriminalforsorgen i Grgnland), etablering af et antal halvlukkede pladser i de eksiste-
rende abne anstalter for demte, der har begaet alvorlig personfarlig kriminalitet, og
mulighed for beskeeftigelse, herunder uddannelse, og forskellige former for behand-
ling, bl.a. mod misbrug af alkohol og narkotika, under anstaltsopholdet. Jeg henviser i
gvrigt til omtalen af de vigtigste sendringer pa Kriminalforsorgen i Grgnlands hjemme-

side www.kriminalforsorgen.gl.

Kriminalforsorgens virksomhed i Grgnland hgrer fortsat under Justitsministeriet (Direk-
toratet for Kriminalforsorgen), men Kriminalforsorgen i Grgnland varetager med neer-
mere angivne undtagelser fuldbyrdelsen af foranstaltninger efter kriminalloven, jf. lo-
vens § 173. Kriminalforsorgen i Granland har sdledes med de naevnte undtagelser
overtaget de arbejdsopgaver, der hidtil har veeret varetaget af Det Grgnlandske Krimi-
nalforsorgsnaevn, lederen af kriminalforsorgen i Grgnland og Politimesteren i Grgn-

land p& dette omrade.

Spargsmal om art, antal og placering mv. af kriminalforsorgens institutioner i Grgnland
administreres fortsat (via de arlige bevillingslove) af Direktoratet for Kriminalforsorgen.
Det samme geelder personaleressourcer og ressourcer i gvrigt til drift og anlaeg. Inden
for disse rammer har Kriminalforsorgen i Grgnland den daglige ledelse af de gron-
landske anstalter, pensioner (for tiden kun én) og tilsynsafdelingerne under Kriminal-
forsorgen i Frihed (KiF-afdelingerne). Efter kriminallovens § 174 fastseetter Kriminal-

forsorgen i Grgnland regler om indretning af institutioner under kriminalforsorgen til
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fuldbyrdelse af foranstaltninger, herunder om indretningen af tilsynsafdelinger, pensi-

oner og anstalter og om indretning af abne og lukkede afdelinger i anstalterne.

En raekke ledelsesfunktioner er overfart fra Direktoratet for Kriminalforsorgen til direk-
taren for Kriminalforsorgen i Grgnland, der ogsa har kompetencen til endeligt at afg-
re en reekke administrative sager og spgrgsmal. Efter kriminallovens § 245, stk. 3, kan
afgarelser, som Kriminalforsorgen i Grgnland har truffet efter denne lov, ikke indbrin-

ges for anden administrativ myndighed. Klageadgangen til Direktoratet for Kriminalfor-

sorgen er saledes afskaret efter denne bestemmelse.

Inspektionen den 6. juni 2011 af Anstalten for domfeeldte i llulissat bestod af en rund-
gang i anstalten og samtaler med ledelsen, medarbejdere og talsmaendene i anstal-

ten. Herudover havde ombudsmanden samtaler med indsatte, der havde gnsket det.

| samtalen med ledelsen og medarbejdere deltog direktgren samt uddannelses- og
beskeeftigelseschefen for Kriminalforsorgen i Grgnland, anstaltslederen, overvagtme-
steren og en fungerende vagtmester, der samtidig var tillidsrepraesentant for persona-
let. Uddannelses- og beskaeftigelseschefen for Kriminalforsorgen i Grgnland var indtil
den 1. november 2010 leder af Anstalten for domfeeldte i llulissat, hvor han blev aflgst
af den nuveerende anstaltsleder.

Ved inspektionens afslutning havde ombudsmanden en samtale med anstaltens le-
delse om bl.a. generelle forhold, der var blevet bragt frem under samtalen med tals-

maendene (der var én samtale, som begge talsmeend deltog i).

De indsatte, herunder talsmaendene, har efterfglgende faet breve fra ombudsmanden

som opfglgning pa samtalerne med dem.

Anstalten modtog kopi af disse breve med anmodning om tilbagemelding vedrgrende
nogle af forholdene i brevene (af 20. juni 2011) til talsmaendene. En sadan tilbagemel-

ding har jeg modtaget i brev af 7. februar 2012 fra anstalten.

Kriminalforsorgen i Grgnland modtog ogsa kopi af brevene til talsmaendene med an-
modning om tilbagemelding til den ene af talsmaendene vedrgrende et enkelt forhold.
Ombudsmanden bad om underretning om svaret til talsmanden, og en s&dan under-
retning er modtaget ved kopi af et brev af 14. september 2011 fra Kriminalforsorgen i

Grgnland til talsmanden.
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De spgrgsmal, som talsmaendene rejste, indgar alle pa nzer ét i rapporten om inspek-

tionen, jf. de enkelte punkter nedenfor.

Under inspektionen modtog ombudsmanden rapportmateriale til senere gennemgang.

Materialet er gennemgéet nedenfor under pkt. 8.

Inspektionen den 6. juni 2011 omfattede fgrst og fremmest de bygningsmaessige aen-
dringer, der er sket siden sidst, beskeeftigelsen af de indsatte, fritiden i anstalten og de

spgrgsmal, der blev rejst af talsmaendene.

Under inspektionen spurgte ombudsmanden bl.a. pa grundlag af en tjekliste til enkelte
andre forhold, men det er kun enkelte af disse forhold, der er omtalt i rapporten. Jeg

henviser herom til pkt. 7.

Denne rapport har i en forelgbig udgave veeret sendt til Anstalten for domfeeldte i llu-

lissat, Kriminalforsorgen i Grgnland og Direktoratet for Kriminalforsorgen, for at myn-

dighederne kunne fa lejlighed til at komme med eventuelle yderligere bemaerkninger

om faktiske forhold, som rapporten matte give anledning til. Fra Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen har jeg modtaget et brev af 8. juni 2012 med sadanne bemaerkninger,

der er indarbejdet i den endelige rapport.

2. Bygningsmeessige forhold mv.

Under inspektionen besigtigede ombudsmanden det meste af anstalten, men det er
kun de aendringer, der er sket siden sidste inspektion af anstalten, der er beskrevet
neermere i rapporten. Om de bygningsmaessige forhold henviser jeg i gvrigt til rappor-
ten af 16. juli 2004 om ombudsmandens sidste inspektion af Anstalten for domfeeldte i

llulissat og opfalgningerne herpa.

2.1. Generelt

Som det fremgar af rapporten fra inspektionen af anstalten i 2003, blev anstalten op-
rettet den 1. april 2002 i den tidligere ungdomspension i llulissat. Den 1. oktober 2002
blev der taget flere pladser i brug i et neerliggende lejet hus, der har to selvsteendige

lejligheder. Dette hus (annekset) har anstalten efterfglgende kgbt.

Kapaciteten i anstalten er stadig 19 pladser, men det er besluttet at udvide anstalten,

jf. neermere pkt. 2.3.



7149

Som neevnt i indledningen er en af eendringerne med den nye kriminallov etablering af
et antal halvlukkede pladser i de dbne anstalter (ved konvertering af abne pladser til
halvlukkede pladser) til dgmte, der har begaet alvorlig personfarlig kriminalitet. Det
fremgar af forarbejderne til kriminalloven (L 35 af 12. december 2007, Folketingsaret
2007-2008, 2. samling), at der skal veere et halvlukket regi i alle de &bne anstalter, og
at der skal veere beskeeftigelses- og fritidsfaciliteter til radighed for de indsatte. Antallet
af halvlukkede pladser i de enkelte anstalter er ogsa angivet i forarbejderne, og i An-

stalten for domfeeldte i llulissat drejer det sig om fem pladser.

2.2. AEndringer siden sidst
Siden inspektionen i 2003 er anstalten blevet forleenget lidt. Det skete i 2005/2006.

Forleengelsen er sket for enden af den gang, som de indsattes celler/stuer stgder ud
til. 1 tilbygningen er der etableret en observationscelle, et soverum til de ansatte, et
toilet og bad til brug for indsatte i observationscellen og et toilet og bad til de ansatte.
Der er adgang til tilbygningen gennem en der fra cellegangen, der altid er last. Obser-

vationscellen er beskrevet nedenfor under pkt. 2.6.

| keelderen er der (foruden det hobbyveerksted, der er omtalt i rapporten fra inspektio-
nen i 2003) indrettet et nyt motionsrum — der ogsa kan bruges til mgder eller under-

visning. Det lille motionsrum, der blev indrettet efter inspektionen i 2003, er der stadig,
men det er nu ogsa gennemgangslokale til gardtursarealet, som keelderen er i niveau

med til den ene side. Det nye motionslokale er beskrevet under pkt. 2.7.

Der er desuden indrettet et besggslokale. Dette lokale er beskrevet i pkt. 2.8.

Vagtstuen og hovedindgangen er ogsa blevet sendret lidt. Det tidligere toilet dette sted
er blevet nedlagt, sa vagtstuen er blevet starre. Toilet til personalet findes nu som

naevnt i tilbygningen ved observationscellen.

Af justitsministeriets svar af 18. april 2012 og 24. maj 2012 pa henholdsvis et spargs-
mal nr. 31 af 23. februar 2012 fra Folketingets Grgnlandsudvalg og to folketings-
spagrgsmal — nr. S 3265 og S 3287 af henholdsvis 14. og 15. maj 2012 — fremgar det,
at der er etableret en separat kvindeafdeling for domfaeldte kvinder i annekset i Anstal-
ten for domfeeldte i llulissat. Af fgrstnaevnte besvarelse fremgar det ogsa, at der er

etableret et undervisningslokale i anstalten.
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2.3. Projekter og planer

Det er som neevnt i pkt. 2.1 besluttet at udvide (bl.a.) Anstalten for domfaeldte i llulis-
sat. Denne udvidelse sker for at imgdega den fremtidige tilgang af domme, jf. kriminal-
forsorgens arsrapport for 2010. Kapaciteten i anstalten skal udvides med ti pladser, sa
anstaltens samlede kapacitet bliver p& 29 pladser (jf. ogsé oplysning herom p& hjem-

mesiderne for kriminalforsorgen bade i Danmark og Grgnland).

Udvidelsen omfatter ogsa etablering af faciliteter til beskaeftigelse og fritid, jf. ogsa
rapporterne fra inspektionen i 2003 af anstalten og beretning for 2009 for anstaltssek-
toren i Grgnland, hvor det er anfart, at der bade skal skabes mere cellekapacitet og
"forbedring/etablering af lokaleforhold til brug for beskaeftigelse, undervisning, behand-

ling og fritid for de anbragte i ¥z lukket regi”.

Af et brev af 16. januar 2012, som ombudsmanden har modtaget fra Justitsministeriet
i en generel sag om ventetiden for fuldbyrdelse af domme om anbringelse i anstalt i
Grgnland (venterkgen), fremgar det, at der er modtaget arealtildeling til udvidelsen af
Anstalten for domfaeldte i llulissat, og at der er sggt om byggetilladelse. | et svar af 29.
marts 2012 pa et spagrgsmal nr. 316 fra Folketingets Retsudvalg har justitsministeren
oplyst, at byggesagen er forsinket, og i brevet af 8. juni 2012 har direktoratet oplyst, at
direktoratet forventer, at om- og tilbygningen vil veere feerdig til ibrugtagning medio
2014.

I en vedheeftet fil til en e-mail af 24. maj 2011, som anstalten sendte til ombudsman-
den forud for inspektionen, oplyste anstaltslederen, at anstalten havde sggt om at fa
en saerbevilling til et midlertidigt vaerksted i garden for det tilfaelde, at projektet om ud-
bygning farst ville blive gennemfart pa et senere tidspunkt. Under inspektionen blev
det oplyst, at anstalten havde bestilt en lille hytte til at stille i garden, der ville komme i
lgbet af 2-3 uger, og af det ovennaevnte brev af 16. januar 2012 fra Justitsministeriet
fremgar det, at der nu er etableret midlertidige beskaeftigelsesfaciliteter for de indsatte

i anstalten.

Jeg beder Direktoratet for Kriminalforsorgen om at konkretisere indholdet af den del af
projektet om udbygning af anstalten, der omfatter etablering af faciliteter til beskeefti-

gelse mv.

Under inspektionen blev det oplyst, at anstalten har et "langtidsprojekt” med indretning

af keelderen, efter at den store olietank er fjernet derfra.
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Jeg beder om naermere oplysninger om dette projekt.

Det blev desuden oplyst, at der var planer om at flytte de indsattes telefon i hoved-

bygningen fra vagtstuen til afdelingen. Jeg henviser herom til pkt. 6.2.2.

2.4, Den generelle vedligeholdelsesstandard

Som naevnt s& ombudsmanden ogsa denne gang stort set det meste af anstalten, dog
kun enkelte af de indsattes celler/stuer. Rundgangen viste, at anstalten, isser annek-
set, generelt set er i en god stand. Det gjaldt ogsa mgblementet, som flere steder var
malet i friske farver. De indsatte havde selv i perioden op til inspektionen malet deres

egne celler og mgbler eller var i faerd med det pa inspektionstidspunktet.

Som svar pa ombudsmandens anmodning forud for inspektionen om at modtage kopi
af en eventuel generel vedligeholdelsesplan oplyste anstaltslederen i den tidligere
naevnte vedheaeftede fil til en e-mail af 24. maj 2011, at alle feellesarealer skulle males i

lzbet af 2011, og at gardtursarealets veegge skulle males i lgbet af sommeren 2011.

Der var generelt set rent og ryddeligt i anstalten (b&de i hovedbygningen og i annek-

set).

2.5. Celler/stuer samt toilet og bad
Som naevnt i rapporten fra inspektionen i 2003 af anstalten er cellerne i hovedbygnin-
gen alle enkeltceller, hvoraf to har eget toilet og bad, mens der i annekset er bade

dobbeltceller og enkeltceller, alle uden eget toilet og bad.

P& grund af overbelaegning var der indsat en ekstra briks pa nogle af cellerne i hoved-

bygningen pa inspektionstidspunktet.

Talsmanden for de indsatte i hovedbygningen klagede over utilstreekkelig udluftning
bade pa toiletterne og i cellerne. Han naevnte i den forbindelse, at der bliver raget i

nogle af cellerne, da det kun er dér, de indsatte ma ryge.

Under den afsluttende samtale blev det oplyst, at anstalten er opmaerksom pa pro-
blemet med utilstreekkelig udluftning, der havde veeret rejst pa talsmandsmeder. Le-
delsen oplyste, at der er udluftningskanaler bade pa toiletterne og i cellerne. Der er

tale om et elektrisk ventilationssystem med ind- og udblaesning af luft gennem kanaler
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i loftet, der styres centralt. Desuden er der en lem i vinduet, der kan abnes, dog ikke
sa meget pa toiletterne som i cellerne, men pa grund af det elektriske system burde

det heller ikke veere ngdvendigt.

Under rundgangen tidligere pa dagen bemaerkede ombudsmanden, at der pa en af
cellerne var sat noget for den del af ventilationsanlaegget, hvor luften pustes ud. S&
vidt jeg forstar, er det ventilationsanleeg, som Anstalten for domfeeldte i llulissat har, af
samme type som det, der findes i Anstalten for domfaeldte i Qagortoq, som ombuds-
manden s& under sin inspektion af denne anstalt i 2006. Da udblaesningen dette sted
var placeret ved sengen, og derfor bleeste luften ned i sengen til de indsatte, havde
flere indsatte i Anstalten for domfaeldte i Qaqortoq sat en cd for hullet til udblaesnin-
gen. Der blev, som det fremgar af opfalgningsrapport nr. 2 om inspektionen af denne
anstalt dengang, isat nogle dyser, der fordeler den indblaeste luft p& en mere hen-

sigtsmeessig made, sa luften ikke leengere bleeser direkte ned og generer de indsatte.

| det opfalgende brev til talsmanden meddelte ombudsmanden, at spgrgsmalet om
udluftning ville blive overvejet naermere i forbindelse med udarbejdelsen af rapporten.
Til brug herfor bad ombudsmanden anstalten om at oplyse naermere om mulighederne

for at forbedre ventilationen.

| brevet af 7. februar 2012 har anstalten oplyst, at alle celler har udluftningskanaler
over vinduerne, og at der er en feelles udluftningskanal, hvor man kan indstille tempe-
raturen, og hvor meget luft, der skal komme ind. Jeg gar ud fra, at det sigter til det

elektriske system med ind- og udbleesning af luft gennem kanaler i loftet.

Anstalten har i brevet desuden oplyst, at anstalten har talt med et vvs-firma og en
elektriker, der har prgvet at finde en Igsning pa problemet med varme om sommeren.

Anstalten haber, at der kommer en s&dan Igsning inden sommeren.

Jeg har noteret mig det oplyste.

2.6. Observationscelle

Observationscellen var i en god stand, men den havde ifglge det oplyste under in-

spektionen heller ikke veeret brugt mere end tre gange, siden den blev indrettet i 2006.

| cellen er der et seet med bord og baenk, der er fastmonteret i veeggen. P& baenken l1a

der et teeppe.
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P& gulvet 1a der to madrasser. P& ombudsmandens spgrgsmal om, hvorfor der ikke
var opsat en fastmonteret briks, blev det oplyst, at anstalten ikke havde turdet bore hul

i gulvet til fastmontering af en sadan briks, da cellen er forsynet med gulvvarme.

| brevet af 8. juni 2012 har direktoratet understreget, at observationscellen vil blive

bragt i orden i forbindelse med den kommende udvidelse af anstalten.

Pa denne baggrund, og pa baggrund af det oplyste om brugen indtil videre af observa-
tionscellen, foretager jeg mig (som det ogsa blev tilkendegivet under inspektionen)
ikke mere vedrgrende det forhold, at der ikke er en fastmonteret briks i observations-

cellen.

Der er som naevnt gulvvarme i observationscellen. Det blev oplyst, at varmen regule-

res af en faler.

Pa veaeggen ved dgren er der en flad stalplade med et samtaleanleeg.

Der er et vindue i observationscellen med panserglas og tremmer for. Vinduet er ikke
matteret, men det ikke muligt udefra at kigge ind ad vinduet, der er placeret oven over

halvtaget til gardtursarealet.

Dgren til cellen var en almindelig der forsynet med handtag, 1as og to skudrigler pa
den udvendige side. Dgren dbnede udad. | dgren var der en stor rund stalplade (ca.
15 cm i diameter) med flere (starre) huller. Det blev oplyst, at der havde veeret glas for
indkigget, men at det var blevet smadret af en indsat, og at stalpladen var midlertidig.
(Jeg har modtaget rapporten om den anbringelse i cellen, hvor ruden blev slaet i styk-
ker, og det skete den 10. marts 2011). Det blev ogsé oplyst, at der skulle seettes en ny
dar i. Under ombudsmandens inspektion den 2. juni 2011 af Anstalten for domfeeldte i
Sisimiut blev det oplyst, at kriminalforsorgen var ved at foretage en generel undersg-
gelse af dare til observationsceller, og at kriminalforsorgen var opmaerksom pa at kig-

hullet burde vaere mindre.

Jeg beder om at f& oplyst om, der er sat en ny der i til observationscellen, og i sa fald

om indkigget i denne dgr er mindre og forsynet med brudsikkert glas.
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For en ordens skyld bemeerker jeg, at jeg gar ud fra, at anstalten er opmaerksom pa,
at der ikke er forhold, der kan indebeere en sikkerhedsmaessig risiko for de indsatte,
herunder genstande, som det er muligt at fastgare noget i med henblik p& selvmord

eller selvbeskadigelse.

Om indretning af observationsceller kan jeg i gvrigt henvise til en indstilling om sik-
ringsceller og observationsceller, som en arbejdsgruppe om anvendelse af sikringscel-
le i kriminalforsorgens anstalter og arresthuse afgav i november 1992. Af denne ind-

stilling fremgar bl.a. falgende:

”6.5.2. Observationsceller

Indretning af observationsceller bgr tage udgangspunkt i en almindelig celle og
dennes indretning, men med de begreensninger, der falger af cellens seerlige an-
vendelse.

Cellernes inventar begraenses til en fastspaendt vaegbriks og et mgbel bestaende
af bord og stol, der fastspaendes til gulvet for at minimere risikoen for skader pa
indsatte og personale.

Celledgren forsynes med en observationsrude af panserglas.

Belysningen i cellen bgr give mulighed for en hensigtsmaessig observation, og
der bgr veere mulighed for lysdeempning udefra.

Der henvises i gvrigt til bilag 6 om observationscellernes indretning.”

2.7. Motionsrum
| det nye motionsrum er der flere motionsredskaber, herunder en romaskine, et lgbe-

band og crosstrainere.

Der er linoleum pa gulvet, og pa vaeggene er der billeder, spejle, en hylde og et stort

ur. Der er ogsa et bord, et par stole og et musikanleeg i rummet.

2.8. Besggsrum

Besggsrummet fungerer bade som besggsrum for de indsatte og deres besggende og
som kontor for Kriminalforsorgen i Frined (der ogsa har et kontor i byen). Der er tale
om et lyst lokale p& ca. 7-8 m?. Vaeggene er hvide, og der er malet tegneseriefigurer
direkte pa veeggene. Der er ogsa opsat et billede, et stort ur og et opslag til de indsat-

te. P& den ene vaeg haenger desuden et stort skab. Lokalet var mgbleret med en briks,
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som der |1a et sengeteeppe pa, et skrivebord, en skrivebordsstol og en almindelig spi-
sestuestol.

Pa skrivebordet stod der bl.a. en pc og en ghettoblaster/cd-afspiller, og pa gulvet stod
der en stor grgn plante og en kasse med legoklodser.

Lokalet fremstod velholdt og rent, men pa grund af den kombinerede anvendelse af
lokalet til besggsrum og kontor fremtradte det ikke s& hyggeligt, som et besggslokale
bar fremtreede. Jeg henviser herved til § 3 i Kriminalforsorgen i Grgnlands bekendtgg-
relse nr. 1174 af 7. december 2009 om adgangen til besgg til indsatte i kriminalforsor-
gens institutioner og § 27 i kriminalforsorgens bekendtggrelse nr. 1176 af samme dag
om tilbageholdte, hvorefter besagslokaler sa vidt muligt skal veere indrettet pa en sa-

dan made, at "der skabes en naturlig og venlig besggsatmosfeere’.

Da jeg gar ud fra, at der er behov for et seerligt lokale til brug for Kriminalforsorgen i
Frihed i anstalten, og da der ikke er flere lokaler til rAdighed under de nuveerende

bygningsmeessige forhold, giver det mig dog ikke anledning til at foretage mig mere.

Jeg henviser i den forbindelse til min anmodning ovenfor om at fa konkretiseret den
del af projektet om udvidelse af anstalten, der omfatter lokaler til beskaeftigelse mv.
Hvis projektet ikke omfatter mulighed for at adskille besggsrum og kontor til Kriminal-

forsorgen i Frihed, beder jeg om at fa oplyst, om det har veeret eller vil blive overvejet.

Der er kondomer tilgaengelige i lokalet. De 13 i vindueskarmen. P4 ombudsmandens
spgrgsmal om adgang til lagner blev det oplyst, at de indsatte selv kan medbringe la-

gen.

Jeg henleder opmeerksomheden pa, at Direktoratet for Kriminalforsorgen i et brev af 5.
november 2004 til kriminalforsorgens institutioner i Danmark om forbedring af besggs-
forholdene har anfgrt, at besggslokaler skal veere indrettet med et skab med kondo-
mer og engangslagner — sa indsatte og deres besggende har adgang til dette (i alle

tilfeelde) uden kontakt til personalet.

Pa dgren til besggsrummet var paklistret et "rygning forbudt” skilt.

Lov nr. 512 af 6. juni 2007 om rggfri miljger geelder for kriminalforsorgens institutioner

i Danmark, men ikke for Grgnland (jf. lovens 8§ 34). | kriminalforsorgens institutioner i
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Danmark har de indsatte ret til at ryge under besgg i individuelle besggsrum, med-

mindre besaget er overvaget af personale.

2.9. Gardtursareal

Ved inspektionen af anstalten i 2003 var gardtursarealet ved at blive indrettet. Der er,
som det ogsa fremgar af rapporten fra inspektionen i 2003 af anstalten, tale om en
stor gard med traeveegge omkring. Der er et overdaekket indhak, hvor det er muligt at
sta i tarvejr og haenge tgj til tarre, og her stod stellet til et bordtennisbord. | mindre

indhak langs husmuren er der opsat beenke.

Garden er belagt med smasten, og der var opstillet store grgnne planter.

Der er ikke monteret tradnet i enderne, som det under inspektionen i 2003 blev oplyst
at der eventuelt ville komme, sa det kunne blive muligt at spille basketball pa gard-

tursarealet.

Om aktiviteter i garden henviser jeg til pkt. 5.

3. Regelgrundlaget for anbringelse i anstalt i Grgnland
Som naevnt i indledningen tradte der en ny kriminallov og retsplejelov for Granland i
kraft den 1. januar 2010. Kriminalloven er lov nr. 306 af 30. april 2008, og retsplejelo-

ven er lov nr. 305 af samme dato.

Reglerne om fuldbyrdelse af domme i anstalt findes i kriminallovens kapitel 43. Reg-
lerne svarer i vidt omfang til de regler, der ifalge straffuldbyrdelsesloven geelder for

fuldbyrdelse af straf i feengsel i Danmark.

Ledelsen af Kriminalforsorgen i Grgnland er i kriminalloven bemyndiget til at fastsaette
regler om neermere angivne forhold, og Kriminalforsorgen i Grgnland har i medfar
heraf udfeerdiget en reekke bekendtgarelser. Indholdet heraf svarer i vidt omfang til
indholdet af de tilsvarende bekendtggarelser, der er udstedt i medfar af (bl.a.) straffuld-

byrdelsesloven.

Ledelsen af Kriminalforsorgen i Grgnland har som tidligere neevnt ogsa ifglge reglerne
kompetencen til at treeffe afgarelse i konkrete sager. Det fremgar af lovens § 245, stk.
1, at afggrelser, der er truffet af de lokale kriminalforsorgsmyndigheder, kan indbrin-

ges for Kriminalforsorgen i Grgnland (inden for en frist af to maneder). Kriminalforsor-
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gen i Grgnlands afggrelse ikke kan indbringes for en anden administrativ myndighed,
jf. stk. 3. Direktoratet for Kriminalforsorgen er saledes som tidligere naevnt ikke lsenge-
re klagemyndighed i konkrete sager om fuldbyrdelse af domme til anbringelse i anstalt

mv. i Grgnland.

Retsplejeloven for Grgnland indeholder neermere regler om tilbageholdte, herunder
om anbringelse af tilbageholdte i en anstalt (§ 370). Af lovens § 383 fremgar det, at
justitsministeren eller den, som justitsministeren bemyndiger dertil, fastseetter neerme-
re regler om behandlingen af tilbageholdte. Kriminalforsorgen i Grgnland har i medfar
heraf og efter bemyndigelse fra justitsministeren udstedt (den tidligere omtalte) be-
kendtggrelse nr. 1176 af 7. december 2009 om tilbageholdte.

4, Beskaeftigelse
Efter kriminallovens § 210, stk. 1, har de indsatte ret og pligt til at veere beskaeftiget

ved at deltage i arbejde, uddannelse eller anden godkendt aktivitet.

En tilbageholdt har ikke pligt til at veere beskeeftiget, men skal tilbydes beskaeftigelse,
jf. 8 17, stk. 1, i bekendtggrelsen om tilbageholdte.

Efter kriminallovens § 211, stk. 1, skal en indsat i Aben afdeling sa vidt muligt veere
beskeaeftiget uden for institutionen, jf. dog § 214, stk. 2. Efter denne bestemmelse har
en indsat under ophold i halvlukket regi ikke tilladelse til beskaeftigelse uden for anstal-

ten (og ikke tilladelse til udgang i gvrigt), medmindre seerlige forhold taler derfor.

Der skal derfor som tidligere naevnt veere mulighed for beskeeftigelse (herunder un-
dervisning) i anstalten til indsatte, der ikke kan fa tilladelse til beskaeftigelse uden for

anstalten.

Afggrelse om tilladelse til beskaeftigelse uden for institutionen traeffes efter bestem-
melserne i § 214. Af § 214, stk. 1, fremgar det, at en indsat kan fa tilladelse til udgang,

nar neermere angivne betingelser er opfyldte.

Det er sdledes en betingelse for at fa tilladelse til at arbejde uden for anstalten, at den

indsatte opfylder betingelserne for udgang.

Kriminalforsorgen i Grgnland har fastsat naermere regler om beskeeftigelse af de ind-
satte i bekendtggrelse nr. 1156 af 7. december 2009 (beskeeftigelsesbekendtgarel-

sen).
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4.1. Arbejde
Som neevnt i rapporten om inspektionen i 2003 af Anstalten for domfaeldte i llulissat
syntes beskeeftigelsessituationen i denne anstalt dengang umiddelbart at veere den

bedste blandt de dengang fire anstalter for domfeeldte i Grgnland.

Under inspektionen denne gang blev det oplyst, at der aktuelt var en god beskaeftigel-
se i anstalten, men at det havde veeret svaert at skaffe nok beskaeftigelse i lgbet af
vinteren. Ifglge en opggrelse den 30. maj 2011 var der denne dag ni indsatte, der

havde arbejde i anstalten, og seks indsatte, der havde arbejde uden for anstalten.

| anstalten kan de indsatte bl.a. veere beskeeftiget som gangmeend, med vask af tgj
(kun sengetgj mv., da de indsatte nu selv vasker deres eget tgj), i kekkenet, med byg-
ningsvedligeholdelse og (nu ogsa) med at passe hunde. Som tidligere naevnt var de
indsatte pa inspektionstidspunktet enten feerdige med eller i gang med at male deres
stuer, herunder mgblementet. Der er oplysning om beskaeftigelsesmulighederne i

husordenen for anstalten.

De indsatte kan ogsa lave langliner — bade som beskzeftigelse og i fritiden. Dette ar-
bejde er nyt, jf. rapporterne fra inspektionen i 2003 om forsgget pa dengang at fa dette

arbejde til anstalten.

Indsatte, der har tilladelse til udgang, kan som neevnt arbejde i byen. Stort set alle de
indsatte, der kan fa tilladelse til at arbejde i byen, har arbejde i byen. P& inspektions-
tidspunktet var det saledes kun én indsat med udgangstilladelse, der ikke havde ar-

bejde i byen.

Nar en indsat skal finde arbejde i byen, tager den indsatte af sted sammen med sin
kontaktperson. Der er ogséa erhvervsdrivende, der kontakter anstalten for at f& ar-
bejdskraft.

Efter inspektionen har anstalten som tidligere naevnt faet opsat et midlertidigt vaerk-
sted til beskeeftigelse af de indsatte i anstalten. Under inspektionen blev det oplyst, at
beskaeftigelsen i dette veerksted ville besta i slgjd og husflid, og at der ogsa var bestilt

de ngdvendige maskiner til dette arbejde.

Jeg beder om oplysning om, hvor mange indsatte der kan veere beskeeftiget i dette
veerksted. Jeg beder ogsd om at fa oplyst, hvordan det gar med beskeeftigelsen af de

indsatte i dette veerksted.
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4.2 Undervisning og anden godkendt aktivitet

Pa tidspunktet for inspektionen i 2003 af anstalten var det ikke muligt for de indsatte at
modtage undervisning i anstalten, men kun uden for anstalten. De indsatte kan nu
modtage undervisning i anstalten. Ifglge husordenen er der ”i begraenset omfang mu-
lighed for specialundervisning og lign. i anstalten”. De indsatte oplyses i gvrigt i husor-
denens afsnit om undervisning om, at de kan fa yderligere oplysninger om undervis-
ning ved at rette henvendelse til deres kontaktperson.

Under inspektionen blev det oplyst, at anstalten har en leerer, der kommer i anstalten
tre gange om ugen i ca. seks timer i alt. Derudover har anstalten en fuldtidsansat pee-
dagogisk assistent, som laereren og de indsatte arbejder sammen med, f.eks. om for-
skellige temaer. Der havde bl.a. veeret et tema om hundesleede.

Det blev ogsa oplyst, at mange af de indsatte modtager undervisning under opholdet i
anstalten. Alle indsatte kan deltage i undervisning, og normalt undervises der fem-
seks indsatte sammen ad gangen. Undervisningen foregik pa inspektionstidspunktet
ofte i opholdsstuen, men der er som naevnt i pkt. 2.2 nu etableret et undervisningslo-
kale i anstalten. Undervisningen omfatter bl.a. matematik og (som naevnt) forskellige
temaer. Af det i pkt. 2.2 omtalte svar pa spagrgsmal nr. 31 af 23. februar 2012 fra Fol-
ketingets Grgnlandsudvalg fremgar det desuden, at man er i faerd med at ivaerkszette

et projekt med fjernundervisning via webkamera.

Jeg beder om at fa oplyst, om der siden inspektionen i 2003 er sket aendringer i de
indsattes mulighed for at deltage i undervisning uden for anstalten.

Under inspektionen blev det oplyst, at der var forskellige projekter i gang, og at de
indsatte i hobbyveaerkstedet havde fremstillet sméa sleeder og billeder, der var blevet
udstillet i byens kulturhus. Det blev i den forbindelse oplyst, at den psedagogiske assi-

stent er god til at aktivere de indsatte.

Anstalten har tre pc’er til brug for de indsatte. Pc’erne er placeret pa de enkelte afde-
linger. De indsatte har ikke adgang til internettet, men kan bruge pc’erne til spil (i friti-
den) og tekstbehandling. Anstalten har et USB-stik, s det er muligt at gemme f.eks.

ansggninger, som de indsatte har skrevet.

Jeg beder om at f& oplyst, om der anvendes pc i undervisningen.
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Af det i pkt. 2.2 omtalte svar pa spargsmal nr. 31 af 23. februar 2012 fra Folketingets
Grgnlandsudvalg fremgar det, at Kriminalforsorgen i Grgnland pa det tidspunkt forven-
tede, at der fra april 2012 ville veere etableret tilbud om misbrugsbehandling i bl.a. An-

stalten for domfeeldte i llulissat.

5. Fritid
| anstalten har de indsatte adgang til det nye motionsrum og hobbyrummet, der begge

er etableret siden inspektionen i 2003 af anstalten.

Pa afdelingerne kan de indsatte se tv og video, spille Wii, PlayStation og billard mv.

Indsatte, der har opnaet tilladelse til udgang, har ogsa mulighed for at deltage i aktivi-
teter uden for anstalten. Ifglge husordenen er der tale om forskellige sportsaktiviteter,
og det er anfgrt, at tidspunkt herfor kan oplyses af personalet. Under inspektionen

blev det oplyst, at de indsatte kan benytte byens sportshal.

Ved sidste inspektion af anstalten blev det oplyst, at de indsatte ogsa havde mulighed
for at blive medlemmer af de forskellige foreninger i byen, hvis de har udgang, og at
indsatte uden udgangstilladelse efter omsteendighederne kunne fa en speciel udgang
med henblik pa at kunne dyrke deres interesse(r).

Jeg beder om at fa oplyst, om de indsatte stadig har mulighed for at deltage i andet
end sportsaktiviteter uden for anstalten.

Ledelsen oplyste under inspektionen, at der pa talsmandsmgder havde veeret fremsat
gnske om flere timer i sportshallen i byen, og at anstalten ogsa havde sagt hallen om

det, men havde féet afslag, fordi der ikke var flere ledige tider.

Under ombudsmandens samtale med talsmaendene rejste de spgrgsmalet, om det (i
stedet) kunne vaere muligt at benytte gymnastiksalen i byens skole.

Under den afsluttende samtale oplyste ledelsen, at anstalten ogsa havde faet afslag
pa at benytte skolens gymnastiksal — der i gvrigt var blevet gdelagt af en vandskade,

hvilket ogsa betad, at der var starre efterspargsel efter at benytte sportshallen.
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| det opfalgende brev til talsmaendene bemaerkede ombudsmanden, at han gik ud fra,
at anstalten ville overveje at sgge om tid i hallen eller gymnastiksalen igen senere, nar

gymnastiksalen var renoveret.

Under rundgangen s& ombudsmanden som tidligere naevnt stellet til et bordtennisbord
pa gardtursarealet. Jeg er ikke klar over, om det har veeret (eller bliver) brugt inden-
dars eller udendars.

Jeg beder om at f& oplyst, hvilke fysiske aktiviteter de indsatte har mulighed for at lave
pa gardtursarealet, herunder oplysning om, i hvilket omfang opsaetningen af det mid-

lertidige veerksted i garden har begraenset mulighederne for fysisk aktivitet i garden.

Siden sidste inspektion af anstalten har anstalten faet bade bad og hunde, som de
indsatte, der er berettiget til udgang, kan benytte i fritiden, jf. ogsa opfalgningsrappor-

ten fra inspektionen i 2003 af anstalten.

Nar de indsatte er ude med baden, fanger de fisk (primzert hellefisk), hvoraf nogle
sendes til granleenderafdelingen i Anstalten ved Herstedvester. | 2010 sendte anstal-
ten over 50 kg til Danmark.

Under inspektionen blev det desuden oplyst, at de indsatte, der er berettigede til ud-
gang, to-tre gange om ugen om vinteren kan kare med hundesleede. To indsatte ma

kare alene sammen. Det er altid en bestemt og kort rute, som de karer.

De indsattes adgang til aviser og bager er omtalt i pkt. 7.4.

6. Samtaler med talsmeendene
Ombudsmandens samtale med talsmaendene for henholdsvis hovedbygningen og
annekset var som tidligere nsevnt én samtale, som de begge deltog i. Talsmanden for

annekset fungerede som tolk for den anden talsmand.

Talsmanden for annekset oplyste, at han inden samtalen havde talt med de andre

indsatte i annekset.

De spgrgsmal, som talsmaendene rejste, er alle pd neer ét medtaget i rapporten. To af

spargsmalene er medtaget de relevante steder under gennemgangen ovenfor. De
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@vrige spagrgsmal er medtaget nedenfor. To af disse spgrgsmal (pkt. 6.1 og 6.2) angar

bade hovedbygningen og annekset, de gvrige kun annekset.

6.1. Tv-kanaler
Begge talsmaend fremsatte gnske om flere tv-kanaler. De oplyste, at der kun var én
kanal (KNR).

Under den afsluttende samtale oplyste ledelsen, at anstalten har fem kanaler, herun-
der DR 1 og DR HD, men at det ikke var alle anstaltens tv-apparater, der kunne mod-
tage disse kanaler. Tv-apparaterne udskiftes lgbende. P& inspektionstidspunktet

manglede anstalten at udskifte i alt fem apparater.

Det blev desuden oplyst, at de indsatte ogsa kan have deres eget tv-kort, der giver
adgang til at se flere kanaler, og at det pa laengere sigt vil veere muligt at se flere ka-

naler.

| forbindelse med ombudsmandens skriftlige opfalgning til talsmaendene bad han an-
stalten om at oplyse, hvornar anstalten regnede med at have skiftet de sidste tv-

apparater.

| brevet af 7. februar 2012 har anstalten oplyst, at anstalten har kagbt ti ekstra tv-
apparater med indbygget dvd-afspiller og mulighed for tilslutning af decoder-kort. Efter

ke@bet af disse apparater har anstalten flere tv-apparater pa depot.

Anstalten har i den forbindelse oplyst, at det analoge signal blev slukket den 9. januar
2012, og at der efterfglgende er kommet fire digitale kanaler: DR HD, DR Kultur, Ra-

masjang og KNR TV. Desuden er der fire danske radiokanaler og KNR Radio.

Jeg har noteret mig det oplyste.

6.2. Telefonering

Det var ikke samme spagrgsmal om telefonering, som talsmanden for hovedbygningen

og talsmanden for annekset rejste.
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6.2.1.  Annekset

Talsmanden for annekset oplyste, at det ikke var muligt for de indsatte at ringe fra an-
nekset, men kun at modtage opkald dér (mellem kl. 7.00 og 22.00). Hvis de indsatte
fra annekset skulle ringe, skulle de derfor over i hovedbygningen. Da yderdgren til
annekset lases kl. 19.00 fire dage om ugen, var det ikke muligt at ringe efter kl. 19.00

disse dage.

Talsmanden oplyste, at de indsatte havde fremsat @nske over for ledelsen om at fa
opsat en telefonboks i annekset, sa de ogsa kunne ringe efter kl. 19.00, men havde

faet at vide, at anstalten ikke kunne skaffe en telefonboks til annekset.

Under ombudsmandens senere samtaler med andre indsatte fra annekset (hvor tals-
manden deltog som tolk) fremsatte de indsatte ogsa gnske om mobiltelefoner til de
indsatte i annekset (svarende til den ordning, der er etableret mulighed for i de dbne

faengsler i Danmark).

Under den afsluttende samtale med ledelsen oplyste direktgren for Kriminalforsorgen i
Grgnland, at man havde talt om muligheden for at indfgre en ordning med mobiltele-
foner svarende til ordningen for de indsatte i de dbne faengsler i Danmark, men at det
af skonomiske grunde ikke var muligt for tiden at gennemfare det.

Det blev ogsa oplyst, at telefonselskabet ikke lzengere udfarer service pa telefonbokse

i anstalterne.

Da det under den afsluttende samtale ogsa blev oplyst, at der var bestilt to lukkede
kabiner (hvoraf den ene skulle seette op i opholdsrummet i hovedbygningen, jf. pkt.
6.2.2), bad ombudsmanden i forbindelse med sin opfalgning til talsmaendene anstal-
ten om at uddybe det oplyste til de indsatte om, at det ikke er muligt at skaffe en tele-
fonboks til annekset. Ombudsmanden bad anstalten om at oplyse, om det skulle for-
stds sddan, at anstalten ikke kunne skaffe en telefonboks (men kun kabiner/skeerme),
eller ikke gnskede at opseette telefonbokse, fordi der ikke leengere bliver udfgrt service

pa telefonboksene.

| brevet af 7. februar 2012 har anstalten oplyst, at anstalten har anskaffet mobiltelefo-
ner til de indsatte i annekset, fordi anstalten ikke lszengere kan skaffe telefonbokse fra
Tele-Post Greenland. De indsatte i annekset har saledes nu mulighed for at leje en
mobiltelefon, som fastgares til den indsattes seng med en wire. De indsatte skal bruge

deres eget simkort i telefonen.
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Anstalten har desuden oplyst, at der fortsat er en telefon i annekset, som de indsatte

dette sted kan modtage opkald pa, men at den stort set ikke bliver brugt mere.

Jeg har noteret mig det oplyste.

6.2.2. Hovedbygningen
Talsmanden for de indsatte i hovedbygningen klagede over, at de indsatte ikke kunne
tale uforstyrret i telefon med deres pargrende mfl. Det skyldes, at telefonboksen var

placeret i vagtstuen og var uafskaermet, bortset fra en halvvaeg pa den ene side.

Under den afsluttende samtale blev det som naevnt i pkt. 6.2.1 oplyst, at anstalten
havde bestilt to lukkede kabiner, og at den ene ville blive sat op i opholdsstuen. Ved
placeringen i lokalet ville anstalten veere opmeerksom pa diskretionshensynet i forhold
til medindsatte og st@jgener. Anstalten regnede med, at telefonen ville blive placeret
over for kgkkenet.

Det blev i den forbindelse (og under rundgangen) oplyst, at telefonen tidligere havde
veeret placeret pa cellegangen, men blev flyttet derfra, fordi der var problemer med, at
indsatte med besg@gs- og brevkontrol brugte telefonen.

6.3. Lommepenge
Talsmanden for de indsatte i annekset klagede pa de indsattes vegne over, at der er
forskel i de belgb, der udbetales i lommepenge til indsatte, der arbejder henholdsvis i

og uden for anstalten.

Talsmanden oplyste, at de indsatte, der arbejder uden for anstalten, far mindstebelga-
bet i lommepenge, mens de indsatte, der arbejder i anstalten (eller ikke har arbejde),
far et hgjere belgb. De indsatte, der arbejder uden for anstalten, gnskede at f& samme

belgb som de indsatte, der arbejder i anstalten.

Lommepenge udbetales efter § 18, stk. 1, i genstandsbekendtgarelsen (bekendtgarel-
se nr. 1155 af 7. december 2009 om indsattes adgang til at medtage, besidde og rade
over egne genstande mv. og penge i kriminalforsorgens institutioner). Lommepenge
udbetales fra den indsattes personlige konto. Der er tale om en konto, som anstalten
ved indseettelsen af den indsatte foranlediger, at der oprettes for den indsatte i Grgn-

landsbanken, jf. genstandsbekendtggrelsens § 17. Den indsattes vederlag for beskaef-
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tigelse eller indteegter fra arbejde mv. og penge, som den indsatte medtager ved ind-

seettelsen eller modtager under opholdet, indszettes pa denne konto.

Lommepengebelgbet fastseettes i en bekendtgarelse om satser for vederlag mv. til de
indsatte i kriminalforsorgens institutioner og reguleres en gang om aret. For 2011 var
belgbet 456 kr., og for 2012 er belgbet 460,56 kr., jf. 8 1, stk. 1, i bekendtggarelser af
henholdsvis 1. december 2010 og 9. december 2011.

Efter 8 1, stk. 2, forhgjes belgbet, hvis den indsatte skal have udbetalt kostbelgb og
selvforvaltningsbelab efter kapitel 5 i beskeaeftigelsesbekendtggrelsen. Indsatte, der
har indteegtsgivende arbejde i eller uden for anstalten, kan ikke fa disse belgb, jf. be-
kendtgarelsens 88 16, stk. 3, nr. 2 og 17, stk. 4.

Under den afsluttende samtale blev det oplyst, at indsatte via anmodningsseddel kan
bede om at fa udbetalt et stagrre belgb af egne opsparede midler til indkeb af stgrre
ting. Det fremgér ogsa af anstaltens husorden, der ogsa indeholder oplysninger om

bl.a. lommepenge, indkab og radighed over penge.

Ombudsmanden sendte en kopi af sit opfaglgende brev til talsmanden videre til direktg-
ren for Kriminalforsorgen i Grgnland som en anmodning fra talsmanden om at fa en
neermere forklaring pa baggrunden for forskellen i lommepengebelabet til henholdsvis
indsatte, der arbejder uden for anstalten, og indsatte, der arbejder i anstalten. Om-

budsmanden bad kriminalforsorgen om en kopi af svaret til talsmanden.

Af det tidligere naevnte brev af 14. september 2011 fra Kriminalforsorgen i Grgnland
fremgar det, at kriminalforsorgen har indhentet en udtalelse herom fra Anstalten for
domfeaeldte i llulissat. Anstalten har oplyst, at indsatte, der ikke har arbejde, men be-
skeeftiges med smaopgaver i anstalten, og indsatte, der har arbejde i byen, far den
naevnte sats. Indsatte med arbejde i byen kan sgge om at fa udbetalt et sterre belgb

fra egen konto, men anstalten skal i sa fald have en kvittering.

Indsatte, der arbejder i anstalten med faste opgaver som f.eks. kakkenmedhjzelper,
pedel, vaskemand mv., far ogsa det naevnte belab, men de har samtidig mulighed for

tilleeg. Det mest almindeligt udbetalte belgb om ugen er 595 kr.

Kriminalforsorgen i Grenland har forstaet, at det spgrgsmal, som talsmanden har rejst,
drejer sig om, at indsatte, der har fast arbejde i anstalten, far udbetalt deres tillaeg og

dermed far mere udbetalt om ugen. Kriminalforsorgen har herefter anfert felgende:
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"Efter samrad med alle anstalter i Grgnland er det nu besluttet, at indsatte som
skal kgbe ind ikke lsengere skal vise kvittering for belgb som ikke overstiger kr.
2.000,00.

Indsatte med arbejde i byen kan saledes nu ogsa i llulissat anmode om overfar-
sel af penge til indkgbsmaessige formal, herunder ogsé fa overfart deres gnskede
belgb til dankort/haevekort, eller kontant efter afregning til lommepenge, kost &

logi, tv-leje med videre er opgjort fra lgnperioden.

Lanoverfgrsel fra arbejdsgiver, uddannelsesstatte med videre overfares fortsat til

lukket anstaltkonto, som farer regnskab.

Kostpenge fra eventuel selvforplejning udbetales altid fra anstalten.

Anstaltslederne i llulissat, Aasiaat, Sisimiut, Nuuk og Qaqgortoq samt direktoratet i
Nuuk har i gvrigt pa ovennaevnte baggrund afholdt et telefonmgde den 7. sep-
tember 2011, hvor bl.a. ovenstaende nu er sikret som geeldende for alle anstalter

i Grgnland.”

Jeg har noteret mig det oplyste og gar ud fra, at husordenens afsnit om indkgb er ble-

vet eller vil blive revideret i overensstemmelse med den naevnte beslutning.

Da der i gvrigt ikke er tale om forskel i grundbelgbet i lommepenge til indsatte, der
arbejder henholdsvis i og udenfor anstalten, men om at indsatte med faste arbejdsop-
gaver i anstalten kan fa udbetalt de tilleeg, som de modtager udover grundbelgbet ef-
ter beskaeftigelsesbekendtggarelsen, foretager jeg mig ikke mere vedrgrende dette for-
hold.

7. Andre forhold

7.1. Belaegning mv.

Anstalten modtager bade domfzeldte, herunder forvaringsdgmte, og tilbageholdte.
Forvaringsdgmte kan bade veere indsatte, der er idgmt en sadan foranstaltning i

Grgnland, og indsatte, der er udstationeret fra Anstalten ved Herstedvester.

Der har veeret indsatte fra Anstalten ved Herstedvester, der har overnattet i Anstalten

for domfeeldte i llulissat i forbindelse med ophold (besgg) i Gragnland.
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Anstalten modtager bade maend og kvinder. Pa inspektionstidspunktet var der fire
kvindelige indsatte i anstalten, hvoraf to var placeret i hovedbygningen. Som neevnt i
pkt. 2.2 er der nu en separat kvindeafdeling for domfeeldte kvinder i annekset. Tilba-
geholdte kvinder placeres i hovedbygningen, hvor de to celler med bad og toilet er
forbeholdt kvindelige indsatte.

Det blev (ogsé denne gang) oplyst, at forholdet mellem de mandlige og kvindelige ind-
satte generelt er godt. Hvis indsatte i hovedbygningen og annekset bliver kaerester,
kan den indsatte fra annekset besgge den anden indsatte i hovedbygningen — ikke

omvendt. Jeg gar ud fra, at sddanne interne besgg kun kan finde sted i besggslokalet.

Indsatte, der har faet dom, placeres som udgangspunkt i eller overfgres senere til an-
nekset, men der foretages en konkret vurdering. Der kan eventuelt ske (tilbage)flyt-

ning til hovedbygningen.

Anstaltens kapacitet er 19 indsatte, men kapaciteten vil som tidligere naevnt blive ud-

videt til 29 pladser.

Pa inspektionstidspunktet var der 24 indsatte i anstalten. 10 af de 24 indsatte var til-

bageholdte.

Det blev under inspektionen oplyst, at anstalten ved overbelsegning benytter dobbelt-
belzegning pa cellerne, primzert i hovedbygningen. Normalt forlgber det uden proble-

mer, men der kan dog opsta konflikter. De indsatte lgser normalt selv konflikterne.

Jeg er bekendt med, at der er lang ventetid pa fuldbyrdelse af foranstaltninger i anstal-
ter i Grgnland, og at ventetiden (venterkgen) er steget. | det tidligere naevnte brev af
16. januar 2012 i den generelle sag herom — og pa et made den 21. maj 2012, som
Justitsministeriet vil falge skriftligt op pa — har Justitsministeriet oplyst om den aktuelle
status for venterkgen. Det fremgar heraf, at venterkgen den 4. januar 2012 var pa 296
personer, hvilket indtil da var det hgjeste niveau, siden den naevnte generelle sag blev
rejst. Af det tidligere omtalte svar af 29. marts 2012 til Folketingets Retsudvalg frem-

gar det, at venterkgen primo marts 2012 var pa 331 domfeeldte.

Det fremgér desuden af Justitsministeriets brev, at iveerksatte initiativer i forhold til
placering af tilbageholdte i anstalterne i Grgnland har betydet, at der i 2010 var over-
beleegning i anstalterne, og at der i en periode blev indkaldt et meget lille antal dgmte
fra ventelisten. Ifglge en opggrelse den 17. oktober 2011 var der denne dag i alt 43

tilbageholdte i de granlandske anstalter. Af svaret pa det tidligere omtalte folketings-
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spargsmal nr. S 3287 fremgar det, at der den 21. maj 2012 var 21 tilbageholdte i de

grgnlandske anstalter.

Justitsministeriet har den 10. januar 2012 ogsa svaret pa et folketingsspgrgsmal (nr. S

1424) om ventetiderne. Svaret kan laeses pa Folketingets hjemmeside.

Jeg foretager mig ikke noget i denne sag om inspektionen af Anstalten for domfeeldte i
llulissat vedrgrende selve spgrgsmalet om venterkgen til anstalter i Gragnland. Jeg
falger dette spagrgsmal i den ovenfor naevnte generelle sag. | et brev af 17. januar
2012 i denne sag er Justitsministeriet blevet bedt om at udtale sig om, hvilke overve-
jelser ministeriet har gjort sig om en (fornyet) anvendelse af den midlertidige anstalt
for domfaeldte i Kangerlussuaq, der (senest) har veeret benyttet i en periode pa knap
16 maneder indtil den 17. december 2010.

Jeg foretager mig heller noget vedrgrende selve spgrgsmalet om overbelaegning i
(bl.a.) Anstalten for domfeeldte i llulissat og konsekvenserne heraf for de indsatte i for-
hold til privatliv, kontakt med personalet, beskeeftigelse, fritid, fysiske forhold mv. Jeg
bemeerker kun, at jeg gar ud fra, at anstalten er opmaerksom pa, sa vidt muligt, at sik-
re en hensigtsmaessig sammensaetning af de indsatte, nar det som fglge af overbe-
laegning er ngdvendigt at placere indsatte sammen i cellerne. Jeg gar i den forbindel-
se ud fra, at anstalten i videst muligt omfang giver de indsatte medindflydelse pa be-
slutningen om, hvor der skal etableres dobbeltbelaegning, og at anstalten i gvrigt gar,

hvad den kan, for at afbgde de ulemper, som overbeleegning medfarer.

En af de indsatte, som ombudsmanden talte med under inspektionen, frygtede at
komme til at dele celle med en ryger pa grund af overbelaegning. Under den afslutten-
de samtale oplyste ledelsen, at anstalten er meget opmaerksom pa ikke at placere en
ikke-ryger og en ryger sammen (hverken i dobbeltceller, der kun findes i annekset,
eller ved dobbeltbelsegning af enkeltceller i forbindelse med overbelsegning). Hvis en
ryger og en ikke-ryger skulle blive ngdt til at dele celle, vil rygeren blive henvist til at

ryge i en anden celle.

Det blev i den forbindelse ogsa oplyst, at den psedagogiske assistent nok snart ville

starte rygestopkurser i anstalten.

Som naevnt i pkt. 2.8 geelder lov om ragfri miljger ikke for Grgnland. Af forarbejderne
til denne lov fremgar det, at det, hvis flere indsatte deler opholdsrum, pahviler ledelsen

af institutionen at sammenszette de indsatte sadan, at ingen ufrivilligt kan udsaettes for
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passiv rygning. Hvis det ikke er muligt i den enkelte institution at sammenseette de

indsatte saddan, ma der ikke ryges i et rum, som deles af flere indsatte.

Jeg har noteret mig, at anstalten har en praksis som angivet i forarbejderne til lov om

ragfri miljger, selv om denne lov ikke geelder for Grgnland.

7.2. Kgbmand
Der er ikke siden sidste inspektion indfgrt selvforplejning i anstalten. Det blev under

inspektionen oplyst, at de indsatte kun har selvforplejning i weekenden.

| husordenens afsnit om indkgb er det naevnt, at institutionen i rimeligt omfang medvir-

ker til, at den indsatte kan kgbe daglige forngdenheder og kgbe eller leje andre ting.

Indsatte, der har tilladelse til udgang, kan f& udgang til indkgb en gang om ugen, jf.
afsnittet om udgang i anstaltens husorden. Under inspektionen blev det oplyst, at der

var mulighed for indkab to gange om ugen.

For sa vidt angar domfzeldte, der endnu ikke har opnaet tilladelse til udgang eller er
anbragt i enrum, og tilbageholdte, fremgar det af afsnittet om indkgb, at de har mulig-
hed for at foretage indkgb af nydelsesmidler, toiletartikler mv. ved at aflevere indkgbs-
seddel til personalet, som herefter ved lejlighed vil foretage disse indkgb. Under in-
spektionen blev det oplyst, at denne ordning var blevet afskaffet ca. to maneder far
inspektionen, fordi det tog for lang tid for de ansatte at handle for de indsatte. Kgb-
mandshandel foregar nu i stedet ved bestillingssedler. Personalet kan dog stadig

handle for nyindsatte, indtil de selv kan f& varer fra kesbmanden.

7.3. Talsmandsordning

Det fremgar af kriminallovens § 204, stk. 1, at de indsatte skal have mulighed for at
gve indflydelse pa deres tilvaerelse i institutionen, herunder gennem valgte talsmaend,
jf. stk. 3.

Bestemmelsen gzelder ogsa for tilbageholdte, der ikke er isolerede i medfar af retsple-

jeloven for Grgnland, jf. 8 11 i bekendtggrelsen om tilbageholdte.

Direktgren for Kriminalforsorgen i Grgnland har i medfgr af kriminallovens § 204, stk.
3, fastsat naermere regler om talsmandsvirksomheden i bekendtggrelse nr. 1154 af 7.

december 2009 (medindflydelsesbekendtgarelsen).
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Det fremgar af § 5 i denne bekendtgarelse, at institutionen bl.a. "tager (...) stilling til”,
hvor ofte der afholdes valg af talsmeaend, proceduren for valg af talsmaend og eventuelt
feelles talsmand samt om kontrollen med disse valg. Institutionen skal ggre notat om
de drgftelser, der finder sted med talsmaendene, jf. bekendtggrelsens § 4, stk. 7. Un-
der inspektionen blev det oplyst, at anstalten skriver referat af mgderne med tals-

maendene.

Der er oplysning om adgangen for de indsatte til at vaelge talsmaend i anstaltens hus-
orden. Det fremgar ogsa heraf, at anstalten tager initiativ til jeevnlige draftelser med
talsmeendene, men at drgftelser ogsa kan ske, hvis talsmaendene beder om det. Der
er tale om en gengivelse af reglerne i medindflydelsesbekendtgarelsens § 4, stk. 5 og
6.

Efter § 8, stk. 1, i den talsmandsbekendtggrelse, der er udstedt i medfgr af den dan-
ske straffuldbyrdelseslov, skal lederne af kriminalforsorgens institutioner i Danmark
fastseette regler om naermere angivne forhold, herunder de forhold der ogséa er naevnt i
§ 5 i den bekendtgarelse om medindflydelse, der geelder for kriminalforsorgens institu-

tioner i Grgnland.

Jeg beder om at fa oplyst, om det forhold at institutionerne “tager (...) stilling til” de
forhold, der er neevnt i bekendtggrelsens § 5, skal forstas sadan, at der (ligesom i
Danmark) skal fastseettes skriftlige regler herom, f.eks. i anstaltens husorden. Hvis det
er tilfeeldet, beder jeg om at fa oplyst, om der er fastsat sddanne regler for Anstalten
for domfeeldte i llulissat.

7.4. Aviser og bager
Efter kriminallovens § 219, stk. 1, og § 57, stk. 1, i bekendtggrelsen om tilbageholdte
skal en indsat have mulighed for at holde sig orienteret ved avisleesning og gennem

radio- og fijernsynsudsendelser mv.

Spergsmalet om adgangen til aviser, herunder en dansk avis, indgik ogsa i rapporten

om inspektionen i 2003 af anstalten.

Under inspektionen denne gang blev det oplyst, at anstalten stadig far BT hver dag,
og de to grgnlandske aviser Sermitsiag og AG, der begge er landsdsekkende og ud-
kommer en gang om ugen. Det blev oplyst, at anstalten fremover ikke leengere ville fa
aviser (BT) fra Danmark, men i stedet f& dem fra Nuuk. Det er samme avis, bare billi-

gere.
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Anstalten udskriver ogsa aviser fra internettet.

Efter kriminallovens § 219, stk. 2, og 8§ 57, stk. 2, i bekendtggrelsen om tilbageholdte

har en indsat ret til at lane bgger og tidsskrifter gennem det offentlige biblioteksvaesen.

Spargsmalet om lan af b@ger mv. indgik ogsa i rapporterne om inspektionen i 2003 af
anstalten. | opfalgningsrapport nr. 2 gengav ombudsmanden fglgende oplysninger fra
Direktoratet for Kriminalforsorgen:

"Direktoratet finder, at biblioteksbetjeningen efter anstaltens oplysninger er vee-
sentligt forbedret. Der er ugentlig besgg pa det lokale bibliotek enten ledsaget el-
ler uledsaget, den dansksprogede bogbestand udger nu 106, og den gr@n-

landskprogede 16 bgger med mulighed for at anskaffe flere bgger.

Oplysningerne om, at der ikke efterspgrges tegneserier og tidsskrifter har direkto-
ratet noteret sig samtidig med oplysninger om, at domfeeldte kaber disse, andre

laner dem pa biblioteket.

Direktoratet finder efter det oplyste biblioteksbetjeningen i llulissat tilfredsstillen-
de."

Ombudsmanden tog i opfglgningsrapport nr. 2 (ligesom direktoratet) til efterretning, at
anstalten nu havde et egentligt husbibliotek — om end overvejende med dansksproge-
de bgger — og at det var muligt for alle indsatte (ogséa for dem der ikke havde regel-
maessig udgang) en gang om ugen selv at Iane bgger, tegneserier og tidsskrifter pa
biblioteket.

Af anstaltens (nye) husorden fremgar det, at indsatte, der har udgang, kan besgge
biblioteket i byen i forbindelse hermed. Indsatte, der ikke har tilladelse til udgang, kan

fa hjeelp af personalet til at Iane bager og tidsskrifter fra biblioteket.

Jeg forstar det sidste sadan, at det ikke laeengere er muligt for indsatte, der ikke har
regelmaessig udgang, at komme pa biblioteket en gang om ugen under ledsagelse af

personalet. Jeg beder om at fa oplyst, om det er rigtigt forstaet.

Det fremgar ogséa af husordenen, at anstalten har et "lille bibliotek”, hvor de indsatte
kan lane bgger. Under rundgangen s& ombudsmanden anstaltens bogsamling, der er

placeret i et skab i vagtstuen, men bogsamlingen blev ikke gennemgéet naermere. Det
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blev i den forbindelse oplyst, at anstalten laner bgger fra det lokale bibliotek, der skif-
ter bagerne en gang om maneden. Anstalten registrerer selv udlan fra anstaltens

egen bogsamling.

8. Rapportgennemgang

Som anfgrt i indledningen bad ombudsmanden under inspektionen om rapportmate-
riale til senere gennemgang. Anmodningen omfattede alle akterne i anstaltens sager
om anbringelse i observationscelle det seneste ar forud for den 27. april 2011 (tids-
punktet for varslingen af inspektionen), og de seneste ti disciplinaersager forud for den
27. april 2011.

Hvis der i nogle af sagerne havde veeret klaget til Kriminalforsorgen i Grgnland, bad

ombudsmanden ogsd om en kopi af kriminalforsorgens afgarelse i sagen.

Ombudsmanden modtog under inspektionen det gnskede materiale.

Som tidligere naevnt blev det under inspektionen oplyst, at der kun havde veeret tre
anbringelser i observationscellen, siden den blev taget i brug (i 2006). To af de tre an-
bringelser 1& inden for den periode, som ombudsmandens anmodning om rapporter
omfattede, og rapporterne om disse anbringelser er blandt det materiale, som jeg har

modtaget. Den ene rapport er bilag til den ene af disciplinaersagerne.

Da jeg kun har modtaget to rapporter om anbringelse i observationscelle, har jeg valgt
ikke at gennemga rapporter om anbringelse i observationscelle naermere i inspekti-

onsrapporten.

Jeg henleder opmaerksomheden pa, at det i det fortrykte afsnit i punkt 2 i rapporterne,
som jeg gar ud fra er et elektronisk paradigme, er angivet, at dette punkt skal udfyldes
af den funktionaer, der har truffet beslutning om (eller skal udfagre en beslutning om)

anbringelsen i "sikringscelle”. Jeg gar ud fra, at det vil blive rettet til observationscelle i

den elektroniske rapport.

De ti disciplinaersager, som jeg har modtaget, er alle forhgrssager. Forhgrene er for-
lsbende nummereret. Jeg har modtaget sager med numrene 21-26 i 2010 og 1-4 i
2011. Jeg har ogsa modtaget den underliggende rapport i sagerne, som i det ene af

tilfeeldene er en observationscellerapport.
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Jeg har ikke modtaget oplysning om, hvorvidt der har veeret klaget over nogle af afgg-

relserne til Kriminalforsorgen i Grgnland. Jeg gar ud fra, at det ikke er tilfseldet.

Ved min gennemgang af det modtagne materiale har jeg navnlig haft opmeerksomhe-

den henledt pa, hvorvidt proceduren i forhold til de geeldende regler er blevet fulgt.

Jeg har dog ikke foretaget en fuldsteendig gennemgang af sagerne i forhold til samtli-
ge de regler, der geelder for behandlingen af sager pa dette omrade.

8.1. Retsgrundlaget

Reglerne om disciplineere foranstaltninger over for indsatte, der fuldbyrder domme
med anbringelse i anstalt, findes i kriminallovens kapitel 43 (88 226 ff). Efter lovens §
228, stk. 6, fastseetter ledelsen af Kriminalforsorgen i Grgnland regler om disciplinaer-
sagers behandling og om fastseettelse af disciplinaere foranstaltninger, herunder om
en bgdes maksimale stagrrelse og om muligheden for at fordele indeholdelsen af en
ikendt bgde over en periode, om anvendelsen af hel eller delvis frakendelse af udgang

og om indberetningspligt og godkendelse af anbringelse i enrum i mere end tre dagn.

Sadanne regler har direktgren for Kriminalforsorgen i Grgnland fastsat i bekendtgarel-
se nr. 1164 af 7. december 2009 om disciplineere foranstaltninger og disciplinaersa-

gers behandling i anstalter (i det fglgende disciplinsersagsbekendtgarelsen).

Der er ikke regler om disciplinaere foranstaltninger over for tilbageholdte i retsplejelo-
ven for Grgnland — som det er tilfeeldet for vareteegtsarrestanter i den danske retsple-
jelov, jf. denne lovs § 775. Men der er regler herom i bekendtgarelsen om tilbagehold-
te, der er udstedt i medfgr af § 383 i retsplejeloven for Grgnland. Af forarbejderne til
denne bestemmelse (L 34 af 12. december 2007, Folketingsaret 2007-2008, 2. sam-
ling) fremgar det bl.a., at reglerne for behandlingen af tilbageholdte og for behandlin-
gen af anstaltsanbragte som udgangspunkt bgr veere ens, og regler om disciplineere
foranstaltninger er naevnt som ét blandt flere eksempler pa regler, der vil kunne veere

feelles.

Efter § 71 i bekendtggrelsen om tilbageholdte kan en tilbageholdt af tilbageholdelses-
stedet ikendes disciplineere foranstaltninger efter reglerne i bekendtggrelsen om disci-

plingere foranstaltninger og disciplinaersagers behandling i anstalter.
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De regler, der er fastsat for anvendelse af disciplinaere foranstaltninger og for behand-
lingen af sager herom i Grgnland, svarer i vidt omfang til de regler, der geelder om an-

vendelse af disciplinaerstraf i Danmark.

8.2. Betingelser

Kriminallovens § 226, stk. 1, indeholder en opremsning af, i hvilke tilfeelde en indsat
kan ikendes en disciplinger foranstaltning. Det kan ske ved overtraedelse af lovens §
202, dvs. hvis den indsatte ikke efterkommer de anvisninger, der gives af institutio-
nens personale i forbindelse med varetagelsen af institutionens opgaver (nr. 1), ved
udeblivelse, undvigelse eller forsgg herpa (nr. 2), ved tilsideszettelse af beskaeftigel-
sespligten efter § 210, stk. 1 (nr. 3), ved overtreedelse af kriminallovgivningen, nar
overtreedelsen tillige indebaerer en selvstaendig kreenkelse af orden eller sikkerhed i
institutionen (nr. 4), ved overtraedelse af regler fastsat af ledelsen af Kriminalforsorgen
i Grgnland, nar det i reglerne er bestemt, at overtreedelse kan medfgre disciplinaer
foranstaltning (nr. 5), og ved overtreedelse af regler fastsat af institutionens leder, nar
det i reglerne er bestemt, at overtreedelse kan medfgre disciplineer foranstaltning (nr.
6).

Jeg har som tidligere neevnt modtaget anstaltens husorden. Den er ikke udfeerdiget af
anstaltslederen for Anstalten for domfaeldte i llulissat, men af direktgren for Kriminal-
forsorgen i Grgnland. Husordenen har et afsnit om disciplinger foranstaltning mv., der
generelt omtaler muligheden for at ikende disciplinaere foranstaltninger for overtreedel-
se af "anstaltens regler eller anvisninger”, men muligheden for at anvende disciplinge-

re foranstaltninger er ogsa anfart enkelte andre steder i husordenen.

8.3. Disciplinaere foranstaltninger og andre foranstaltninger
Kriminallovens § 227, stk. 1, indeholder en angivelse af, hvilke disciplinaere foranstalt-
ninger der kan anvendes. Som disciplinger foranstaltning kan anvendes advarsel, bg-

de, frakendelse af udgangstilladelse og anbringelse i enrum.

Anbringelse i enrum kan dog ifalge stk. 2 kun anvendes ved udeblivelse eller undvi-
gelse (nr. 1), indsmugling eller besiddelse af vaben (nr. 2), vold eller trusler om vold
mod medindsatte eller personale (nr. 3), indsmugling, besiddelse eller indtagelse af
alkohol eller euforiserende stoffer (nr. 4) og andre grove eller oftere gentagne over-

treedelser (nr. 5).
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Frakendelse af udgangstilladelse kan ifglge stk. 3 kun anvendes, hvis den indsatte

udebliver fra udgang eller i gvrigt ikke overholder de fastsatte vilkar for tilladelsen.

Det fremgar videre af stk. 4, at bade kan ikendes i forening med frakendelse af ud-
gangstilladelse og anbringelse i enrum, og af stk. 5, at en disciplinaer foranstaltning
kan ggres betinget.

| kriminallovens § 228 er der nzermere regler om fastsaettelse (udmaling) og fuldbyr-

delse af disciplineere foranstaltninger.

Et disciplinzert forhold kan ogsd medfgre andre reaktioner end en disciplinger foran-
staltning efter kriminallovens § 227, f.eks. enrumsanbringelse efter kriminallovens §
223. Hvis et disciplineert forhold har givet anledning til andre indgreb over for den ind-
satte efter kriminallovens bestemmelser herom, bortset fra erstatning og konfiskation,
kan der kun ikendes disciplineere foranstaltninger i det omfang, afggrende ordens-
eller sikkerhedsmaessige hensyn kraever det. Det fglger af § 8 i disciplinsersagsbe-

kendtgarelsen.

8.4. Sagsbehandlingsregler
Regler om behandlingen af disciplinsersager findes i disciplineersagsbekendtggrelsens
8§88 —13. 88 10, 11 og 12 i bekendtggrelsen har fglgende indhold:
8 10. Den indsatte skal ggres bekendt med, hvad der er indberettet, og i hoved-
treek orienteres om, hvad der matte vaere fremkommet under eventuelle afhgrin-
ger. Den indsatte skal have adgang til at udtale sig i sagen.
Stk. 2. Afggrelsen skal traeffes, mens den indsatte er til stede. Hvis den indsatte
ikke gnsker at vaere til stede, kan disciplinaersagen gennemfares uden den pa-
geeldendes tilstedevaerelse. Den indsatte skal i sa fald skriftligt underrettes om,
hvilken afggrelse institutionen agter at treeffe, og at den pageeldende har adgang
til at udtale sig.
Stk. 3. Athgringer gennemfgres af to af institutionens ansatte.
Stk. 4. Ved afhgringens begyndelse skal den indsatte orienteres om sine ret-
tigheder i forbindelse med sagens behandling, herunder
1) retten til pa ethvert tidspunkt af sagens behandling at lade sig bista af andre, jf.
forvaltningslovens § 8,
2) retten til aktindsigt i de dokumenter, der ligger til grund for forhgret, jf. forvalt-
ningslovens kapitel 4,
3) retten til at udtale sig, far der treeffes afggrelse, og at dette ikke medfgrer no-

gen pligt for den indsatte til at udtale sig,
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4) retten til ikke at godkende gengivelsen af sin forklaring, jf. § 11, stk. 1, 2. pkt.,
09

5) retten til efter anmodning at fa udleveret en kopi af det i medfer af § 11 udar-
bejdede notat, jf. § 13.

§ 11. Der skal ggres notat om disciplinaersagens behandling i en seerlig protokol.
Notatet skal sgges affattet sddan, at det kan godkendes af den indsatte.

Stk. 2. Notatet skal indeholde

1) en gengivelse af, hvad der er indberettet,

2) en gengivelse af de afgivne forklaringer, som skal protokolleres, mens den, der
afgiver forklaring, er til stede,

3) oplysning om, hvilke bestemmelser der er overtradt,

4) naermere oplysning om, pa hvilket grundlag afggrelsen er truffet,

5) oplysning om eventuelle begraensninger i retten til pa ethvert tidspunkt af sa-
gens behandling at lade sig bista af andre og i retten til aktindsigt, jf. § 10, stk. 4,
nr.1og 2,

6) oplysning om afggrelsen,

7) en begrundelse, der opfylder kravene i forvaltningslovens § 24,

8) oplysning om dato og klokkeslaet for, hvornar afgarelsen er meddelt den ind-
satte,

9) oplysning om, at den indsatte er orienteret om muligheden for at klage til direk-
tgren for Kriminalforsorgen,

10) oplysning om, at den indsatte er orienteret om fristen for at indgive klage, jf.
kriminallovens § 245, stk. 4.

11) oplysning om, hvorvidt den indsatte har veeret til stede under forhgret, og
12) oplysning om, hvorvidt den indsatte har godkendt notatet.

Stk. 3. Hvis der er tale om en afggrelse, der er omfattet af kriminallovens § 246,
stk. 1, nr. 3, skal notatet desuden indeholde oplysning om, at den indsatte er ori-
enteret om muligheden for at kreeve den endelige administrative afggrelse ind-

bragt for retten til prgvelse.

§ 12. | disciplinaersager, hvor der alene er tale om at anvende advarsel eller bg-
de, kan sagen behandles, uden at den indsatte er til stede, hvis overtreedelsen
umiddelbart har kunnet konstateres, eller hvis sagens omsteendigheder i gvrigt
ma anses for fuldt klarlagt. Det er endvidere en forudseetning for at behandle sa-
gen, uden at den indsatte er til stede, at den pageeldende ikke gnsker at udtale
sig i sagen.

Stk. 2. Den indsatte skal skriftligt underrettes om,

1) hvilken afggrelse institutionen agter at traeffe, og
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2) at den pageeldende har adgang til at udtale sig i sagen.

Stk. 3. Der skal udarbejdes et notat, der skal indeholde oplysninger som naevnt i

§ 11, stk. 1 og stk. 2, nr. 1, 3, 6 og 8-10. Notatet skal herudover indeholde oplys-

ning om, at den indsatte skriftligt er underrettet om, hvilken afggrelse institutionen

agter at traeffe, og at den pagaeldende har adgang til at udtale sig.”

Alle de sager, som jeg har modtaget, er som tidligere oplyst behandlet som forhgrssa-

ger efter proceduren i disciplinsersagsbekendtggrelsens § 10.

8.5. Lidt om sagerne
De ti sager omfatter forhgr, der fandt sted i perioden fra den 28. oktober 2010 til og

med den 17. marts 2011. Forhgrene omfatter syv indsatte.

Den indsattes status fremgar ikke af forhgrsnotaterne, men den fremgar af de under-
liggende rapporter (pa neer i to tilfelde) og af den observationscellerapport, der er
vedlagt i det ene tilfeelde. Det ene af de to tilfeelde omfattede en indsat med en anden
disciplineersag, og den indsattes status fremgar af den underliggende rapport i denne
sag. Det andet tilfeelde vedrgrte en indsat fra annekset, og jeg laegger derfor til grund
at der var tale om en domfeeldt. Der var (i sa fald) tale om en domfzaeldt i syv tilfeelde

og en tilbageholdt i tre tilfeelde (den samme person i alle tre tilfeelde).

Fire af sagerne handlede om besiddelse af rygeremedier, tre sager om besiddelse af
mobiltelefoner, to sager om undvigelse, og den ene af disse ogs& om groft haerveerk.

Den sidste sag handlede om truende adfeerd og upassende sprogbrug.

| fire sager blev der truffet afggrelse om at anbringe den indsatte i enrum i henholdsvis
2 x 1 dag, 5 dage og 7 dage (i to tilfeelde). | en af de fire sager blev der ogsa truffet
beslutning om en bgde svarende til to ugers lommepenge og i en anden af de fire sa-

ger ogsa om tilbagekaldelse af udgang og erstatningspligt.

| fire sager blev den indsatte palagt en bgde svarende til nedsaettelse af lommepenge
i to uger. | den ene af disse sager blev der samtidig truffet beslutning om tilbagekal-

delse af udgang, og en mobiltelefon blev inddraget.

| de to sidste sager fik den indsatte en advarsel. | det ene af de to tilfselde blev den
indsatte desuden orienteret om, hvad der ville ske i gentagelsestilfeelde. Den ene af
de fire sager, hvori den indsatte blev ikendt en bgde, vedrgrer den samme indsatte og

samme forhold og er sdledes et gentagelsestilfaelde.
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| to af sagerne, herunder det lige naevnte gentagelsestilfselde, er der anvendt andre

reaktioner end en disciplinger foranstaltning.

| det nzevnte gentagelsestilfeelde var der tale om bade en disciplinzer foranstaltning
(bgde) og en anden reaktion (tilbagekaldelse af udgang). Tilbagekaldelsen af udgang
skete efter kriminallovens 8§ 214, stk. 6, nr. 2. Da sagen drejede sig om fund af en mo-
biltelefon, ville anstalten heller ikke have kunnet traeffe afggrelse om tilbagekaldelse af
udgang som en disciplineer foranstaltning, jf. kriminallovens § 227, stk. 3, hvorefter det
kun kan ske, hvis der er tale om at den indsatte er udeblevet fra udgang eller i gvrigt

ikke har overholdt de fastsatte vilkar for udgangstilladelsen.

| den anden sag var der udelukkende tale om andre foranstaltninger. | sagen (forhgrs-
protokol nr. 4-2011, hvor den indsatte blev sigtet bade for undvigelse og groft haer-
veerk) blev der truffet afggrelse om enrum, tilbagekaldelse af udgang og erstatnings-
pligt. Afggrelserne om enrum og tilbagekaldelse af udgang blev truffet i medfar af kri-
minallovens 8§ 223, stk. 1, og 214, stk. 6, nr. 2. Afggrelsen om at paleegge den indsat-
te at betale erstatning blev truffet efter kriminallovens § 230 og "bekendtgarelse om

betaling af erstatning”.

Denne sag drejede sig om en tilbageholdt.

Efter kriminallovens § 223, stk. 1, kan institutionens leder eller den, der bemyndiges
dertil, anbringe en indsat i enrum, hvis det er ngdvendigt for at forebygge undvigelse,
kriminel virksomhed eller voldsom adfeerd. Efter § 69 i bekendtgarelsen om tilbage-
holdte kan tilbageholdelsesstedet anbringe en tilbageholdt i enrum efter reglerne i be-

kendtggrelse nr. 1162 af 7. december 2009 om anbringelse i enrum i anstalter.

Sager om enrum efter kriminallovens § 223, stk. 1, behandles séledes ikke efter de
ovenfor gengivne regler i disciplinsersagsbekendtggarelsen, men efter reglerne i be-

kendtggrelsen om enrum.

Efter kriminallovens § 214, stk. 6, nr. 2, kan en tilladelse til udgang tilbagekaldes (eller
vilkarene for tilladelsen aendres), hvis nye oplysninger om den indsattes forhold giver
bestemte grunde til at antage, at den indsatte vil misbruge den meddelte udgangstilla-

delse.

Reglerne om udgang til tilbageholdte findes i § 379, stk. 2, i retsplejeloven for Grgn-
land og 88 18-23 i bekendtggrelsen om tilbageholdte. Tilbageholdelsesstedet kan give
en tilbageholdt udgangstilladelse for et kortere tidsrum. Hvis den tilbageholdte er an-
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bragt i anstalt, skal politiets samtykke indhentes. Jeg ma saledes forstd, at den indsat-

te i det konkrete tilfeelde havde faet tilladelse til udgang efter disse regler.

Af de generelle bemaerkninger i forarbejderne til retsplejeloven for Grgnland (L 34,
Folketingsaret 2007-2008, 2. samling, pkt. 4.7.2) fremgar det, at Den grgnlandske
Retsvaesenskommission anbefalede, at ledelsen af Kriminalforsorgen i Grgnland i
samarbejde med politimesteren udarbejdede et saerligt regelsaet for behandlingen af
de tilbageholdte (som det er sket med bekendtggrelsen om tilbageholdte). Dette re-
gelseet skulle tage udgangspunkt i kommissionens forslag til regler for behandlingen af
damte til anbringelse i anstalt. Det er naevnt, at de fleste af disse regler umiddelbart
kunne overfgres pa tilbageholdte, men det blev foreslaet at udarbejde saerlige regel-

saet om adgangen til bl.a. udgang.

Der er ikke regler om tilbagekaldelse af udgang i retsplejeloven for Grgnland eller be-
kendtgarelsen om tilbageholdte, herunder om behandlingen af sddanne sager. Men
en begunstigende afgarelse kan tilbagekaldes efter ulovbestemte regler herom, nar

naermere angivne betingelser er opfyldte.

For sa vidt angar tilbagekaldelse af udgang over for demte i medfar af kriminallovens
§ 214, stk. 6, fremgar det af § 11, stk. 2, i udgangsbekendtgarelsen (nr. 1157 af 7.
december 2009), at sadanne sager skal behandles efter reglerne i disciplinsersagsbe-

kendtggrelsen.

Afggrelsen om erstatningspligt blev som neevnt truffet efter kriminallovens § 230. Efter
denne bestemmelse (stk. 1) kan institutionens leder eller den, der bemyndiges dertil,
bestemme, at erstatningsbelgbet i tilfeelde, hvor en indsat under anstaltsopholdet for-
volder skade pa institutionens ting ved en erstatningspadragende adfeerd, skal mod-
regnes i den indsattes vederlag for beskeeftigelse efter § 212, stk. 1.

Det fremgar af § 74, stk. 1, i bekendtgarelsen om tilbageholdte, at tilbageholdelses-
stedet over for tilbageholdte, der under frinedsbergvelsen har forvoldt skade pa tilba-
geholdelsesstedets ting ved en erstatningspadragende adfaerd, kan bestemme, at er-
statningsbelgbet skal modregnes i den indsattes vederlag for beskaeftigelse, hvis den
tilbageholdte giver samtykke hertil. Efter stk. 2 behandles sager om modregning af
erstatningsbelgb over for tilbageholdte efter reglerne i bekendtggarelse nr. 1166 af 7.
december 2009 om behandlingen af sager om modregning af erstatningsbelgb over

for indsatte i kriminalforsorgens institutioner (modregningsbekendtggrelsen).
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Det fremgar ikke af rapporten i det konkrete tilfeelde, om den indsatte gav samtykke til

modregning.

Jeg beder om oplysning om, hvorvidt den indsatte gav et sddant samtykke.

Da sagen vedrgrte en tilbageholdt, burde anstalten udtrykkeligt have henvist til hjem-

melsgrundlaget for at treeffe de naevnte afggarelser over for tilbageholdte.

Da sagen ikke udmundede i en disciplinaer foranstaltning, indgar den ikke i gvrigt i min

gennemgang nedenfor, der saledes kun omfatter ni sager.

8.6. Begrundelse og notatpligt

8.6.1. Den overtradte bestemmelse

Det notat, der skal udarbejdes efter disciplineersagsbekendtggrelsens § 11, skal bl.a.
indeholde oplysning om, hvilke bestemmelser der anses for overtradt, jf. § 11, stk. 2,

nr. 3.

Der er ikke i nogen af de ni tilfeelde henvist til, hvilke bestemmelser der anses for over-
tréddt under punktet "Sigtelse” i forhgrsnotatet, men henvisning til retsgrundlaget findes

i alle tilfeelde under punktet "Afgarelse”.

Selv om det vil veere mest korrekt at angive de overtradte bestemmelser sammen med
sigtelsen (som det ogsa er sket i de rapporter, som jeg har modtaget fra Anstalten for
domfaeldte i Sisimiut i forbindelse med inspektionen dette sted), giver det mig ikke i sig
selv anledning til bemaerkninger, at der kun er henvist til retsgrundlaget under punktet

"Afgarelse”.

Kriminallovens § 226 indeholder som naevnt en opremsning af, i hvilke tilfeelde en ind-
sat kan ikendes en disciplinger foranstaltning. § 226, nr. 2, om udeblivelse, undvigelse
eller forsgg herpéa indeholder bade et gerningsindhold (den overtradte bestemmelse)
og hjemlen for at ikende en disciplinger foranstaltning for denne overtraedelse. En af
de ni sager drejede sig om undvigelse fra anstalten, og der er henvist til § 226, nr. 2.
Kriminallovens § 226, nr. 1 og 3, indeholder hjemmel for at ikende en disciplineer for-
anstaltning for overtraedelse af henholdsvis kriminallovens § 202 (pligten til at efter-
komme de anvisninger, der gives af institutionens personale i forbindelse med vareta-

gelsen af institutionens opgaver) og § 210 (beskeeftigelsespligten). Disse bestemmel-
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ser skal derfor ogsa angives, nar der ikendes en disciplinaer foranstaltning for over-
traedelse heraf. Ingen af de ni sager vedrgrte overtreedelse af disse bestemmelser.
Kriminallovens § 226, nr. 4-6, henviser til andre regler (kriminallovgivningen eller reg-
ler, der er fastsat af enten Kriminalforsorgen i Grgnland eller institutionens leder). De
regler, der anses for overtradt i et konkret tilfaelde, skal derfor ogsa angives ved op-

lysning i notatet om, hvilke bestemmelser der anses for overtradt.

| fire sager — der alle omhandler fund af rygeremedier — er der henvist til genstands-
bekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 2. Efter denne bestemmelse ma de indsatte ikke
medtage, besidde eller rAde over genstande, som kan benyttes i forbindelse med mis-
brug af euforiserende stoffer og andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lov-

givning.

Der er saledes i disse fire tilfeelde en angivelse af den overtradte bestemmelse (gen-

standsbekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 2).

| tre andre tilfaelde — der alle vedrgrte fund af en mobiltelefon — blev der henvist til
genstandsbekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 11. Efter denne bestemmelse ma de ind-
satte ikke medtage, besidde eller rade over mobiltelefon og lignende kommunikati-

onsudstyr samt tilbehar mv. hertil.

Der er saledes ogsa en henvisning til den overtradte bestemmelse i disse tilfaelde.

Det sidste tilfaelde (forhgrsprotokol nr. 3-2011) er en sag, hvor den indsatte blev sigtet
for truende adfeerd og upassende sprogbrug. Der er i denne sag henvist til kriminallo-
vens § 226, nr. 4. Det fremgar ikke (udtrykkeligt) af rapporten, om den udmalte foran-

staltning omfattede begge dele.

Det er som neevnt ikke tilstraekkeligt at henvise til kriminallovens § 226, nr. 4. | denne
sag skulle der sdledes ogsa have veeret henvist til den bestemmelse i kriminallovgiv-
ningen, som den indsatte ansas for at have overtradt (for sa vidt angar den truende
adfeerd).

Da upassende sprogbrug ikke er en overtreedelse af kriminallovgivningen, skulle der
ogsa (hvis foranstaltningen ogsa omfattede dette forhold), have vaeret henvist til den

regel, som den indsatte blev anset for at have overtradt vedragrende dette forhold.

Jeg beder i den forbindelse anstalten om at oplyse, hvilken bestemmelse den indsatte

blev anset for at have overtradt i forbindelse med sigtelsen om upassende sprogbrug.
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8.6.2 Hjemlen for den ikendte foranstaltning

For sa vidt angar hjemlen for at ikende disciplinzer foranstaltning er der i de fire sager,
der vedrgrte besiddelse af rygeremedier, henvist til § 226, nr. 4 (om overtreedelse af
kriminallovgivningen, nar overtreedelsen tillige indebaerer en selvsteendig kraenkelse af
orden eller sikkerhed i institutionen). Der er ogsa henvist til genstandsbekendtgarel-
sens § 29, stk. 2, hvorefter en indsat kan ikendes disciplineere foranstaltninger efter

kriminallovens 8§ 226-228 ved overtraedelse af bl.a. § 2.

| alle fire sager blev de indsatte kun sigtet for besiddelse af rygeredskaber. | et af de
fire tilfaelde erkendte den indsatte under forharet at have rgget hash, men det fremgar

ikke, at den disciplinaere foranstaltning blev givet (ogsa) for dette forhold.

Hjemlen for at ikende disciplinaere foranstaltninger for besiddelse af rygeredskaber er
kriminallovens § 226, nr. 5, jf. genstandsbekendtggrelsens § 29, stk. 2, og § 2, stk. 1,
nr. 2. | de konkrete sager burde der derfor have veeret henvist til kriminallovens § 226,
nr. 5 (om overtreedelse af regler, der er fastsat af ledelsen af Kriminalforsorgen i Grgn-
land, nar det i reglerne er bestemt at overtreedelse kan medfgre disciplinzer foranstalt-
ning) i stedet for § 226, nr. 4 (om overtraedelse af kriminallovgivningen). Jeg gar ud
fra, at anstalten vil veere opmaerksom pa fremover at henvise til § 226, nr. 5, i tilsva-

rende sager.

| sagen om truende adfaerd og upassende sprogbrug (forhgrsprotokol nr. 3-2011) er

der ogsa henvist til kriminallovens § 226, nr. 4.

Jeg har ingen bemaerkninger til denne henvisning for sa vidt angar den truende ad-

feerd.

Da upassende sprogbrug som naevnt ikke er en overtraedelse af kriminallovgivningen,
kan henvisningen til § 226, nr. 4, ikke inkludere dette forhold. Hvis den disciplinsere
foranstaltning ogsa omfattede dette forhold, skulle der sdledes ogsé have vaeret hen-
vist til den bestemmelse, der udgjorde hjemlen for at ikende en foranstaltning for dette
forhold. Er der tale om overtraedelse af en regel, som enten Kriminalforsorgen i Grgn-
land eller institutionens leder har fastsat, og er det i reglerne bestemt, at overtreedelse
kan medfgre en disciplinaer foranstaltning, er hjemmelsgrundlaget for at ikende en

sadan foranstaltning enten kriminallovens § 226, nr. 5 eller nr. 6.
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| de tre sager om fund af mobiltelefon er der — korrekt — henvist til kriminallovens §
226, nr. 5, og i det sidste tilfeelde om undvigelse indeholder henvisningen til kriminal-
lovens § 226, nr. 2 som tidligere naevnt bade henvisningen til den overtradte bestem-

melse og hjemlen til at ikende en disciplinger foranstaltning.

Sidstnaevnte tilfaelde (forhgrsprotokol nr. 21-2010) og sagen om truende adfaerd og

upassende sprogbrug (forhgrsprotokol nr. 3-2011) vedrgrer begge en tilbageholdt.

Henvisningen til retsgrundlaget for at ikende den disciplineere foranstaltning burde der-

for i disse tilfeelde ogsa have omfattet § 71 i bekendtgarelsen om tilbageholdte.

Der er i alle sagerne om disciplineere foranstaltninger ud over henvisningen til (en af
bestemmelserne i) § 226 henvist til § 227. | sagerne om enrum er der henvist til bade
§ 227, stk. 1, og den relevante bestemmelse i stk. 2. | de fire sager om fund af ryge-

remedier er der ogsa henvist til evt. stk. 4”.

Efter kriminallovens § 227, stk. 4, kan der ikendes bgde i forening med frakendelse af
udgangstilladelse og anbringelse i enrum. Kun i den ene af de fire sager blev der ogsa

truffet afggrelse om andet end en bgde, nemlig anbringelse i enrum.

Jeg beder om at fa oplyst hvad der menes med henvisningen til § 227, stk. 4, i de an-
dre sager (forhgrsprotokol nr. 23-2010, 24-2010 og 25-2010), og hvorfor der er anfart
“evt.” stk. 4.

8.6.3 Andre bestemmelser
| de fleste sager er der ogsa henvist til kriminallovens § 228. | sagerne om enrum er

der henvist til stk. 3-5, og i de andre til stk. 1.

Jeg har ingen bemeerkninger til henvisningerne til § 228, stk. 1 og 3, der angiver, hvad
der skal leegges veegt pa ved udmaling af henholdsvis en bagde og varigheden af en

enrumsanbringelse.

Kriminallovens § 228, stk. 4, vedrgrer muligheden for at anbringe en indsat i forhars-
celle, hvis der er begrundet mistanke om, at den indsatte har overtradt bestemmelser,

der ma antages at medfare anbringelse i enrum som disciplineer foranstaltning, og
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hvis det er ngdvendigt af hensyn til gennemfgrelsen af undersggelsen i disciplinaersa-

gen.

Forhgrscelleanbringelse er ikke en del af den disciplingere foranstaltning, men den tid,
som en indsat har veeret anbragt i forharscelle, skal fradrages i udstaelsen af anbrin-
gelse i enrum, jf. disciplinsersagsbekendtgarelsens § 4, stk. 2. Nar der har veeret for-

hgrscelleanbringelse, er det derfor relevant at oplyse om det i forhgrsnotatet.

Der er kun oplysning om anbringelse i forhgrscelle i én af de tre tilfeelde, hvor der blev

truffet beslutning om anbringelse i enrum som en disciplinaer foranstaltning.

Hvis der ikke var tale om forhgrscelleanbringelse i de andre to sager, er henvisningen

til § 228, stk. 4, efter min opfattelse misvisende i disse sager.

| den sag, hvor der var tale om forhgrscelleanbringelse (forhgrsprotokol nr. 22-2010),
blev der truffet afggrelse om bl.a. "2 x enrum 1 dag”. Forhgr blev afholdt dagen efter
anbringelsen i forharscelle, men det fremgar ikke (udtrykkeligt) af forhgrsnotatet, at

den ene dag blev fratrukket i varigheden af enrumsanbringelsen.

Jeg beder om at f& oplyst, om formuleringen i citatet skal forstds sadan, at den ene
dag blev fratrukket, jf. disciplinsersagsbekendtggarelsens § 4, stk. 2. Hvis det ikke er

tilfeeldet, beder jeg om at f& oplyst, hvordan det sa skal forstés.

Det tilfgjes, at det efter min opfattelse klart bagr fremgd, om der er sket fradrag for den
tid, som en indsat har tilbragt i forhgrscelle. Det kan f.eks. anfares, at den indsatte
ikendes x antal dage i enrum, og hvornar anbringelsen anses for udstaet, eventuelt
med en henvisning til disciplineersagsbekendtggrelsens § 4, stk. 2. Jeg har noteret
mig, at der i den konkrete sag er henvist til disciplineersagsbekendtgarelsens § 4, jf.

nedenfor.

Kriminallovens § 228, stk. 5, angiver, at en indsat, der anbringes i enrum, skal isoleres
i eget opholdsrum eller i opholdsrum pa seerlig afdeling, og at den indsatte under an-
bringelsen ikke er undergivet andre begraensninger i sin tilveerelse end saddanne, der

er en fglge af anbringelsen i enrum, jf. kriminallovens § 172.



43/49

| to af sagerne om anbringelse i enrum som disciplinger foranstaltning er der ogsa
henvist til disciplineersagsbekendtggrelsens 88 4-7. | de to sager blev der truffet afgga-

relse om anbringelse i enrum i henholdsvis 2 x 1 dag og 5 dage.

Disciplineersagsbekendtggrelsens § 4 vedrgrer (som neevnt ovenfor) anbringelse i for-
harscelle. § 5 vedrarer rettigheder og pligter samt andre forhold under anbringelsen, §
6 vedrgrer indberetning af anbringelser af mere end tre dages varighed, og 8§ 7 vedrg-
rer kompetence og orientering af den indsatte i forbindelse med anbringelse i forhgrs-
celle.

Der bgr kun henvises til bestemmelser, der vedrgrer andet end ikendelsen eller udma-
lingen af selve den disciplineere foranstaltning, hvis det er relevant at henvise hertil i
de konkrete tilfeelde.

8.6.4. Bevisbedgmmelse
Notatet skal ogsa indeholde naermere oplysning om, pa hvilket grundlag afggrelsen
er truffet, jf. disciplineersagsbekendtgerelsens § 11, stk. 2, nr. 4. Det omfatter bade de

faktiske omsteendigheder og det bevismeessige grundlag.

Der er en (fortrykt) rubrik i forhgrsnotatet til angivelse af bevisbedgmmelsen.

| fem af sagerne er der i denne rubrik henvist til rapportens indhold og den indsattes
forklaring. | tre tilfaelde er der henvist til fremlagte effekter (mobiltelefoner mv.), og i to
af disse tilfeelde tillige til den indsattes erkendelse og rapporten. | det sidste tilfeelde er

der kun henvist til rapportens indhold.

Som ombudsmanden ogsa naevnte i afsnittene om sin gennemgang af disciplineersa-
ger i forbindelse med hans inspektioner i 2006 af anstalterne for domfaeldte i Nuuk og
Qagortoq, indebaerer indsattes erkendelse, at neermere bevisfarelse ikke er forngden,
men der skal fortsat ske en bevisbedgmmelse. Det er dog tilstreekkeligt at henvise til,

at den indsatte har erkendt forholdet.
Hvis den indsatte derimod neaegter forholdet, ma det naermere anfares, hvad der er
anset for bevist, og pa hvilket grundlag det er sket. Hvis den indsattes forklaring til-

sideseaettes, skal det saledes fremga, hvorfor det er sket.

Bevisbedgmmelsen er i gvrigt fri.
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Tre af rapporterne omfatter disciplinaere foranstaltninger over for tre indsatte for fund
af rygeremedier i den enes celle, hvor de tre indsatte havde opholdt sig sammen. Den
indsatte, pa hvis celle rygeremedierne blev fundet, oplyste, at han accepterede, at de
andre rgg hash pa hans celle, men at han ikke selv deltog i det. Den ene af de to an-
dre indsatte erkendte at veere med, mens den sidste indsatte ingen kommentarer hav-
de.

De blev alle tre sigtet for besiddelse af rygeredskaber (ikke for at have rgget hash), og
de fik alle tre en bgde for forholdet. Som naevnt i omtalen af sagerne ovenfor laegger
jeg til grund, at den disciplinaere foranstaltning kun omfattede besiddelse af rygered-

skaber og ikke ogsa besiddelse eller indtagelse af hash.

For at kunne ikende en indsat en disciplinger foranstaltning for besiddelse af (eller ra-
den over) genstande, som ikke er tilladt i institutionen, kreeves det, at det anses for
bevist, at den pageeldende indsatte har besiddet (eller radet over) disse genstande.
Da de indsatte er ansvarlige for deres egne celler, vil det normalt kunne veere tilstraek-
keligt at henvise hertil, hvis en indsat naegter kendskab til genstande, der findes pa
hans eller hendes celle, og ikke kan godtggare, at genstandene er anbragt af en anden.
For at kunne give en disciplinaer foranstaltning til andre indsatte, der har veeret til ste-
de, men har afvist, at de pagaeldende genstande tilhgrer dem (eller at have radet over
dem), kreeves derimod, at det kan godtgares, at disse indsatte besad (eller radede

over) disse genstande.

Jeg beder anstalten om at oplyse naermere om anstaltens bevisbedgmmelse i de tre

konkrete sager, der drejer sig om forhgrsprotokol nr. 23-2010, 24-2010 og 25-2010.

8.7. Kompetence
Institutionens leder eller den, der bemyndiges hertil, har kompetencen til at ikende en

indsat en disciplinaer foranstaltning, jf. kriminallovens § 226, stk. 1.

Afggrelserne er i de konkrete tilfeelde truffet af enten anstaltslederen eller overvagt-
mesteren. Det fremgar ikke, om overvagtmesteren har truffet afggrelse som stedfor-

traeder i anstaltslederens fraveer eller som bemyndiget efter delegation.

| sagen om inspektionen i 2006 af Anstalten for domfaeldte i Qaqortoq erklserede om-
budsmanden sig enig med Direktoratet for Kriminalforsorgen i, at det ville veere hen-

sigtsmaessigt, at de lokale kompetenceforhold og arbejdsgange fastleegges udtrykke-
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ligt i de tilfeelde, hvor kompetencen er henlagt til institutionens leder eller den, der be-

myndiges dertil.

Den ledende anstaltsleder udarbejdede efterfglgende i brev af 19. november 2008 et
udkast til regelseet for de interne kompetenceforhold i anstalterne for domfeeldte. Den
ledende anstaltsleder omtalte heri de regler, hvori kompetencen var henlagt til an-
staltslederen eller den, der bemyndiges dertil. Anstaltslederen anmodede tillige anstal-
terne om i lokale regelseet at fastleegge, hvorvidt anstaltslederens kompetence efter
disse bestemmelser er delegeret, samt sende ham en kopi af disse regler. Den leden-
de anstaltsleder oplyste i den forbindelse, at anstaltslederens kompetence kun kan

delegeres til anstaltslederens stedfortraeder.

Direktoratet havde ingen bemaerkninger til dette brev, og det havde ombudsmanden
heller ikke.

Jeg gér ud fra, at der i overensstemmelse med det naevnte brev blev fastsat regler om
delegation af kompetence i (bl.a.) Anstalten for domfeeldte i llulissat, og jeg beder om

en kopi af disse regler.

| rapporterne om inspektionerne i 2006 af anstalterne i Nuuk og Qaqgortoq bad om-
budsmanden ogsa om oplysning om anstaltslederens tilsyn med behandlingen af de

sager om disciplingere foranstaltninger, der behandles af andre efter delegation.

Jeg beder om oplysning om ledelsens tilsyn med behandlingen af disciplinaersager i

Anstalten for domfeeldte i llulissat.

8.8. Klagevejledning

Det notat, der skal udarbejdes efter disciplinesersagsbekendtggrelsens § 11, skal ifglge
stk. 2, nr. 9 og 10, indeholde oplysning om, at den indsatte er orienteret om mulighe-
den for at klage til direktgren for Kriminalforsorgen, og om, at den indsatte er oriente-
ret om fristen for at indgive klage. Der henvises i den forbindelse til kriminallovens §
245, stk. 4.

Kriminallovens § 245, stk. 4, er en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter ledelsen af
Kriminalforsorgen i Grgnland fastsaetter regler om klagevejledning og om behandlin-

gen af klagesager. Reglen om klagefrist findes i kriminallovens § 245, stk. 1, 2. pkt.
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Jeg gér ud fra, at henvisningen vil blive rettet i forbindelse med naeste revision af di-

sciplinaersagsbekendtgarelsen.

Af anstaltens husorden fremgar det, at der bl.a. ved ikendelse af disciplinsere foran-

staltninger mv. skal udleveres skriftlig klagevejledning.

Der er i alle tilfeelde en standardklagevejledning i forhgrsnotatet, der angiver, at den
indsatte er vejledt om muligheden for at klage over afggrelsen og sagens behandling
til "Direktoratet for Kriminalforsorgen i Grgnland” (og at en klage med fordel kan frem-

sendes gennem anstalten).

Jeg gér ud fra, at de indsatte i de konkrete sager er vejledt i overensstemmelse med
denne vejledning, og at det er sket skriftligt, eventuelt ved udlevering af kopi af for-

hgrsnotatet, hvor klagevejledningen er angivet.

| standardklagevejledningen er det i alle tilfeelde angivet, at klagen skal veere fremsat

senest to maneder efter afgegrelsestidspunktet.

Kriminallovens § 245 omfatter afggrelser, der traeffes efter denne lov. | forarbejderne
til kriminalloven (som tidligere naevnt L 35 af 12. december 2007, Folketingsaret 2007-

2008, 2. samling) er anfgrt fglgende under omtalen af klageregler:

"Bestemmelserne i §§ 245-253, der alle er nye, vedrgrer adgangen til at klage
over afggrelser, der er truffet af fuldbyrdelsesmyndighederne under fuldbyrdel-
se af en foranstaltning [min fremhaevelse]. Der henvises til beteenkningens af-
snit XVI, kap. 6.18.”

Kriminallovens § 245, herunder bestemmelsen om klagefrist i stk. 1, 2. pkt., geelder
saledes ikke for tilbageholdte, der har ophold i en anstalt. Der er da heller ikke angivet
nogen klagefrist i bestemmelsen om klageadgang i § 83 i bekendtggrelsen om tilba-
geholdte (hvorefter tilbageholdte kan klage til Kriminalforsorgen i Grgnland over afgga-

relser, som en anstalt har truffet).

Det synes derfor at veere en fejl, at klagevejledningen ifalge den angivne klagevejled-
ning i sagerne om den (samme) tilbageholdte har omfattet oplysning om, at der gjaldt
en klagefrist. Jeg gar ud fra, at anstalten fremover vil vaere opmaerksom pa ikke at

angive klagefrist, nar der er tale om tilbageholdte.
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8.9. Sanktionen

Under punktet til angivelse af begrundelsen i forhgrsnotaterne er der i de fleste tilfael-

de henvist til normalreaktionsskemaet for anstaltssektoren i Grgnland. Et sadant ske-

ma blev modtaget i forbindelse med inspektionen i 2006 af anstalterne for domfeeldte i
Nuuk og Qagqortoq.

Hvis der er sket aendringer heri (f.eks. i forbindelse med gennemfgrelsen af den nye

kriminallov for Grgnland), beder jeg om en kopi af det nye normalreaktionsskema.

Som disciplineer foranstaltning kan som tidligere naevnt anvendes advarsel, bgde, fra-
kendelse af udgangstilladelse og anbringelse i enrum, jf. kriminallovens § 227, stk. 1.
Bade var ikke med i de regler, der gjaldt for den 1. januar 2010, men har erstattet mu-
ligheden efter disse regler for indskraenkning af de belgb, der udbetales som lomme-

penge til de indsatte.

Ved ikendelse af bgde skal bgdens stgrrelse fastseettes under hensyn til overtreedel-
sens art og omfang, jf. kriminallovens § 228, stk. 1. Efter disciplineersagsbekendtgg-
relsens § 2, stk. 1, kan en bgde hgjst udgare et belgb svarende til det almindelige ve-
derlag, der udbetales indsatte for en uges beskeeftigelse, med fradrag af den del af

vederlaget, som er beregnet til deekning af personlige forngdenheder.

Det almindelige vederlag er fastsat i den tidligere omtalte bekendtggrelse om satser
for vederlag mv. For 2011 udgjorde belgbet 11,40 kr. i timen svarende til ca. 420 kr.
om ugen, jf. bekendtggrelsens § 2, nr. 1. Belgbet til personlige forngdenheder er fast-
sati 82, nr. 8-11.

Lommepenge udgjorde i 2011 ifglge § 1, stk. 1, i samme bekendtggrelse 456 kr. om
ugen (med mulighed for enten at forhgje eller nedseette belgbet efter henholdsvis stk.
2 og 3).

Som tidligere naevnt er der i flere tilfeelde truffet afgarelse om en bgde "svarende til
nedsaettelse af lommepenge i 2 uger”. Det drejer sig om sager med forhgrsprotokol nr.
21-2010, 23-2010, 24-2010, 25-2010 og 1-2011.

Jeg beder anstalten om at oplyse, om udmalingen af bgden i disse tilfeelde er sket i

overensstemmelse med reglerne i disciplinaersagsbekendtggrelsens § 2, stk. 1.
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| sagen med forhgrsprotokol nr. 1- 2011 blev der ogsa truffet afggrelse om at tilbage-
kalde udgang en bestemt dag. Det fremgar af forhgrsnotatet, at det skete i stedet for
anbringelse i enrum, fordi det p& grund af overbeleegning ikke var muligt at anbringe

den indsatte i enrum.

| det foreliggende tilfeelde bestod den indsattes disciplinaere forhold i, at han var i be-
siddelse af en mobiltelefon. Den indsatte havde faet en advarsel for samme forhold
ca. 1% maned tidligere, og jeg gar ud fra, at der ved udmalingen af foranstaltningen
blev lagt veegt pa dette forhold (selv om det ikke fremgar af rapporten af 11. februar
2011).

Tilbagekaldelsen af udgang skete ikke efter kriminallovens § 227, men efter kriminal-
lovens § 214, stk. 6, nr. 2. Der kunne som tidligere naevnt heller ikke have veeret truffet
afgarelse om tilbagekaldelse af udgang som en disciplineer foranstaltning efter § 227,
da det kun kan ske, hvis den indsatte udebliver fra udgang eller i gvrigt ikke overhol-

der de fastsatte vilkar for udgangstilladelsen, jf. kriminallovens § 227, stk. 3.

Efter kriminallovens § 214, stk. 6, nr. 2, kan en tilladelse til udgang tilbagekaldes (eller
vilkarene for tilladelsen @endres), hvis nye oplysninger om den indsattes forhold giver
bestemte grunde til at antage, at den indsatte vil misbruge den meddelte udgangstilla-

delse.

Jeg forstar sagen sadan, at der skete tilbagekaldelse af udgang i stedet for anbringel-
se i enrum (fordi det ikke var muligt at gennemfare en sddan anbringelse). Jeg forstar
saledes, at der ikke ville vaere sket tilbagekaldelse af udgang efter kriminallovens §

214, stk. 6, nr. 2, hvis det havde vaeret muligt at gennemfare en enrumsanbringelse.

Jeg beder om at f& oplyst, om det er rigtigt forstaet. Hvis det er tilfaeldet, beder jeg
desuden om en udtalelse om det forhold, at den indsatte fik tilbagekaldt udgang som

folge af, at han ikke kunne anbringes i enrum.

8.10. Indberetning

Hvis der treeffes bestemmelse om anbringelse i enrum i mere end tre dagn, skal insti-
tutionen straks foretage indberetning herom til direktgren for Kriminalforsorgen, der
skal godkende at anbringelse i enrum opretholdes, jf. disciplineersagsbekendtgarel-
sens § 6. Indberetningen skal indeholde en nsermere begrundelse for afggrelsen og

skal vedlaegges kopi af det notat, der skal udarbejdes i medfgr af § 5, stk. 5. Efter



denne bestemmelse skal der ggres notat om dato og klokkesleet for anbringelsens

iveerkseettelse og ophagr.

Der var i to tilfeelde tale om afggrelser om enrum i mere end tre dage. Det drejer sig
om sagerne med forhgrsprotokol nr. 21-2010 og 3-2011.

Jeg gar ud fra, at der er sket indberetning i disse tilfeelde. Jeg beder om en kopi af
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disse indberetninger og oplysning om Kriminalforsorgen i Grgnlands behandling heraf.

Opfelgning
Jeg beder om, at anstalten sender de oplysninger mv., som jeg har bedt om, tilbage
gennem Kriminalforsorgen i Grgnland og Direktoratet for Kriminalforsorgen, som jeg

ogsa beder om en udtalelse.

Underretning

Denne rapport sendes til Anstalten for domfeeldte i llulissat, Kriminalforsorgen i Grgn-
land, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Folketingets Retsudvalg og de indsatte i an-
stalten.

Kgbenhavn, den 26-06-2012

——\\‘Y\XM

Jorgen Steen Sgrensen



